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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 29/12/2006

AUTO DE INFRACAO.DESCUMPRIMENTO.OBRIGACAO
ACESSORIA. DEIXOU DE EXIGIR A CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITO A EMPRESA CONTRATADA COM O PODER PUBLICO.
VIOLACAO LEGAL. MULTA. RESPONSABILIDADE. DIRIGENTE.
REVOGACAO PELA LEI 11.941/2009.

Uma das exigéncias para contratar com o poder publico ¢ a regularidade
fiscal da empresa a ser contratada, que se faz mediante a apresentacao da
Certidao Negativa de Débitos. Caso ndo haja a exigéncia dessa formalidade
pela pessoa responsavel, havera violacao legal, que, se constatada, autorizara
a autoridade fiscal a Ilavratura de Auto de Infracdo. Todavia, a
responsabilidade pessoal do dirigente de oOrgdo publico com relagdo as
infracdes da Lei n 8.212/91 foi revogada pela Lei n.11.941/2009, razao pela
qual este dirigente ndo serd responsabilizado pela autuacao.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade votos, em dar

provimento ao recurso.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

Cid Marconi Gurgel de Souza — Relator.



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Ivacir
Jalio de Souza, Cid Marconi Gurgel de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo
Magalhaes Peixoto e Marthius Savio Cavalcante Lobato.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio apresentado as fls. 44 a 52 contra decisdo da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Fortaleza/CE (fls.33 a 36) que julgou
PROCEDENTE o langamento constante do Auto de Infracdo n° 37.043.853-1 no valor de R$
11.569,42 (onze mil, quinhentos e sessenta e nove reais € quarenta e dois centavos).

Segundo o relatorio fiscal as 06 a 08, a cobranga refere-se ao
descumprimento de obrigacdo acessoria devida ao Presidente da Camara Municipal de
Cascavel/CE, ora recorrente.

A fiscalizagdo solicitou, através de TIAD (fls.10 a 12), a apresentacdo de
contratos de compras e de servigos com as respectivas Certiddes Negativas de Débito — CND
das empresas contratadas para a execucdao de servicos a serem prestados ao Poder Publico,
exigéncia esta que encontra-se amparada no art.47, I, “a” da Lei n 8.212/91 combinado com o
art.257, 1, “a” do Regulamento da Previdéncia Social.

Foi verificado, através de pagamentos, que o Municipio de Cascavel
contratou com a pessoa juridica FABIO AGUIAR LIMA (CNPJ n 01.697.752/0001-16) a
locag@o de um veiculo GOL (placa KJI-2248) entre os meses de 04/2002 a 12/2002, deixando
de exigir da contratada a Certidao Negativa de Débito Fiscal.

A autuacao foi lavrada com base no art.47, I, “a” — Lein 8.212/91 c/c art.257,
I, “a” — RPS, na pessoa do Presidente da Camara Municipal de Cascavel no periodo de 01/2001
a 12/2002, o Sr. Antdénio Batista Filho, tendo em vista a inexisténcia de previsdo legal que
permita a delegacdo de atribuicao a outra pessoa que ndo seja o dirigente da Camara Municipal,
ndo tendo sido verificadas circunstancias atenuantes e agravantes.

Desta autuagdo, o recorrente foi notificado em 29/12/2006 e apresentou
impugnacao, alegando:

- Ser o relatorio fiscal desfundamentado, o que dificultaria o exercicio do
direito de defesa;,

- A necessidade da multa aplicada ser relevada, destacando a realizagdo do
pleito dentro do prazo de defesa, bem como a corregdo de falha nesse lapso e
primariedade do defendente.

No pedido, requereu que o auto fosse declarado insubsistente em decorréncia
da falta de fundamentacao. Alternativamente, requereu que fosse aplicado o art.291, paragrafo
1 do RPS, de modo que a multa fosse relevada.

Por fim, requereu a ampla producdo de provas no decorrer do tramite
processual, bem como formulou quesitos a serem respondidos pela auditoria de 1 instancia.

Instada a manifestar-se acerca da impugnacdo apresentada, a 5 turma da
DRIJ-Fortaleza/CE proferiu acorddo (n 08-11.429) nos seguintes termos:



ASSUNTO: CONTRIBUIC OES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Ano-calendario: 2006

AUTO-DE-INFRACAO. A EMPRESA DEIXOU DE
EXIGIR A CND. DESCUMPRIMENTO A LEGISLACAO
PREVIDENCIARIA.

Constitui infragdo a legislagdo previdenciaria a ndo
exigéncia da CND, no caso previsto no art. 47, 1, "a" da Lei n°
8.212/91, c/c art. 257, 1, "a" do Regulamento da Previdéncia
Social.

Lancamento Procedente.

Irresignada com a decisdo supra, o recorrente interpds recurso voluntario as
fls. 44 a 52, alegando:

Ter havido confusdo por parte do auditor entre os conceitos de licitagdo
e contratagdo com execug¢do de contrato;

Que a responsabilidade do presente caso so é oponivel a servidor e ndo
a agente politico, classificacdo que se encontra o presidente da camara, em
respeito ao art.283, paragrafo 1 do Decreto n 3.048/99;

Ter ocorrido confusdo no levantamento, tendo em vista que a contratada
possui certiddo negativa na licitagdo;

O enriquecimento ilicito por parte da fiscalizagdo.

No pedido, reiterou o pleito de tornar o Auto de Infra¢do insubsistente pela
falta de clareza e aduziu requerendo a sua exclusao do polo passivo do processo administrativo,
por ndo estar enquadrado como servidor, que ¢ a parte legitima para responder por tais
infracdes, bem como a produgdo de provas.

Juntou ainda documentos que entendeu serem relevantes para a resolugdo da
lide em comento.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza, Relator.
DO MERITO:

I — DA OBRIGATORIEDADE DE APRESENTAR A CERTIDAO
NEGATIVA DE TRIBUTOS QUANDO DA CONTRATACAO COM O PODER
PUBLICO:

Destaco que toda a controvérsia existente no caso em tela reside no fato de
ter o recorrente apresentado ou ndo a fiscalizagdo a certidao negativa de débito — CND de uma
pessoa juridica contratada pelo Municipio de Cascavel, alegando inclusive que estava de posse
de tal documento quando o fisco a requereu.

Compulsando atentamente os autos, verifiquei que a recorrente apresentou as
certiddes negativas de débitos no ambito municipal, estadual e federal. Entretanto, para o caso
em tela, deve ser feita uma andlise mais perfunctoria, a qual terd sua conclusdo nas linhas
abaixo:

No processo administrativo tributdrio federal, via de regra, ha dois
momentos para o contribuinte autuado apresentar suas manifestagdes, as quais sdo externadas
através da impugnagdo e, posteriormente a decisdo de 1 instadncia, havendo algo a ser
questionado, via recurso voluntario, tendo em vista que as outras oportunidades de defesa sdao
especificadas na lei (recurso especial, embargos declaratorios etc).

O recorrente alegou tanto na impugna¢do como em seu recurso voluntério
que ndo houve nenhuma infracao legal, tendo em vista que a pessoa juridica por ele contratada
estava quite com os tributos e havia apresentado a certiddo negativa desses encargos.

Ora, se o recorrente estivesse com a prova de que exigiu a CND da pessoa
juridica FABIO AGUIAR LIMA no momento de sua contratagdo, teria apresentado-a na
impugnagao ou em seu recurso voluntario, o que nao foi feito.

Verificou-se realmente a juntada de certiddes negativas (fls.110 a 113) em
nome da pessoa contratada. Ocorre que deve ser deixado claro que a infracdo ndo ¢ a pessoa
juridica estd irregular com o Poder Publico, a infragcdo ¢: o responsavel pelo 6rgdo publico
deixar de exigir CND de empresa que seja contratada pela Administragao Publica, sendo
vejamos:

Lein 8.212/91

Art. 47. E exigida Certidido Negativa de Débito-CND, fornecida
pelo orgdo competente, nos seguintes casos: (Redagdo dada pela
Lei n°9.032, de 28.4.95).

I - da empresa:



a) na contratagdo com o Poder Publico e no recebimento de
beneficios ou incentivo fiscal ou crediticio concedido por ele;

Regulamento da Previdéncia Social

Art.257. Devera ser exigido documento comprobatorio de
inexisténcia de débito relativo as contribui¢oes a que se referem
os incisos I, III, 1V, V, VI e VII do paragrafo unico do art. 195,
destinadas a manutengdo da seguridade social, fornecida pelo
orgdo competente, nos seguintes casos:

1 - da empresa:

a) na licitagdo, na contratagdo com o poder publico e no
recebimento de beneficios ou incentivo fiscal ou crediticio
concedidos por ele;

Desse modo, a fiscalizacdo lavrou o Auto de Infracdo n 37.043.853-1 de
modo correto, haja vista ter verificado o descumprimento a lei tributaria/previdenciaria de so
ser possivel a contratagdo com o poder publico se a situagdo perante o fisco estiver regular.

Ademais, reitero ainda que ¢ totalmente descabido o argumento do recorrente
em querer diferenciar contratagdo/licitacdo de execucdo de contrato. A Administracdo Publica
contrata com os particulares através de licitacdo, a qual s6 ndo sera exigida em situagdes
previstas na Lei n 8.666/93 (licitagdo dispensavel e licitacdo inexigivel), o que ndo ocorreu na
presente demanda, motivo pelo qual o descumprimento de obrigacdo acessoria realmente
ocorreu.

II - DA RESPONSABILIDADE EM EXIGIR A CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITO:

Pacificado o entendimento de que a lavratura do Auto foi devida, passemos a
analisar de quem realmente ¢ a responsabilidade para exigir a CND. Sobre esse assunto, o
recorrente alega que em 25 de fevereiro de 2002, através da Portaria 001/2002 (fls.61 e 62),
criou a Comissdo de Licitacio do Municipio de Cascavel, a qual teria algumas
responsabilidades ligadas a licitacdo, inclusive o exame de documentos dispensaveis a
contratacdo, vejamos:

Portaria 001/2002

III- A comissdo de licitagdo propord ao Presidente da Cdmara
Municipal as medidas cabiveis e legais em acordo com a Lei
8.666/93, ficando inteiramente responsavel pelo recebimento,
exame, e julgamento dos documentos relativos as licitagcoes e
cadastramentos dos licitantes. Destacou-se.

Pelo exposto, percebe-se que caberia supostamente a comissao de licitacao a
analise dos documentos relativos a licitagdo, dentre os quais a exigéncia da Certiddo Negativa
de Débito para a contratacdo com o Poder Publico.

Ademais, mesmo que se entendesse que a autuagdo deveria recair sobre a
pessoa do Presidente da Camara Municipal, ainda assim a exigéncia fiscal ndo poderia ser
mantida, tendo em vista que a disposi¢ao legal que determinava ao dirigente de 6rgao publico a
ter certas condutas, como, por exemplo, requerer de um particular contratado para prestar
servigos & Administragdo Publica a CND, ter sido revogada pela Lei n 11.941/2009, excluindo,
portanto a responsabilidade pessoal desse dirigente., vejamos:
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Art. 41. O dirigente de orgdo ou entidade da administra¢do
federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, responde
pessoalmente pela multa aplicada por infracdo de dispositivos
desta Lei e do seu regulamento, sendo obrigatorio o respectivo
desconto em folha de pagamento, mediante requisi¢do dos
orgdos competentes e a partir do primeiro pagamento que se
seguir a requisi¢do. (Revogado pela Medida Provisoria n° 449,
de 2008) (Revogado pela Lei n° 11.941, de 2009)

Ressalta-se que a lei revogadora nao acrescentou nenhum dispositivo que
fizesse a previsao do dirigente de 6rgdo da administracido responder pessoalmente em caso de
multa, abolindo totalmente a responsabilidade pessoal do dirigente publico.

Sendo assim, como ¢ o caso de lei nova que foi responsavel pela reducao da
penalidade praticada a época por uma menos severa (nenhuma penalidade) que a prevista na
Lei n°® 8.212/91, devera haver a observancia ao art.106, inciso II, alinea ¢ do Cédigo Tributario
Nacional:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito.
()
I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

()

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso voluntiario para DAR-LHE
PROVIMENTO, tendo em vista que a responsabilidade, por infragdo a Lei n 8.212/91, que era
pessoal do dirigente de o6rgdo da administracdo, desapareceu com o advento da Lei n
11.941/2009, sendo este o caso de aplicacdo de lei nova a fatos e/ou atos pretéritos, em
observancia ao art.106, 11, “c” do Codigo Tributdrio Nacional.

E como voto.

Cid Marconi Gurgel de Souza.



DF CARF MF Fl. 124

Assinado digitalmente em 26/05/2011 por CID MARCONI GURGEL DE SOUZA, 31/05/2011 por CARLOS ALBERTO M
EES STRINGARI

Autenticado digitalmente em 26/05/2011 por CID MARCONI GURGEL DE SOUZA 8
Emitido em 01/06/2011 pelo Ministério da Fazenda



