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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NORMAS
PROCESSUAIS - AGCAO JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

CONCOMITANTES - IMPOSSIBILIDADE - A busca da tutela
jurisdicional do Poder Judiciario, antes ou depois do langamento “ex
officio”, enseja renincia ao litigio administrativo e impede a
apreciagdo das razdoes de mérito, por parte da autoridade
administrativa, tornando-se definitiva a exigéncia tributaria nesta
esfera.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - AGCAO JUDICIAL E
ADMINISTRATIVA CONCOMITANTES - LANCAMENTO DA MULTA
DE OFICIO — DESCABIMENTO - Conforme disposto no artigo 63
da Lei n° 9.430/96 e normatizado pelo ADN COSIT n°® 01/97, é
indevida a multa de oficio nos casos de langamento de oficio
destinado a prevenir a decadéncia, cuja exigibilidade houver sido
suspensa em razao de medida liminar concedida pelo Poder
Judiciario.

ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS — CABIMENTO - Nao obstante o
sujeito passivo esteja sob a tutela do Judiciario, cabivel é o
langamento de acréscimos legais, a titulo de juros, juntamente com
os tributos devidos.

PENALIDADE. MULTA DE LANGAMENTO DE OFICIO (ISOLADA).
FALTA DE RECOLHIMENTO. PAGAMENTO POR ESTIMATIVA -
Nao é cabivel a imposi¢gao de multa de langamento de oficio isolada,
cobrada em razdo de infragdo apurada pela fiscalizagdao, que
promovera a constituicdo do crédito tributario, somente tendo sido
afastada a multa de langamento de oficio (proporcional) em razao de
liminar que anteriormente fora concedida a recorrente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por FAZAUTO — FORTALEZA AUTOMOTORES LTD\A?
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ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho
Contribuintes, por unanimidade de votos, NAO CONHECER da matéria submetida ao
Poder Judiciario, CONHECER das demais e, no mérito, DAR provimento PARCIAL

ao recurso para afastar as multas de oficio, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado.

OVIS ALVES
RESIDENTE

%@«M Vanlpu

NATANAEL MARTINS
RELATOR

FORMALIZADOEM: 22 uAR 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ MARTINS
VALERO, FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ, JOAO LUIS DE SOUZA
PEREIRA, OCTAVIO CAMPOS FISCHER, NEICYR DE ALMEIDA, CARLOS
ALBERTO GONGALVES NUNES e FABIO JOSE FREITAS COURA
(PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL).
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137.186
FAZAUTO - FORTALEZA AUTOMOTORES LTDA. -

RELATORIO

FAZAUTO — FORTALEZA AUTOMOTORES LTDA., ja qualificada

nestes autos, recorre a este Colegiado, através da petigao de fls. 155/183, do
Acoérdao n° 2.679, de 27/03/2003, prolatado pela 3? Turma de Julgamento da DRJ
em Fortaleza - CE, fls. 134/148, que julgou procedente o crédito tributario constituido

nos autos de infragdo de CSLL, fis. 07.

Consta na Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal, que o

langamento de oficio decorre da constatagdo das seguintes irregularidades fiscais:

“01 — CSLL — APURAGAO INCORRETA DA BASE DE
CALCULO

A fiscalizada procedeu a exclusdo, no lucro liquido dos
anos-calendario de 1997, 1998 e 1999, para fins de
determinagdo da base de calculo da CSLL, dos valores a
seguir relacionados, correspondentes a expurgo de
suposta diferenga de corre¢do monetaria do Plano Real e
da Provisdo para Imposto de Renda, direitos que lhe foram
concedidos por sentengas liminares exaradas nos
processos de n°s. 96.15154-7 e 96.0012574-0, ambos da
12 Vara da Justiga Federal no Ceara.

Acontece que ambas as segurangas foram posteriormente
denegadas, com a revogagdo das respectivas liminares,
sem que a fiscalizada procedesse & sua regularizagao
espontdnea, razdo porque os referidos valores estdo
sendo tributados de oficio, através do presente auto de
infragéo.

CSLL - FALTA DE RECOLHIMENTO SOBRE A BASE
ESTIMAD.
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Durante o procedimento de verificagdes obrigatérias foi
constatado falta de pagamento da contribuicdo social
devida com base em balangos de suspenséo ou redugéo,
conforme Quadro Demonstrativo em anexo, haja vista a
exclusdo procedida pela empresa com base em liminares
posteriormente cassadas, tudo ja devidamente relatado na
descrigdo dos fatos da infragdo anterior, deste auto.”

Tempestivamente a contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia, nos

termos da impugnagéo de fls. 55/81.

A 32 Tuma de Julgamento da DRJ/Fortaleza, decidiu pela

manutengao do langamento, conforme o acérdao acima citado, cuja ementa possui a

seguinte redagao:

“CSLL
Ano-calendario: 1997, 1998, 1999, 2000

EXCLUSOES DA BASE DE CALCULO DA
CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO.

Para efeito de determinar a base de calculo da CSLL, o
lucro ajustado s6é podera ser reduzido pela exclusbes
legalmente dedutiveis e devidamente comprovadas.

LUCRO REAL. MULTA DE OFICIO POR FALTA DE
RECOLHIMENTO DA CSLL, CALCULADA SOB A FORMA
DE LUCRO ESTIMADO.

A pessoa juridica, optante pelo lucro real, que nao fizer o
pagamento da CSLL determinada sobre base de calculo
estimada, baseada em balangos de suspensdo ou
redugdo, na forma da legislagado vigente, tera de recolher
multa de oficio isolada.

DIFERENGA DE CORREGAO MONETARIA

Havendo disciplinamento legal do indice de corregdo
monetaria, cabe ao contribuinte pautar-se por tal lei, até
porque inexiste indice absoluto que reflita a verdadeira
inflag&o.

BASE DE CALCULO DA CSLL

A base de célculo da CSLL é o valor do resultado do
exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda.
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MULTA CONFISCATORIA

O simples valore da multa aplicada ndo é parametro
suficiente para demonstrar que a penalidade imposta tem
natureza de confisco.

MULTA ISOLADA

Podera ser formalizada exigéncia de crédito tributario
correspondente exclusivamente a multa ou a juros de
mora, isolada ou conjuntamente.

JUROS DE MORA E TAXA SELIC. PREVISAO LEGAL.

Cobram-se juros de mora, inclusive quando equivalentes a
taxa referencial Selic para titulos federais, por expressa
previséo legal.

ACAO JUDICIAL

Tendo sido denegada a seguranga em autos do processo
judicial, com julgamento favoravel a Fazenda Nacional,
fica sem efeito a anterior suspensdo de exigibilidade do
crédito tributario objeto do auto de infragdo, suspensao
esta que nao é restabelecida por Recurso de Apelagéo.

EFEITOS DAS DECISOES JUDICIAIS

As sentengas judiciais s6 produzem efeitos para as parte
entre as quais sdo dadas, nao beneficiando nem
prejudicando terceiros.

DENUNCIA ESPONTANEA

A denuncia espontdnea ocorre apenas quando o sujeito
passivo comunica espontaneamente a infragdo a
autoridade administrativa.

CONSTITUCIONALIDADE. ALCANCE DO JULGAMENTO
ADMINISTRATIVO

A fungdo das DRJs, como 6rgdos de jurisdigdo
administrativa consiste em examinar a consentaneidade
dos procedimentos fiscais com as normas legais vigentes,
nao lhes sendo facultado pronunciar-se a respeito da
conformidade da lei, validamente editada, com os demais
preceitos emanados pela CF.

DECISOES DOS CONSELHOS DE CONTRIBUINTES.
ORGAOS COLEGIADOS. JURISPRUDENCIA
ADMINISTRATIVA.

A teor do art. 100, inciso Il do CTN, as decisoes
administrativas, mesmo  proferidas pelos ¢rgaos
colegiados, sem uma lei que lhes atribua eficacia, ndo
constituem normas complementares do Direito Tributario e

5



Processon® : 10380.005920/2002-11
Acérdao n°. : 107-07.538

ndo podem ser estendidas genericamente a outros casos,
- “somente ~aplicando-se sobre a questdo em andlise e
vinculando as partes envolvidas naqueles litigios.

As decisées dos Conselhos de Contribuintes, portanto,
ndo constituem normas complementares da legislagao
tributaria, porquanto néo existe lei que Ihes confira
efetividade de carater normativo.

DILIGENCIA/PERICIA

indefere-se o pedido de diligéncia/pericia quando estas se
revelam prescindiveis.

LANCAMENTO PROCEDENTE”

Ciente da decisdao de primeira instancia em 26/06/03 (fls. 154), a

contribuinte interpds tempestivo recurso voluntario, protocolo de 28/07/03 (fls. 155),

onde apresenta, em sintese, os seguintes argumentos:

a)

b)

que as agOes judiciais (processos n. 96.0015154-7 e
96.0012574-0) interpostas pela empresa com o objetivo de
beneficiar-se da referida diferenga de corre¢do monetaria do
Plano Real e da Provisdao para o Imposto de renda, que
amparavam o procedimento da fiscalizada terem sido julgadas
improcedentes, vale esclarecer que realmente o juiz de
primeira instdncia denegou a seguranga nos referidos
processos, razdo pela qual foram interpostos os recursos
cabiveis, encontrando-se atualmente os processos pendentes
de julgamento definitivo, existindo uma forte possibilidade de
ser acatada a pretensado do contribuinte;

que no caso sob exame, os valores alvos do auto de infragéo
ndo podem ser exigidos, até que a disputa judicial seja
decidida;

que, embora os agentes fiscais tenham agido em consonancia
com a Lei n. 9.430/96, ao efetuarem a lavratura do auto de
infragdo, laboraram em equivoco que macula de vicio insanavel
o langamento em aprego, na medida que aplicaram a multa de
oficio de 75% sobre o valor do crédito tributario. A uma porque
suspendeu o pagamento dos tributos exigidos, por forca de
uma medida liminar concedida em sede de mandado de
seguranga. A duas porque a Lei 9.430/96, dispde que o Fisco
tem o direito de efetuar o langamento no intuito de se
resguardar da decadéncia, no entanto a aplicagdo da multa

P
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somente podera ocorrer apés 30 dias da data da decisdao que
considerar devido o tributo;

d) que vale trazer a baila o art. 138 do CTN, segundo o qual, o
contribuinte que denuncia espontaneamente sua divida,
monetariamente corrigida, exime-se de responsabilidade
moratdria, afastada, portanto, a incidéncia de qualquer multa;

e) que a interposicdo de Medida Judicial, anterior a qualquer
procedimento de cobranga, equipara-se a denudncia
espontanea, prevista no art. 138 do CTN, o que evidencia o
descabimento da referida multa;

f) que os juros cobrados com base na taxa Selic sao ilegais;

g) que, por ocasiao da edi¢do do Plano Real (Lei n. 8.880/94), o
Poder Publico, a semelhanga de planos anteriores, alterou a
sistematica de calculo dos indices utilizados para efeito de
correcdo monetaria do balango das pessoas juridicas,
afrontando dessa forma principios basilares da nossa Carta
Magna;

h) que foi expurgado o valor real da inflagao referente a julho e
agosto de 1994, estabelecendo-se um indice que n3o possuia
o conddo de traduzir a desvalorizagao da moeda nacional;

i) que, em relagdo ao direito da recorrente de excluir da base de
calculo da CSLL, a parcela correspondente ao valor da
provisdo para o IRPJ, urge salientar ndo pode ser considerada
despicienda a caracterizagao do que configura lucro, mormente
porque a CF de 88, dispde em seu art. 195, |, que a
Seguridade Social sera financiada pela contribuigdo social dos
empregadores incidente sobre a folha de salarios, faturamento
e lucro;

j) que a parcela do imposto de renda retirada, por forga da Lei n.
6404/76, art. 169, do montante do resultado em favor do Fisco,
constitui uma divida constante do passivo da empresa, e nao é,
sob nenhum aspecto, renda nem acréscimo patrimonial. E, na
verdade, uma obrigagao a pagar, ou seja, crédito tributario a
favor do Fisco;

k) que, em relagdo a multa isolada, como bem atestou o agente
fiscal, ndo houve falta ou insuficiéncia de contribuigao social no
periodo de 31/07/98 a 30/09/98 e 31/03/00 a 31/07/00, razao
pela qual o langamento foi perfectibilizado com objetivo de
exigir exclusivamente a multa isolada;

I) que a cobranga da multa de forma isolada, macula a pureza do
conceito legal de tributo, segundo os preceitos insculpidos no
art. 3° do CTN, haja vista que é da sua esséncia justamente

ndo se confundir com a sangao de ato ilicito;
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m) que ndo se poderia perquirir o pagamento de multa se nem ao
menos nasceu no mundo juridico o direito subjetivo do fisco de
exigir a prestagdo. Na realidade ndo ha o que se falar em multa
quando se prova contabilmente que a empresa nao deveria
pagar CSLL, ou seja, nao se concretizou a hipotese descrita na
norma de tributagao.

As fls. 187, o despacho da DRJ em Fortaleza - CE, com
encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos
pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo.

E o relatorio.
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VOTO
Conselheiro NATANAEL MARTINS, Relator
O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

No caso ora em discussdo, a contribuinte recorreu ao Poder
Judiciario, com vistas a expurgar, do resultado do exercicio, suposta diferenga de
corre¢do monetaria do Plano Real, (Lei n° 8.880/94), bem como para que pudesse
deduzir, na apuragdo da base de calculo da CSL, a Provisdo para o Imposto de
Renda, direitos que lhe foram concedidos por sentengas liminares exaradas nos
processos de numeros 96.15154-7 e 96.0012574-0, ambos da 1? Vara da Justi¢a
Federal do Ceara.

Posteriormente, ambas as segurangas foram denegadas, com a
revogagdo das respectivas liminares, tendo a empresa interposto Recurso de
Apelagao, cuja decisado ainda nao foi prolatada.

Assim, tendo a contribuinte ingressado com agéo perante o Poder
Judiciario para discutir especificamente a matéria de mérito objeto do auto de
infragdo, nesse particular, ha concomitancia na defesa, ou seja, a busca da tutela do
Poder Judiciario, bem como o recurso a instancia administrativa.

A opgdo da discussdo da matéria perante o Poder Judiciario foi da
recorrente, e o auto de infragado lavrado, fundamentalmente, objetivou a constituigao
do crédito tributario como medida preventiva dos efeitos da decadéncia.

Cabe citar, aqui, parte do parecer de autoria do Procurador da
Fazenda Nacional, Dr. Pedrylvio Francisco Guimaraes Ferreira:

Y
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“Todavia, nenhum dispositivo legal ou principio processual
permite a discussdo paralela da mesma matéria em
insténcias diversas, sejam elas administrativas ou judiciais
ou uma de cada natureza.

Outrossim, pela sistematica constitucional, o ato
administrativo esta sujeito ao controle do Poder Judiciario,
sendo este ultimo, em relagdo ao primeiro, instancia
superior e autbnoma. SUPERIOR, porque pode rever,
para cassar ou anular, o ato administrativo; AUTONOMA,
porque a parte ndo esta obrigada a percorrer, antes, as
instancias administrativas, para ingressar em Juizo. Pode
fazé-lo diretamente.”

No mesmo sentido o Sub-procurador Geral da Fazenda Nacional, Dr.
Cid Heraclito de Queirdz, assim pronunciou:

“11. Nessas condigbes, havendo fase litigiosa instaurada —
inerente a jurisdigdo administrativa -, pela impugnagéo da
exigéncia (recurso latu sensu), seguida, ou mesmo
antecedida, de propositura de agao judicial, pelo
contribuinte, contra a Fazenda, objetivando, por qualquer
modalidade processual — ordenatéria, declaratéria ou de
outro rito — a anulagdo do crédito tributario, o processo
administrativo fiscal deve ter prosseguimento — exceto na
hipétese de mandado de seguranga ou medida liminar,
especifico — até a insténcia da Divida Ativa, com decisdo
formal recorrida, sem que o recurso (latu sensu) seja
conhecido, eis que dele tera desistido o contribuinte, ao
optar pela via judicial.”

No caso em questdo, o contribuinte ingressou com agao judicial
antes da feitura do langamento de oficio, obtendo a medida liminar que pleiteou em
20/07/98, sendo que, posteriormente, em 19/01/99, a seguranga foi denegada. Por
seu tumo, a Autoridade Fiscal, com o intuito de salvaguardar os interesses da
Fazenda Nacional, constituiu o crédito tributario em 23/04/2002, conforme o auto de

infragao de fls. (iﬂ/
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Portanto, trata-se de agdes concomitantes para julgamento do
mesmo mérito, verificando-se, do exposto, que a contribuinte fez sua opgao,
escolhendo a esfera judiciaria para discutir o mérito existente no presente processo.

Nao teria sentido que o Colegiado se manifestasse sobre matéria em
debate no Poder Judiciario, visto que qualquer que fosse a sua decisdo prevaleceria
sempre o que seria decidido por aquele Poder.

Dessa forma, a solugdo da pendéncia foi transferida da esfera
administrativa para a judicial, instancia superior e auténoma, que decidira o litigio
com grau de definitividade.

Assim, a Administragdo deixa de ser o 6rgéo ativo do Estado e passa
a ser parte na contenda judicial; ndo podendo, pois, solucionar o litigio, cabendo ao
Judiciario compor a lide.

MULTA DE OFICIO

Com relagao a aplicagdo da multa de oficio, a época da lavratura do
auto de infragéo, a contribuinte se encontrava aguardado a apreciagao, por parte do
Poder Judiciario, dos Recursos de Apelagao interpostos, os quais encontram-se
ainda pendentes de decisdo da matéria questionada.

Com o advento da Lei n° 9.430/96, o langamento de oficio constituido
sobre matéria discutida judicialmente ndo merece mais divergéncias.

Com efeito, dispoe a Lei n° 9.430/96:

“Art. 63 - Nao cabera langamento de multa de oficio na
constituicdo do crédito tributario destinada a prevenir a
decadéncia relativos aos tributos e contribuigbes de
competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido

P
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suspensa na forma do inciso IV do art. 151 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1.966.

§ 1° - O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente,
aos casos em que a suspensdo da exigibilidade do débito
tenha ocorrido antes do inicio de qualquer procedimento
de oficio a ele relativo.

§ 2° - A interposigao da acgdo judicial favorecida com a
medida liminar interrompe a incidéncia da multa de mora,
desde a concessdo da medida judicial, até 30 dias apds a
data da publicagdo da decisdo judicial que considerar
devido o tributo ou contribuigdo.”

O Cédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966), por seu tumo, dispoe:
‘Art. 151 - Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
....... "omissis”.
IV - a concessdo de medida liminar em mandado”
Como se V&, a lei afasta, desde logo, a hipétese de langamento de
oficio (art. 63, “caput”) quando o langamento vise prevenir a decadéncia de tributos e

contribui¢des, cuja exigibilidade tiver sido suspensa por forga de liminar em mandado
de seguranga, concedida antes do inicio de qualquer procedimento de oficio.

Nesse caso, tratando-se de norma tributaria inerente a suspensao da
exigibilidade do crédito tributario, a interpretagdo da mesma deve ser feita de forma
literal, conforme disposigao do art. 111, |, do CTN, verbis:

“Art. 111 — Interpreta-se literalmente a legislagdo tributaria
que disponha sobre:
| — suspenséao ou exclusao do crédito tributario.”

Assim, se a lei tributaria estabelece, de forma literal, que nao cabe a
imposi¢cdo de multa de oficio na constituicdo de crédito tributario cuja exigibilidade

5
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houver sido suspensa, torna-se irrelevante o fato de a contribuinte ndo mais se
encontrar amparada pela protegdo judicial no momento da constituigdo do crédito
tributario.

Esse é o caso dos autos. A contribuinte peticionou e obteve liminar
em mandados de seguranga, antes de qualquer procedimento de oficio.

E verdade que, posteriormente, as liminares foram cassadas e a
seguranga denegada e que os recursos de apelagdo ndo tem efeito suspensivo.
Porém, nao se pode questionar o fato de que a contribuinte levou o mérito das
questdes ao Judiciario e, por decorréncia, deu conhecimento dos litigios ao Fisco.

Mesmo que inexistindo langamento anterior, ndo é cabivel a
exigéncia da multa de oficio na constituigdo do crédito tributario, pois, nos termos do
art. 63 e seus paragrafos, da Lei n® 9.430/96, a penalidade estabelecida seria a multa
de mora, a qual incide a partir do vencimento do prazo estabelecido para o
recolhimento do crédito tributario constituido de oficio.

MULTA ISOLADA - LANCAMENTO DE OFICIO

Além da multa de oficio regulamentar, a autoridade fiscal também
aplicou a multa isolada prevista no art. 44, § 1°, inciso |V, da Lei n° 9.430/96, tendo
em vista que a exclusdo procedida pela empresa com base nas liminares que
posteriormente foram cassadas, procedeu ao recolhimento a menor da contribuigéo
social.

O artigo 44 da Lei n°® 9.430/96, ao especificar as multas aplicaveis
nos casos de langamento de oficio, estabeleceu:

‘Art. 44 — Nos casos de langamento de oficio, serdo
aplicadas as seguintes multas calculadas sobre a
totalidade ou diferenga de tributo ou contribuigdo:

¥
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IV — isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao
pagamento do imposto de renda e da contribuigdo social
sobre o lucro liquido, na forma do artigo 2°, que deixar de
fazé-lo, ainda que tenha apurado prejuizo fiscal ou base
de célculo negativa para a contribuigdo social sobre o lucro
liquido, no ano-calendario correspondente.

V - isoladamente, no caso de tributo ou contribuigdo social
langado que nao houver sido pago ou recolhido.”

Os dispositivos acima transcritos tém como objetivo obrigar o sujeito
passivo ao recolhimento dos tributos e contribuigdes sociais declarados (inciso V) ou
que deixou de efetuar o pagamento do imposto de renda e da contribui¢dao social
sobre o lucro liquido, na forma estipulada no artigo 2°, da Lei n° 9.430/96, ou seja,
recolhimento por estimativa por empresas que estavam sujeitas ao pagamento pelo
lucro real.

No caso dos autos a fiscalizagao aplicou a multa de langamento de
oficio, isoladamente, por entender que houve a falta de pagamento da contribuigdo
social sobre o lucro liquido a qual ja incide multa de langamento de oficio.

Embora tenha optado pelo pagamento com base no lucro estimado,
o contribuinte deixou de efetuar o recolhimento por estimativa da contribuigdo social,
tendo em vista 0 mandado de seguranga obtido, conforme detalhado quando da
apreciagao do mérito do presente recurso.

A autoridade langadora reconstituiu o LALUR em cada periodo-base,
tendo procedido a glosa das exclusdes consideradas indevidas, e apurou o valor da
CSLL que deveria ter sido paga em cada més, com a aplicagdo da multa de
langamento de oficio, também, no percentual de 75%.

Como se vé, o percentual de 75% foi aplicado sobre a Contribuigao
Social devida pela glosa de exclusdo indevida, com a exigéncia da multa isolada, e

também da multa normal de langamento de oficiﬁ
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O artigo 44 da Lei n° 9.430/96, ao especificar as multas aplicaveis
nos casos de langamento de oficio, no seu inciso IV, do § 1°, prevé a cobranga da
referida multa, isoladamente, no caso em que o contribuinte deixa de efetuar os
recolhimentos por estimativa, quando apurada base de calculo negativa da CSLL no
ano-calendario correspondente ou quando o imposto ja tiver sido recolhido.

Ainda, a legislagdo autoriza a cobranga de tal multa, isoladamente,
quando em procedimento fiscal verificar-se a falta do recolhimento da estimativa e
quando ndo houver imposto a ser cobrado pelo fato da contribuinte ter apurado
prejuizo fiscal ou base de célculo negativa da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido.

Admitir a aplicagdo da multa de oficio cumulativamente com a multa
isolada, pela falta de recolhimento da estimativa sobre os valores apurados em
procedimento fiscal, significaria admitir que, sobre imposto apurado de oficio, se
aplicassem duas punigdes, atingindo valores idénticos ou superiores ao das
penalidades cominadas para faltas qualificadas. Tal penalidade seria desproporcional
ao proveito obtido com a falta.

Além do mais, transpondo para o Direito Tributario, nos termos do
disposto no artigo 112 do CTN, haja vista a sua semelhanga com o Direito Penal em
relagéo aos bens de interesse publico protegidos por ambos, as disposigdes do artigo
70 do Cddigo Penal, conclui-se que, quando o agente, mediante uma s6 agdo ou
omissao, pratica dois ou mais crimes, idénticos ou nio, aplica-se-lhe a mais grave
das penas cabiveis ou, se iguais, somente uma delas, mas aumentada, em qualquer
caso, de um sexto até metade.

A legislagao tributaria nem mesmo permite a aplicagdo concomitante
da multa de mora com a multa de oficio que é muito menos onerosa. Por
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decorréncia, deve ser cancelada a multa por falta de recolhimento do imposto por
estimativa ou por balango de suspensao/redugao.

Esta matéria ja tem jurisprudéncia formada no Primeiro Conselho de
Contribuintes e com decisdo favoravel ao sujeito passivo e, entre outros julgados,
podem ser transcritas as seguintes ementas:

“MULTA DE LANGCAMENTO DE OFICIO. MULTA
ISOLADA. FALTA DE RECOLHIMENTO. PAGAMENTO
POR ESTIMATIVA. Ndo comporta a cobranga de multa
isolada em langamento de oficio, por falta de recolhimento
de imposto por estimativa em ajustes efetuados pela
fiscalizagdo, com a glosa de adigées/exclusées ao lucro
liquido na determinagdo do lucro real, sob pena de dupla
incidéncia de multa de oficio sobre o mesmo fato apurado
em procedimento de oficio.” (Acérdao n° 101-93.939, de
17/09/2002)

“PENALIDADE. MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO
(ISOLADA). FALTA DE RECOLHIMENTO. PAGAMENTO
POR ESTIMATIVA. Ndo comporta a cobranga de multa
isolada em langamento de oficio, por falta de recolhimento
de imposto por estimativa em de ajustes efetuados pela
fiscalizagdo, com a glosa de custos/despesas operacionais
e adi¢oes e exclusdes ao lucro liquido na determinagao do
lucro real, sob pena de dupla incidéncia de multa de oficio
sobre uma mesma infragdo.” (Acérdao n° 101-93.692, de
05/12/2001)

‘PENALIDADE. FALTA DE RECOLHIMENTO DA CSLL
SOB BASE ESTIMADA. Incabivel a aplicagdo
concomitante da multa de langamento de oficio e da multa
isolada por falta de recolhimento da estimativa calculada
sobre os mesmos valores apurados em procedimento
fiscal.” (Acdrddo n° 103-20.475, de 07/12/2000)

‘IRPJ - RECOLHIMENTO POR ESTIMATIVA — MULTA
ISOLADA - Encerrado o periodo de apuragdo do imposto
de renda, a exigéncia de recolhimentos por estimativa
deixa de ter sua eficacia, uma vez que prevalece a
exigéncia do imposto efetivamente devido apurado, com
base no lucro real, em declaragdo de rendimentos
apresentada tempestivamente, revelando-se improcedente
e cominagéo de multa sobre eventuais diferengas se o
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imposto recolhido superou, largamente, o efetivamente
devido. Recurso provido.” (Acérddao n° 103-20.572, de
19/04/2001)."

“MULTA ISOLADA DE LANGCAMENTO DE OFICIO -
CABIMENTO - A multa isolada de langamento de oficio s
tem cabimento na existéncia do seu pressuposto
fundamental como seja a falta de recolhimento de imposto.
N&o enseja assim sua aplicagdo a prética de qualquer
ilicito, com énfase para formal, que ndo denote
inadimpléncia do sujeito passivo a qualquer obrigagdo
principal. Recurso provido.” (Acérdao n° 103-20.931, de
22/05/2002)

“CSSL. LUCRO REAL ANUAL. ESTIMATIVA MENSAL.
FALTA DE RECOLHIMENTO. FISCALIZACAO ANTES E
APOS A ENTREGA DA DIRPJ. MULTAS DE OFICIO
ISOLADA E EM CONJUNTO. SUBSISTENCIA PARCIAL
DA TRIBUTACAO. Nao podem prosperar a incidéncia da
multa de oficio isolada sobre os valores mensais
estimados nao-recolhidos e a exigéncia de multa
associada a parcela defluente da apuragdo anual, tendo
em vista que aquela, por ser mera antecipagao desta, esta
aquela contém. Subsistiré a exigéncia da multa isolada
quando a agdo fiscal se der no curso do ano-calendario,
desde que indisponiveis as demonstragées financeiras, em
toda a sua extensdo e profundidade, do periodo
investigado.” (Acérddo n° 103-20.662, de 20/07/2001)

‘MULTA - Art. 44 da Lei n° 9.430/96. A multa de oficio,
langada pela autoridade tributaria, ndo pode ser calculada
sobre valor superior ao montante da falta ou insuficiéncia
de recolhimento do imposto. Recurso provido.” (Acérdao
n°® 105-12.986, de 09/11/1999)

‘PENALIDADE. MULTA ISOLADA - LANGCAMENTO DE
OFICIO - FALTA DE RECOLHIMENTO - PAGAMENTO
POR ESTIMATIVA - Nao comporta a cobranga de multa
isolada em langamento de oficio, por falta de recolhimento
da Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido devido por
estimativa em ajustes efetuados pela fiscalizagdo apés o
encerramento do ano calendario.” (Acérdao n°® 107-07.047,
de 19/03/2003)

“MULTA DE LANGAMENTO DE OFICIO ISOLADA -
INAPLICABILIDADE - No pagamento espontaneo de tributos,
sob o manto, pois, do instituto da dentuncia espontanea, ndo
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é cabivel a imposigdo de qualquer penalidade, sendo certo
que a aplicagdo da multa de que ftrata a Lei 9.430/96
somente tem guarida no recolhimento de tributos feitos no
periodo da graga de que frata o artigo 47 da Lei 9.430/96,
sem a mulfa de procedimento esponténeo.” (Acordao n° 107-
06.591, de 17/04/2002)

“PENALIDADE. MULTA DE LANGAMENTO DE OFICIO
(ISOLADA). FALTA DE RECOLHIMENTO. PAGAMENTO
POR ESTIMATIVA. Ndo comporta a cobranga de multa
isolada em langamento de oficio por falta de recolhimento de
imposto por estimativa em ajustes efetuados pela fiscalizagao
apés o encerramento do ano calendario, com glosa de
prejuizos compensados além do percentual permitido pela
Lei n° 8.891/95, arts. 42 e 58 na determinagdo do lucro real.”
(Acordao n° 107-06.894, de 04/12/2002)

No caso, tem razdo a recorrente quando diz que a fiscalizagédo
pretende cobrar a multa de langamento de oficio incidente sobre tributo langado,
também de oficio, concomitantemente com a multa de langamento de oficio, isolada,
sobre a insuficiéncia/falta calculada em decorréncia da mesma infragdo.

Diante do exposto, voto no sentido de ndo conhecer do recurso no

que versa sobre a matéria submetida ao Judiciario e, no mais, dar provimento parcial
para afastar as multas de oficio (proporcional e isolada).

Sala das Sessdes - DF, em 19 de fevereiro de 2004{?>

Wiy Hun

NATANAEL MARTINS
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