PROCESSO N9 10380-005.985/86-76

MINISTERIO DA FAZENDA

LADRS./

3 A A 0 1 bl -
Sessio de..13..de...junha..de 19.88... ACORDAO Ne..101-77.771
Recurson?® — 92.333 - IRPJ - EXS: de 1986 e 1985
Recorrente — EMPRESA COMERCIAL INDUSTRIAL ESCOL S.A.
Recorrida: — DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM FORTALEZA — (CE).

IRPJ - BILHETES DE LOTERIA INCINERAD:S.
Embora inaceitavel, por desamparo legal,
a destruicao de bilhetes encalhados que
serviriam como documentos contabeis pa-
ra comprovar dedugao da receita bruta,
O processo revela possibilidades de per
quirigcao da verdade material que deve
riam ter sido tentadas, pelo menos. Nes
sas condigOes, especificas destes autos,
restaram prejudicados o procedimento fis
cal e suas conclusodes.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por EMPRESA COMERCIAL INDUSTRIAL ESCOL S.A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Con-
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a prelimi
nar argliida ey no mérito, dar provimento ao recurso, nos termos rela- .

torio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Sala das Sessdes (DF), em 13 de junho de 1988

URGEi PEREZRA LOPES - PRESIDENTE E RELATOR
VISTO EM OBI DAMASCENO/FERREIRA - PROCURADOR DA FAZEN

sessio pE:-{1 6 JUN 1988 DA NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros:
CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, CRISTO—
VAO ANCHIETA DE PAIVA, CELSO ALVES FEITOSA, ARY TORIBIO, RAUL PIMEN
TEL e JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN.
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RECURSONO: 92.333

ACORDAONO: 17_77.771

RECORRENTE®: EFMPRESA COMERCIAL INDUSTRIAL ESCOL S.A.

RELATORIO
EMPRESA COMERCIAL INSTRUSTRIAL..ESCOL LTDA., contribuinte
jurisdicionada & D.R.F. em Fortaleza-CE, recorre a este Conselho plei

teando a reforma da decisae ‘de primeiro grau.
2. Em conseqfiéncia de acdo fiscal direta, iniciada em 09 de
junho de 1986, veio a ser lavrado o Auto de Infracao de fls.03, com

data de 10.07.86, descrevendo as seguintes irregularidades:

EXERCICIO DE 1984

1. Deducdo de Receita Bruta sem Comprovante

A contribuinte deduziu da receita bruta o valor . de
Cz$ 419.879.563 referente a bilhetes encalhados sem
a comprovacdo documental (bilhetes das extragdes loté

ricas dos anos de 1983 e 1984). Tributo devido:

a) em Cr$ 146.967.847
b) em ORTN 19.474,98
c) em Cz$ 2.053.636,64

2. Despesas Indevidas

Despesas no valor de Cr$ 341.763 referentes a bolsas'

de estudos concedidas a ndo empregados.Tributo devida
a) em Cr$ 119.617

b) em ORTN 15,85

c) em Cz$. 1.671,38

-
/> DMF - DF /19 C-C - Secgraf - 1600/75
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EXERCICIO DE 1985

3. Deducao de Receita Bruta sem Comprovante

Idem item 1. Deducado da receita bruta:
Cr$ 956.560.853. Tributo devido:

a) em Cr$ 334.796.298

b) em ORTN 13.703,15

c) em Cz$ 1.444.997,16

4. Despesas Indevidas

Idem item 2. Valor Cr$ 1.901.863. Tributo devido:

a) em Cr$ 665.562
b) em ORTN 27,24
c) em Cz$ 2.872,45

Foi aplicada. a multa de 50% prevista no art. 728, 1II,

do RIR/80. Calculados juros de mora.

3. Dentro do prazo a contribuinte apresentou a impugna—
cdo de fls. 13/30. Que ndo poderia exibir os bilhetes porque eles
haviam sido incinerados ha mais de um ano, inclusive com a presen-
c¢a de representante do Fisco federal. Que todas as concessionarias
de loteria incineram todos os bilhetes encalhados a partir do 909
dia apds a extracdo, por razbes de quantidade e espacgo. Que. ha
violacdo da lei de regéncia das loterias quando se presume, como
no Auto de Infracdo, que todos os bilhetes encalhados e nao exibi
dos a autoridade fiscal serao considerados vendidos. Cita disposi-
tivos da Lei n? 6.259, de 10.02.64, segundo os quais a impugnan-
te obrigou-se g distribuir, semanalmente, sob fiscalizacdo da Re
ceita Federal, a titulo de prémios, 70% do valor total dos bilhe
tes emitidos. Que a fiscalizacgado, ao incluir o valor dos bilhetes
encalhados como vendidos, considerou 100% da emissdo. Logo, do to-
tal da receita bruta: venda efetiva + valor do encalhe, devem ser
deduzidos os 70% correspondentes aos prémios. Que. se a lei proibe
margem de lucro superior a 30%, & irrecusavel que da suposta reéei

ta auferida com o encalhe deve ser retirado o percentual de 70%.

&
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Se inexistisse qualquer bilhete encalhado o lucro bruto da autua-
da haveria de ser, apenas, equivalente a 30% de todas as emissoOes.
Todavia, foi muito superior, o que prova que nem todos os bilhe-
tes emitidos foram vendidos. Sua contabilidade evidencia: bilhetes
emitidos. (999.837.700,00), menos distribuicdo/prémios 70% ........
(699.886.390,00), igual ao lucro bruto da venda total ...........
(299.951.310,00). Ocorre gue nem todos os prémios foram pagos, poE'

que houve encalhe, ou seja:

Prémios a serem distribuidos (70%) 699.886.390,00
Prémios efetivamente pagos (371.786.466,00)
Prémios ndo pagos (encalhe) 328.099.924,00

0 mesmo ocorreu no ano-base de 1984: Sem o encalhe o}

lucro bruto seria de Cr$ 601.765.170, ou seja:

Bilhetes emitidos 2.005.883.900,00
Distribuicdo/prémios 70% (1.404.118.730,00)
Lucro Bruto 601.765.170,00
Prémios efetivamente pagos 990.785.613,00
Lucro decorrente do encalhe 1.015.098.278,00

Por sentir-se obrigada a incinerar os milhares de bi
lhetes, em conseqgliéncia da impossibilidade material de . armazena-
los, comunicou o fato aos fiscais designados pelos Orgdos tribiuitan
tes, estando presente a Fiscal Federal Esmeralda Carpinteiro. (Do-
cumentos de fls. 66 e 68). Parece a autuada que a exigéncia da exi
bicdo de todos os bilhetes encalhados funda-se no receio de que os

bilhetes premiados, ndo vendidos, tivessem propiciado o recebimen

to dos respectivos prémios por pessoas vinculadas a impugnante.Con

tudo, os bilhetes premiados nao foram incinerados, achando-se ar

quivados na sede da empresa. Requer exame pericial de sua escritu-

racao.

Concordou e recolheu o crédito tributario relativo aos

itens 2 e 4 do Auto de Infracaéo.




Acdorddo n? 101-77.771

4. A fls. 73/74 vém os quesitos da pericia formulados pe
la Fazenda. A fls. 78/80 os quesitos da contribuinte. A fls. 83/89
encontra-se o laudo conjunto dos peritos da Unido e da parte.

5. Informagao fiscal a fls. 91/98 pela manutencdao do lan-
camento.
6. A fls. 100/104 manifestacdo da contribuinte em torno do

laudo pericial.

7. Decisao de primeiro grau a fls. 107/112, cujas razdes

de decidir e conclusdes se transcrevem:

"0 Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pe-
lo Decreto n? 85.450/80 em seu.art. 165 assim se ex—
pressa:

"A pessoa juridica € obrigada a conservar em
ordem, enquanto nao prescritas eventuais a-
¢bes que lhe sejam pertinentes, os livros, do
cumentos e papéis relativos a sua atividade ,
ou que se refiram a atos ou operacdOes que mo-
difiquem ou possam vir modificar sua situa-
¢ao patrimonial."

Obvio que jamais a empresa poderia incinerar seus
bilhetes lotéricos encalhados antes de findo o prazo
prescricional. O fato de haver sido feita a incinera-
cdo na presenca de fiscais da fazenda estadual e fede
ral nao implica afirmar ter sido ato legal, mormente
quando nao foi autorizada pela Repartigao Competente.

A norma legal estabelece que a incineracao de do
cumentos fiscais, enquanto nao prescritas as even
tuais agOes que lhes sejam pertinentes, sO poderdao ser
autorizadas, a requerimento da parte interessada, quan
do provada a ocorréncia de caso fortuito, e tal ato
deve emanar da autoridade fiscal competente e nunca de
servidores subordinados, como confessa ter procedi-
do a autuada, (item 26 da impugnacao de fls. 13/30).

No caso, & irrelevante, para a convicgao do julga
mento da infracao em lider o pronunciamento da AFTN —
ESMERALDA CARPINTEIRO sobre a pretensa lisura do pro-
cesso de incineracdo, como requerido pela autuada no i
tem 57 de sua impugnacao, primeiro por gue em nada
modificaria o entendimento expresso na lei, e segundo
porque na fase preparatdoria do processo, mais precisa-

mente em 02.09.86, veio ela a falecer.
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8.

A Constituicdo Federal em seu art. 153, § 29¢,diz:

"Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendao em virtude da Lei."

Querer a impugnante o respaldo da autoridade tri-
butaria para aceitar como legal os termos de Incinera-
cdo mencionados & absurdo, visto que nao existe guari-
da na lei vigente nem na jurisprudéncia dos tribunais.

Quanto ao demonstrado nos itens 16 a 21 da Impug-
nacdo sob o titulo "o encalhe responsavel pelo aumen-
to do Lucro Bruto", bem como sobre a distribuicao de
Percentagem minima de 70% em prémio, sobre cada emis-
sdo sdo argumentos que nao elidem o procedimento fis
cal, posto que o questionamento diz respeito a ausén-
cia de apresentacdo dos bilhetes que foram incinerados
ilegalmente.

Evidentemente, a falta de apresentacao dos mencio
nados bilhetes constitui infracdo ao artigo 165 combi-
nado com ¢ artigo 387, inciso I do RIR/80, aprovado
pelo Decreto n® 85.450/80.

Isto posto e,

CONSIDERANDO gue O processo se encontra revestido
das formalidades legais;

CONSIDERANDO o apreciado no mérito;
CONSIDERANDO tudo o mais que do processo consta;

JULGO PROCEDENTE a Ac¢ao Fiscal, para considerarde
vido o imposto de 33.221,22 OTN, oportunidade em que
homologo o recolhimento feito pelo DARF de fls. 31, no
valor de 43,09 OTN, devendo o saldo remanescente de
33.178,13 OTN, ser acrescido de multa de oficio de 50%
e mais juros moratdrios conforme o Auto de Infracgao."

Ciente em 08.02.88 a contribuinte interpds o recurso

voluntario de fls. 115/151, protocolizado em 09.03.88. Preliminar-

mente, argui a nulidade da decisdao recorrida por nao prolatada no

prazo de 30 dias fixado no art. 27 do Decreto n9 70.235/72. No mé-

rito, basicamente reproduz sua impugnacao. Por fim, insurge-se con

tra a multa, correcdo monetaria e juros, invocando a regra do paré

grafo Unico do art. 100 do CTN, a partir do pressuposto de que hou

ve mudanca de . interpretacgao, na medida emaque deixou de aceitar pro

cesso de incineracdo dos bilhetes com a assisténcia e fiscalizacao

de representantes do Fisco Federal e do Fisco Estadual.

)
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Juntou os documentos de fls. 152/366.
E o relatdrio.
vorTo

Conselheiro URGEL PEREIRA LOPES, Relator:

O recurso & tempestivo.

Nao merece acolhida a preliminar de nulidade da deci
sdo recorrida lastreada no argumento de que foi prolatada depois
de expirado o prazo de trinta dias previsto no art. 27 do Decre-

to n® 70.235/72.

Trata-se, no caso, de prazo classificado na Doutrina

e na Jurisprudéncia como prazo improprio, de cuja inobservancia nao

decorrem efeitos processuais. Quando muito, caberiam meras san-

¢Oes de ordem disciplinar.
Rejeitada a preliminar, passo ao exame do mérito.

Basicamente, a glosa da deducao da receita bruta de

veu~-se a dois aspectos que o Fisco considerou fundamentais:

a) a inexisténcia dos bilhetes encalhados em poder da
contribuinte e sua nao exibigao a fiscalizagao para comprovar a

legitimidade da deducao questionada;

b) a incineracgdo deses documentos de forma: a nao pro
duzir efeitos em favor da contribuinte, por lhe faltar autoriza—
cdo emanada de autoridade competente da Secretaria da Receita Fede

ral.

Os dois pontos acima destacados se inter-relacionam,na
medida em que, segundo me parece, o Fisco ter-se-ia dado por satis

feito se atendida a hipbGtese b), assim como esta nem seria cogita
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da se inocorrida a hipdtese a).

Inegavelmente, os bilhetes encalhados sao documentos'
contabeis e ndo poderiam ter sido destruidos, por absoluta falta
de permissivo legal, consoante sublinhado na decisdo recorrida. I-
naceitavel o argumento da contribuinte de que nao dispunha de espa
co fisico para guardd-los enquanto ndo prescritas as acdes que

lhe s3o proprias.

Ndo conheco regra juridica especial para as pessoas Jju
ridicas que ndo dispde de espago  para guardar seus documentos pe-

los prazos legais.

Também nao ampara a contribuinte o fato de constar a
assinatura de A.F.T.N. nos termos de incineracdo dos bilhetes, as-
sim como melhor protegida ndo ficaria se tivesse comunicado sua in

tencdo e solicitado autorizacdo a D.R.F.

Conforme salientado pela fiscalizacao, o problema dos
fasciculos absoletos das empresas editoras mereceu tratamento le
gal excepcional, para os efeitos fiscais, no pertinente a sua des
truicdo, através da Portaria n® 496/77. Porém, nada autoriza a
aplicacdo do disposto nessa Portaria a outros documentos que nao
sejam fasciculos obsoletos, nem a outras empresas que hao as edito

ras de tais fasciculos.

N3o obstante a falta de razao da contribuinte nos pon-
tos até aqui aflorados, subsiste a idéia de que o procedimento fis
cal quedou-se em aspectos de ordem formal e nao esgotou as possibi
lidades da descoberta da verdade material no tocante ao seu obje-

to precipuo.

Dou-me conta de que vém em socorro da contribuinte as
normas legais e procedimentais atinentes a sua atividade, nomeada-
mente no que diz respeito a4 legislacdo sobre as extracdes lotéri—

cas e instrumentos de controle correlatos.
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Jamais o Fisco prestou atencao as regras do Decreto-
lei n? 6.259, de 10.02.44, invocadas pela defendente na sua impug-
nacao. Regras essas que submetem a contribuinte a permanente for-
necimento de informacdes a S.R.R.F. e ao estreito controle dos bi-
lhetes encalhados e sua inutilizacgao perante a concedente, seja
por forga de contrato, seja por forcga de lei, consoante largamente

comprovado nos autos ou nas 5 (cinco) pastas a ele anexas.

Desses documentos e das conclusdes do Laudo Pericial
resultou perfeitamente determinado ou determinavel a guantidade
de bilhetes encalhados e destruidos, extracdo por extracdo, o pre-
go desses bilhetes, as taxas de exploracao de loteria pagas, por
DARF, calculadas sobre os bilhetes vendidos, recolhidas em nome da
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, na forma do . Decreto-lei
n® 1.285/73; telegramas relacionando os numeros de bilhetes enca-

lhados e assim por diante.

Ante esse universo de possibilidades de pesquisa e
investigacao da verdade material, o Fisco preferiu concentrar seus
esforcos e argumentos na falta dos bilhetes encalhados, por ilegal

destruicao.

Por essas razdes, e com a devida vénia, creio que so-
mente resta dar provimento ao recurso, depois de rejeitada a preli

minar argtliida.
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