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Nulidade. Decisdo do CC em outro processo.

Nio ha nulidade no fato da decisdio recorrida nfio ter observado decisfio
anterior do Conselho de Contribuintes preferida em outro processo.

Nulidade. MPF.

O MPF ¢ instrumento de controle administrativo e eventual irregularidade em
sua emissdo ndo tem o condio de trazer nulidade ao langamento.

IRPJ - SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO - PROGRAMA DE
INCENTIVO FISCAL - ESTADUAL - NAO CARACTERIZACAO -
Incentivo financeiro concedido por governo estadual, a titulo de subvengio
para capital de giro, ndo se traduz em “subvengfo para investimento”,
mormente quando ndo efetiva e especificamente aplicada pelo beneficidrio
nos investimentos previstos na implanta¢@o ou expans3o do empreendimento
econdmico projetado, mas sim para atender despesas correntes do
beneficidrio.Estimativas pagas em atraso.

Nio se aplica o art. 138 do CTN ao pagamento de estimativa em atraso,
devendo os pagamentos serem acompanhados de multa de mora.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por maioria de votos, DAR

provimento PARCIAL ao recurso para afastar a multa isolada concomitante com a multa
aplicada sobre a diferenga apurada no auto de infrag%io, nos termos do relatério e voto que
integram o presente julgado. Vencido os Conselheiros Marcos Rodrigues de Mello (relator),
Wilson Fernandes Guimardes e Waldir Veiga Rocha. Designado para redigir o voto vencedor o
conselheiro Paulo Jacinto do Nascimento.
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LEONARDO DE ANDRADE COUTO - Presidente
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MARCOS RODRIGUES DE MEL Relator

PAULO JACINTO DO

EDITADOEM A 1 7))

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Wilson Fernandes
Guimardes, Paulo Jacinto do Nascimento, Leonardo Henrique M. de Oliveira, Waldir Veiga
Rocha, Alexandre Antonio Alkmim Teixeira ¢ Benedicto Celso Benicio Junior e Ivete
Malaquias Pessoa Monteiro (Presidente da Cdmara na data do julgamento).

SCIMENTO - Redator Designado

Relatoério

Acgo Cearense Industrial Ltda., inscrito no CNPJ sob o n° 00.990.842/0001-
38, teve contra si lavrados autos de infracdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ, fls.
04/14, e da Contribui¢@o Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, fls. 15/26, para formalizagdo e
cobranga do crédito tributirio neles estipulado no valor total de R$ 16.832.391,91, inclusive
encargos legais, decorrente das infra¢Ges a seguir sintetizadas:

1. RECUPERACAO OU DEVOLUCAQO DE CUSTOS/DEDUCOES -
OMISSOES

RECUPERACAO DE REDUCOES DA RECEITA BRUTA - OMISSAO

Falta de adi¢fo, para fins de apuragdo do lucro real, de recuperagdo de
despesas ndo incluidas na apurag¢do do lucro liquido dos periodos de apurago correspondentes
aos anos-calendario de 2002 a 2003, ...

A empresa fiscalizada ¢ titular de incentivos fiscais do Fundo de
Desenvolvimento Industrial do Ceara - FDI, através do Programa de Incentivo ao
Funcionamento de Empresas - PROVIN, conforme contrato celebrado em data de 03 de
fevereiro de 1997 (Operagido n°® 33.0097/8) com o Banco do Estado do Ceard S/A — BEC e com
o Estado do Ceara, este ultimo como interveniente do referido FDI (docs. de fls. 59 a 65).

O FDI/PROVIN subsidia parte do ICMS devido pela empresa, através de
renuncia fiscal destinada ao capital de giro, nos termos estipulados nas Clausulas Primeira,
subitem 1.3, ¢ Quarta do contrato. A referida renlncia fiscal corresponde a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor do ICMS financiado pelo BEC, inclusive os encargos contratuais
incidentes sobre este percentual do financiamento, sob a unica condi¢do de que valor
correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) do mutuo seja pago até a data aprazada para o
vencimento, configurando as situagdes previstas nos arts. 116, II, e 117, I, ambos do Codigo
Tributério Nacional.
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A empresa contabilizou todo o valor do ICMS sobre vendas como redutor de
sua receita bruta (despesa), creditando toda a parte financiada pelo BEC (75% do ICMS a
Pagar) na conta 2.2.2.0.00000003 — BEC OPERAGAO 33.0097/8, integrante de seu Passivo
Exigivel de Longo Prazo. Na mesma data de cada crédito, transfere a parte subsidiada (75% do
financiamento, para a conta 2.4.2.3.02000000 — BEC FDI/PROVIN OPERACAO 33.0097/8,
representativa de Reserva de Capital e integrante do Patriménio Liquido, conforme se acham
individualizados nos quadros demonstrativos de fls. 27 e 28.

Desta forma, a dedugdo de vendas (ICMS s/ Vendas) onera o resultado do
exercicio pelo valor bruto, exigindo que o valor do subsidio, que se caracteriza como
Recuperagdo de Despesas/Custos seja adicionado ao lucro liquido, para fins de determinagio
do lucro real do periodo darenuncia.

Idéntica situaglio se apresenta quanto a determinagfo da base de célculo da
Contribuiggio Social sobre o Lucro — CSLL, a qual est4 sendo exigida em auto reflexo, parte
integrante e inseparavel deste processo.

2. IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

DIFERENCA APURADA ENTRE O VALOR ESCRITURADO E O
DECLARADO/PAGO

A fiscalizada recolheu, em atraso, o IRPJ Estimativa Mensal relativo aos
periodos de apuragdo correspondentes aos meses de Novembro e Dezembro/2004, calculados
sobre balangos/balancetes de suspensdo redugdo. Como tais recolhimentos foram efetuados
com insuficiéncia de acréscimos moratérios, conforme DEMONSTRATIVO DE IMPUTACAO DE
PAGAMENTOS (fls. 29), esta sendo exigida a diferenga de principal n&o recolhida, uma vez que
a mesma gerou insuficiéncia de quitag@o do IRPJ Ajuste Anual.

3. MULTAS ISOLADAS

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IRPJ SOBRE BASE DE CALCULO
ESTIMADA

O cometimento das infragdes descritas no item 001 do presente auto, relativo
a falta de contabilizagdo/adi¢do dos subsidios do ICMS, através do FDI-PROVIN, gerou
também insuficiéncia de recolhimentos do IRPJ/CSLL Estimativa Mensal, calculados sobre
balangos/balancetes de suspensdo redugdo, em idéntico montante ao IRPJ/CSLL Anual,
ficando sujeito a incidéncia de multa isolada de 50%.

4. MULTAS ISOLADAS

DIFERENCA APURADA ENTRE O VALOR ESCRITURADO E O
DECLARADO/PAGO —IRPJ ESTIMATIVA

A fiscalizada recolheu, em atraso, o IRPJ Estimativa Mensal relativo aos
periodos de apuragdo correspondentes aos meses de Novembro e Dezembro/2004, calculados
sobre balangos/balancetes de suspensdo redugdo. Como tais recolhimentos foram efetuados
com insuficiéncia de acréscimos moratorios, conforme DEMONSTRATIVO DE IMPUTACAO DE
PAGAMENTOS (fls. 29), a diferenga de principal ndo recolhida fica sujeita a incidéncia de multa
isolada de 50%. L‘" (AVSS OU




Inconformado com a exigéncia da qual tomou ciéncia em 29/06/2007 o
contribuinte apresentou impugnagdo em 31/07/2007, fls. 126/151, propugnando pela nulidade
da peca de autuacdo tanto por vicio formal quanto por vicio material, aduzindo as razdes de
defesa abaixo sintetizadas.

Aduz, que, a nulidade por vicio formal consiste no fato de que a fiscalizagdo
desprezou que o contribuinte ja havia sido fiscalizado pelos mesmos fundamentos de fato e de
direito, conforme Processo n® 10380.010109/2002-51, tendo, inclusive, logrado éxito em obter
a nulidade da autuagfo, conforme Acordio n° 101-94.646, que ora anexa.

Em outras palavras, os orgios superiores da administragio fazendaria ja
decidiram que o incentivo fiscal de ICMS do FDI-PROVIN, de que o impugnante goza, é uma
subvengdo para investimento e, como tal, ndo integra o lucro real, para fins de determinagdo da
base de célculo do IRPJ e CSLL.

Sendo assim, essa DRJ ndo podera decidir de forma diversa ao examinar a
presente impugnacdo, pois as decisdes administrativas de instincias superiores vinculam o
julgamento nas instancias inferiores, em aten¢do ao principio da hierarquia.

Assim, em respeito ao principio hierarquico, essa DRJ deverd julgar nulo os
langamentos do IRPJ e da CSLL, decorrentes dos fatos geradores ocorridos nos anos-
calendario de 2002 e 2003, tendo em vista que essa matéria ja foi objeto de decisdo
administrativa proferida por instdncia hierarquicamente superior, no caso, por meio do
Acorddo n°® 101-94.676, da 1* Camara do 1° CC, que julgou improcedentes os langamentos
efetuados para os fatos geradores relativos aos anos-calendério de 1997 a 2001.

Quanto ao langamento da diferenca de IRPJ estimativa mensal, relativa aos
periodos de apuracdo de novembro/2004 e dezembro/2004, a autuagdo € nula porque o periodo
fiscalizado ndo foi objeto de delegagdo legal, pelo o que a autoridade fazenddria ndo possui
legitimidade legal para efetuar o langamento.

No caso concreto, tendo em vista que o MPF teve por objeto apenas os fatos
geradores correspondentes aos anos-calenddrio de 2002 e 2003, o ato da autoridade fiscal, ao
efetuar o lancamento das diferencas de acréscimos moratdrios relativas ao recolhimento, em
atraso, do IRPJ estimativa mensal de novembro e dezembro de 2004, é nulo por inobservancia
dos limites da delegagdo legal, haja vista que ndo lhe foi conferida a competéncia para a
fiscalizagdo de qualquer tributo ou contribuigio exigivel em 2004.

Com efeito, nos termos da Portaria SRF n°® 1.265/99, somente ¢é licito o
langamento referente a periodos de apuragdo diversos dos constantes do MPF na hipétese da
expedi¢cdo de MPF Complementar, o que ndo ocorreu na situagdo concreta.

Por outro lado, apenas por amor ao debate, importa dizer que o langamento
ainda seria nulo porque, mesmo investida da competéncia para fiscalizar os citados perfodos de
apuragdo, a autoridade fiscal inobservou que o impugnante, ao recolher em atraso as parcelas
de IRPJ, acrescidas dos juros de mora, isto é, sem a multa moratdria, exerceu a deniincia
espontanea, direito que lhe ¢ assegurado pelo art. 138 do CTN.

O langamento improcede também porque as proprias parcelas de IRPJ
estimativa mensal, referentes aos periodos de novembro e dezembro/2004, sio indevidas,
conforme apuragdo posterior pelo impugnante, informada ao Fisco por meio de DCTF
retificadoras, pelo o que ndo se hd de falar em diferenca de acréscimos moratérios, resultante,
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pois, de pagamento indevido efetuado pelo contribuinte, sendo, também, incabivel,
conseqilentemente, a aplicagdo da multa isolada no percentual de 50%.

Materialmente, o langamento do IRPJ, fatos geradores de 31/12/2002 e
31/12/2003, ¢ insubsistente porque o incentivo fiscal de ICMS nédo se enquadra na defini¢do de
devolugdo de custos ou despesas, tratando-se, na verdade, de subvengdo para investimentos,
nos termos da Lei Estadual n® 10.367/79, que ndo ¢é adicionada ao lucro liquido na
determinagdo do lucro real, como estabelece expressamente o § 2° do art. 38 do Decreto-lei n°
1.598/77 (art. 443 do RIR/99).

O auto de infrag@o relativo ao Imposto de Renda de Pessoa Juridica IRPJ fora
lavrado pela verificacdo de suposta omissg@o de receita tida por integrante do lucro real, in casu,
os valores decorrentes do financiamento equivalente a 75% do ICMS devido e recolhido em
cada periodo fiscal apontado, concedido pelo Banco do Estado do Ceara BEC a Ago Cearense
Industrial Ltda., nos termos previstos no Programa de Incentivos ao funcionamento de
empresas do Estado do Ceara PROVIN/FDI.

Os valores decorrentes do financiamento em questdo foram classificados, no
entender da fiscalizagfio, como subvenc¢do para custeio e, como tal, deveriam ter sido
computados na apuragéio do lucro real para fins do Imposto de Renda, como dispde o art. 392,
inciso 1, do RIR/99.

Todavia, a autuagfio ¢ improcedente, tanto com relag@o ao IRPJ quanto para a
CSLL, uma vez que, em todos os casos, a fiscalizagdo partiu do entendimento equivocado de
que o incentivo concedido pelo Estado do Ceara 8 Ago Cearense Industrial Ltda. constitui
subvengdo para custeio, quando, na verdade, tratase de subvengdo para investimentos, que ndo
integra o lucro real, como estabelece expressamente o art. 443 do RIR/99.

Os referidos valores constituem, sem duvida, subvengio para investimentos
porque a empresa autuada recebeu o mencionado incentivo fiscal em virtude da instalagdo de
uma unidade industrial no Municipio de Caucaia, nos termos da Lei Estadual n° 10.367/79,
empreendimento esse que foi considerado de relevante interesse publico para o Estado do
Cear4, na medida que propiciaria o incremento da economia local € a geragdo de empregos,
como efetivamente ocorreu € vem ocorrendo desde 1997.

De fato, Em 21 de novembro de 1995, o Governo do Estado do Ceara € a Ago
Cearense Industrial Ltda. assinaram um Protocolo de Inteng¢des para a instalagdo de uma
unidade industrial, destinada ao fabrico de tubos industriais, perfis virados, tiras articuladas,
desbobinamento e corte de bobinas e estiramento de vergalhdes.

Conforme previsto no referido protocolo, em 3 de fevereiro do ano de 1997
foi assinado um Contrato de Mutuo entre a A¢o Cearense Industrial Ltda. e o Banco do Estado
do Ceara BEC, com a interveniéncia do Estado do Ceard, cujo objeto esta descrito na clausula
primeira.

Esse contrato foi aditivado em 16 de fevereiro de 2005, prorrogando o
incentivo fiscal para o exercicio de 2014.

E percebe-se, pelas suas disposi¢des, que os valores incentivados, uma vez

que destinados a implantagdo e futura expansio de Wade industrial do impugnante, €



contabilizados na reserva de capital do patriménio liquido, caracterizam-se como subvengéo
para investimentos, ndo integrante do lucro real, conforme disposto no art. 443 do RIR/99.

Esse entendimento ja € pacificado nos tribunais brasileiros, bem como nas
instancias julgadoras da fiscalizagdo tributaria, conforme julgados que cita as fls. 134.

Em qualquer caso, ou seja, apesar de se mostrar claro que o financiamento do
ICMS em analise se caracteriza como subvengdo para investimentos, mister se faz estabelecer a
distin¢do entre as duas espécies de subvencgdo, como também entre transferéncia de renda e
transferéncia de capital, porque esta ocorre na subvengdo de investimentos, enquanto aquela se
d4 na subveng8o corrente (para custeio ou operagdo).

Dentre as transferéncias, de renda ou de capital, fica facil perceber qual delas
integra ou ndo o lucro real, para fins de sujeig¢do a tributagdo pelo Imposto de Renda. E que,
consoante o disposto no art. 153, inciso III, e ainda de acordo com o art. 43 do Codigo
Tributario Nacional, a Unifdo Federal tem autorizagdo apenas para tributar a renda, € ndo o
capital.

Por outro lado, apesar de a lei tributaria empregar o termo subveng&o tanto
para as transferéncias de renda como para as de capital, ela as submete a regimes juridicos
inteiramente distintos, no que diz respeito a sujeigdo a tributacdo.

Mas, em termos gerais, a expressd@o "subvengdo" significa a dotagdo de
recursos advindos do patrimoénio publico para integrar o patriménio privado, como incentivo
atividade econdmica.

As fls. 135 transcreve entendimentos de Bulhdes Pedreira, Modesto
Carvalhosa ¢ De Placido e Silva, para asseverar que, a subvengdo ndo apresenta carater
remuneratdrio nem compensatdrio e, uma vez concedida, dispensa qualquer contrapartida da
pessoa juridica beneficiada. Quer dizer, pelo menos no caso da subvengdo para investimentos,
a contraprestagdo do subvencionado importard apenas na obrigagdo de aplicar os recursos
exclusivamente na instalagdo e expansdo do empreendimento industrial e, assim, contribuir
para o desenvolvimento econdmico do Estado.

Na verdade, as subvengdes configuram-se como relevante instrumento a
disposi¢do do Poder Publico para que este possa estimular certas atividades econdmicas,
operagdes e empreendimentos reputados de grande interesse publico.

As subvengdes correntes, direcionadas para o custeio ou para a operagdo, sdo
aquelas concedidas & pessoa juridica para que esta possa fazer frente aos seus custos, custos

esses comuns, ordinérios, como, por exemplo, necessidades de caixa ou determinados déficits
operacionais.

J4& as subvengdes para investimentos se caracterizam pela destina¢do dos
recursos 4 empresa para que sejam aplicados em sua instalagdo, ampliagdo ou implementagdo
de seu parque industrial. E o que sintetiza o Parecer Normativo n° 112, de 29 de dezembro de
1978, da Coordenag@o do Sistema de Tributagzo.

As subvencles correntes (para custeio ou operagdo) sdo consideradas
transferéncias de renda, que integram as receitas operacionais, e por isso estdo sujeitas a
tributagdo. Ao contrério, as subvengdes para investimentos sdo transferéncias de capital e,
como tal, creditadas & conta de reserva de capital, com o que restam excluidas da tributa¢io,
vez que ndo concorrem para determinagdo do lucro real.

o w
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Logo, as subvengdes que devem integrar a receita bruta operacional da
pessoa juridica beneficiada sdo as destinadas ao custeio ou operagdo, ndo alcangando as que se
destinem, especificamente, a realizagdo de investimentos, como ocorre no caso concreto.

A destinagdo que o Poder Publico estabelece para a aplicagio dos recursos
ndo &, por si sO, suficiente para oferecer uma perfeita e definitiva caracterizagdo de uma
transferéncia de capital e, portanto de uma subvengdo para investimentos. Fazse imprescindivel
examinar o fratamento contabil que a pessoa juridica beneficiada confere aos recursos
recebidos, que, na situagdo em tela, é perfeitamente adequado, tendo em vista que os valores
incentivados sdo todos registrados na reserva de capital do patrimdnio liquido, como foi
constatado pela propria autoridade fiscal e pode ser comprovado pelos documentos contabeis
em anexo.

Sobre a matéria, a Coordenagdo do Sistema de Tributagdo esposou
entendimento semelhante no ja citado Parecer Normativo n°® 112/78, cujo excerto é transcrito as
fls. 138/139.

O tratamento contabil e tributdvel das subvengles vem expressamente
regulado pela legislagdio tributdria. A Lei n° 4.506/64, ao cuidar do imposto de renda,
estabeleceu no art. 44, inciso IV, que "integram a receita bruta operacional: (...) IV as subvengébes
correntes, para custeio ou operagdo, recebidas de pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
de pessoas naturais”.

O § 2° do art. 38 do Decretolei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, que
teve sua redagdo original modificada pelo art. 1° inciso VIII, do Decretolei n° 1.730, de 17 de
dezembro de 1979, ao dispor sobre as subvengdes para investimentos, diz o seguinte:

“As subvengoes para investimento, inclusive mediante isen¢do
ou redugdo de imposto concedidas como estimulo a implantagdo
ou expansdo de empreendimentos econémicos, e as doagées,
feitas pelo Poder Publico, ndo serdo computadas na
determinacdo do lucro real, desde que:

a) registradas como reserva de capital, que somente poderd ser
utilizada para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital
Social, observado o disposto nos §§ 3°e 4°do artigo 19; ou

b) feitas em cumprimento de obrigag¢do de garantir a exatiddo do
balango do contribuinte ou utilizadas para absorver
superveniéncias passivas ou insuficiéncias ativas”’.

Em suma, temse, pois, que as subvengdes correntes, para custeio ou para
operagdo, integram a receita bruta operacional e sdo consideradas na determinagdo do lucro
real.

Ja as subvencgdes para investimentos, inclusive aquelas oriundas de isengio
ou reducdo de impostos, concedidas pelo Poder Publico como estimulo & implantagdo ou
expansdo de empreendimentos econdmicos, ndo sdo computadas na apuragdo do lucro real,
desde que obedecidas as duas condigdes mencionadas na lei, quais sejam, tenham sido
registradas como reserva de capital que somente podera ser utilizada para absorver prejuizos ou
ser incorporada ao capital social ou feitas em cumprimento de pbrigagdo de garantir a exatidao
do balango patrimonial. S A
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Ou seja, como consta do PN n°® 112/78, em principio, as duas espécies de
subvengdo deveriam integrar a receita bruta operacional e, desse modo, concorrer para a
apuragdo do lucro real, que ¢ a base de célculo do Imposto sobre a Renda. Entretanto, no caso
das subvengdes para investimentos, a lei tributaria estabelece expressamente sua exclusdo do
lucro real, desde que os recursos ndo sejam registrados a conta de resultados, mas incorporados
como reserva de capital.

Convém ressaltar que a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei das
Sociedades por Agdes), dispensa idéntico tratamento & matéria, pois o paragrafo 1°, letra "d",
do art. 182 determina que: "serdo classificadas como reserva de capital as contas que registrarem.
(...) d) as doagées e as subvengdes para investimentos."

Além disto, pondo fim a quaisquer dividas, o RIR/99 estabelece
expressamente no inciso I do art. 443, que uma vez contabilizada na reserva de capital do
patriménio liquido, as subvengdes para investimentos néo sdo computadas na determinagéo do
lucro real. Nesse sentido € a ementa do Acdérdio n® 10412.206 transcrita as fls. 141.

Esse mesmo entendimento também consta dos Pareceres Normativos de n®
2/78 € 112/78, da Coordenacgdo do Sistema de Tributagio.

Em resumo, as isengdes ou devolugSes de impostos, concedidas pelos
Governos estaduais para a implantagio e/ou expansio de empreendimentos econémicos,
caracterizam-se como subven¢fes para investimentos, as quais, desde que registradas na
reserva de capital do patriménio liquido, ndo sdo computadas na determinagdo do lucro real.

E especificamente sobre o caso concreto, isto ¢, incentivos fiscais que
conferem crédito de ICMS ou devolugdo de parcelas de ICMS recolhidas, importa ressaltar que
o 1° CC tem entendido, de forma pacifica, tratar-se de subvengBdes para investimentos, nio
sujeitas, como Vvisto, a tributagio, conforme ementas de julgados transcritas as fls. 142/143.
Essa mesma orientacdo ¢ também prestigiada pelo Poder Judicidrio, conforme ementa
transcrita as 142/143.

Portanto, fica facil perceber que, na situagio em exame, a subvengio recebida
pela Ago Cearense Industrial Ltda, configurada pela devolugio de parcelas recolhidas de
ICMS, enquadrase como subvengdo para investimento, uma vez que é registrada na reserva de
capital do patriménio liquido, ndo devendo ser computada, pois, na determinagfo do lucro real,
pelo que fica afastada a tese fazendéria de que os valores caracterizariam devolugdo de custo,
para fins do disposto no inciso 1I do art. 392 do RIR/99.

Com efeito, a concessdo do aludido beneficio fiscal teve origem no Protocolo
de Intengdes assinado com o Governo do Estado do Ceard em 21 de novembro de 1995, cujo
objetivo foi formalizar o estimulo i implantacio da empresa autuada. Referido documento
deixou manifesto o interesse publico do Estado do Ceard em fomentar o desenvolvimento da
atividade econémica da empresa citada, por considerdla de grande importincia para o

incremento da economia local e para a geracdo de empregos.

Ademais, o Contrato de Mutuo assinado em 3 de fevereiro de 1997, entre a
Ago Cearense Industrial Ltda e o Banco do Estado do Ceard BEC, com a interveniéncia do
Estado do Cear4, deixa claro que o financiamento de 75% do ICMS se trata de subvengio para
investimento, uma vez que determina expressamente que os valores correspondentes ao
mencionado incentivo fiscal somente poderdo ser utilizados na execugdo do projeto de
implantacdo e ampliagdo da unidade industrial da empresa autuada, como demonstram as
clausulas primeira e sexta.
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Quanto ao tratamento contdbil, repita-se, verificase também que o
impugnante observou todos os requisitos para contabilizar os recursos recebidos como uma
subvengfio para investimentos: ele sempre procedeu & contabilizacdo dos valores
subvencionados na reserva de capital do patriménio liquido.

Assim, todas as condigdes que caracterizam o incentivo recebido pela Ago
Cearense Industrial Ltda como subven¢3o para investimentos foram e continuam sendo
devidamente observadas, motivo pelo qual a presente autuagio nfo merece prosperar em
virtude da caréncia de suporte fatico e juridico.

Os valores recebidos foram e continuam sendo aplicados exclusivamente no
empreendimento econdmico objeto do Contrato de Mutuo, e tal destinacio dos recursos
financeiros ¢ confirmada pelos registros contibeis da A¢o Cearense Industrial Ltda. Logo, a
empresa beneficiaria do incentivo mencionado € a mesma que suporta o Oonus do projeto.
Ademais, em momento algum, houve desvio de finalidade quanto aos recursos recebidos e nem
tampouco distribuigdo dos valores aos socios da empresa, até mesmo porque tais fatos, se fosse
o caso, deveriam ter sido apresentados pela fiscalizagfio, 0 que nfio ocorreu no caso concreto.

Uma vez, portanto, que o incentivo fiscal de ICMS do FDI-PROVIN
representa subvencdo para investimentos, e tendo em vista que os valores subvencionados
sempre foram registrados na reserva de capital do patriménio liquido, eles ndo sdo computados
na determinagdo do lucro real, nos termos do art. 443, inciso I do RIR/99, ndo se sujeitando,
pois, a tributagd@o pelo IRPJ.

E em conseqiiéncia, pelo principio da tributacio reflexa esses valores também
ndo se sujeitam a tributagdo pela CSLL.

Nos termos do art. 153, inciso III, do Cédigo Tributdrio Nacional, o fato
gerador do Imposto sobre a Renda é a aquisi¢io de disponibilidade econdmica ou juridica de
renda, assim entendida como o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos, e
de proventos de qualquer natureza.

Assim, na redag@o do CTN, renda é sempre um produto, um resultado, isto &,
um acréscimo patrimonial, quer seja do trabalho ou do capital, quer seja da combinagdo de
ambos. Os demais acréscimos patrimoniais que ndo se enquadrem no conceito de renda sdo os
proventos.

Logo, de acordo com a citada lei complementar, ndo ha renda nem provento
se estes ndo importarem num acréscimo patrimonial, pois o CTN adotou expressamente o
conceito de renda como significativo de acréscimo. E, como acréscimo, ha de se entender tudo
o que for aferido pela pessoa juridica, excluidas, é claro, as parcelas que a lei permite sejam
deduzidas desse acréscimo.

Assim como o art. 443 do RIR/99 determina que as subvengdes para
investimentos ndo sdo computadas na determinacfo do lucro real, os recursos correspondentes
ao incentivo fiscal ndo se caracterizam como acréscimo patrimonial. Sendo assim, esta espécie
de subvengio estd expressamente excluida da tributagfo.

Os valores recebidos pela Ago Cearense Industrial Ltda., decorrentes do
financiamento de 75% do ICMS recolhido, nfo se encaixam no conceito de renda disponivel ja
que, necessariamente, possuem obstaculos juridicos a sua li\v‘re&disposigﬁo, quais sejam, repita-
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se, a obrigatoriedade de aplicagdo exclusiva dos recursos na instalagdo ou ampliagdo do
empreendimento econdmico, e, como estes sdo registrados na reserva de capital do patrimdnio
liquido, s6 podem ser utilizados na absor¢do de prejuizos ou incorporagéo ao capital social.

Por mais estas razdes, portanto, os valores tidos por tributdveis pela
autoridade fiscal ndo se sujeitam a tributagdo pelo IRPJ.

Importa ainda acrescentar, apenas a titulo argumentativo, que 0s recursos
recebidos pelo impugnante, ainda que fossem disponiveis, ndo seriam exigiveis porque a Ago
Cearense Industrial Ltda, de acordo com a Portaria DAIITE — 0186/1997, da extinta
SUDENE, ¢ isenta do imposto pelo periodo de 10 anos, a contar do exercicio de 1997.

E sabido que as receitas provenientes de atividade incentivada ndo compdem
a base de calculo de imposto, na proporcao do beneficio a que a pessoa juridica, submetida ao
regime de tributagdo com base no lucro real, fizer jus.

Assim, a pessoa juridica instalada na regidio da SUDENE ou SUDAM, por
exemplo, com isengdo de 100% (cem por cento) sobre o lucro da exploragdo, como é o caso do
impugnante, ndo possui o dever legal de incluir na base de calculo do IRPJ a receita bruta da
atividade incentivada. Se a empresa tiver direito a redugdo de 50% (cinqiienta por cento) do
imposto, sera excluida da base de calculo, portanto, a metade da receita bruta da atividade
incentivada.

Como se pode observar pela mencionada Portaria, a atividade incentivada do
impugnante ¢ justamente a instalagdo da unidade industrial da empresa situada no Municipio
de Caucaia.

Logo, caso os valores apontados pela autoridade fiscal fossem tributaveis,
como lucro da atividade incentivada, ainda assim o langamento seria improcedente, ao menos
no tocante ao IRPJ, em virtude da isen¢do gozada pela empresa quanto ao imposto.

Corroborando o raciocinio acima transcreve as fls. 151 ementa de acorddo do
1° CC.

A DRI decidiu conforme ementa:
Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 2004

NORMAS PROCESSUAIS - MPF - MANDADO DE PROCEDIMENTO
FISCAL - NULIDADE DO LANCAMENTO.

O pleno exercicio da atividade fiscal ndo pode ser obstruido por forca de um
ato administrativo que deve ser entendido como sendo de cardter meramente gerencial. Tal
instituto, por ser medida disciplinadora, visando a administrag8o dos trabalhos de fiscalizacfo,
nao pode se sobrepor ao que dispde o Codigo Tributirio Nacional acerca do langamento
tributario, ¢ aos dispositivos da Lei n® 10.593/2002, que trata da competéncia funcional para a
lavratura do auto de infrag3o.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ano-calendario: 2004
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DENUNCIA ESPONTANEA. MULTA DE MORA

A norma albergada pelo art. 138 do CTN ndo alcanga o pagamento
espontineo efetuado com atraso pelos contribuintes, independentemente de o crédito tributdrio
Jja se encontrar constituido ou ndo, devendo neste ser incluida a competente multa de mora,
conforme de forma expressa determina a legislagdo tributéria.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendério: 2002, 2003
ISENCOES OU REDUCOES DE ICMS

Os valores correspondentes ao beneficio fiscal de redu¢do ou isengdo de
ICMS que ndo possuam vinculagdo com a aplicagdo especifica dos recursos em bens ou
direitos referentes a implantagdo ou expansio de empreendimento econdémico ndo se
caracterizam como subvengdo para investimento, devendo ser computados na determinagdo do
lucro operacional.

ISENCAO - ALCANCE DO BENEFICIO

A isengdo refere-se ao imposto e adicionais ndo restituiveis incidentes sobre o
lucro da explora¢do. Ndo alcanga parcelas do tributo calculado em fungfo de despesas
indedutiveis ou de receitas omitidas, porque tais parcelas adicionadas ao lucro liquido para
determinag¢fio do lucro real ndo podem afetar o lucro da exploragédo, salvo quando se tratar de
ajuste expressamente previsto na legislagéo.

IRPJ. DIFERENCAS APURADAS.

A falta ou insuficiéncia de recolhimento do IRPJ constitui infracdo que
autoriza a lavratura do competente auto de infragdo, para a constituigdo do crédito tributario.

LEGISLAGAO TRIBUTARIA. DECISOES ADMINISTRATIVAS

A teor do art. 100, inciso II, do Cddigo Tributario Nacional, as decisdes
administrativas, mesmo proferidas pelos érgdos colegiados, sem uma lei que lhes atribua
eficicia, ndo constituem normas complementares do Direito Tributario e ndo podem ser
estendidas genericamente a outros casos.

Assunto: Normas de Administragdo Tributaria
Ano-calendario: 2002, 2003, 2004
ESTIMATIVAS - FALTA DE RECOLHIMENTO - MULTA ISOLADA

Por expressa disposi¢do legal, a falta de recolhimento mensal do IRPJ e da
CSLL sobre a base de calculo estimada, por contribuinte optante pela tributagdo com base no
lucro real anual, enseja a aplicagdo da multa de oficio isolada, independentemente do resultado
apurado pela empresa no periodo ou mesmo de formaliza¢do de oficio de exigéncia de tributo
devido ao final do ano, com a conseqiiente aplicagdo da multa proporcional.

Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liguido - CSLL
\\-—- ~ \M
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Ano-calendario: 2002, 2003
TRIBUTAGCAO REFLEXA. CSLL

Aplica-se as exigéncias ditas reflexas o que foi decidido quanto & exigéncia
matriz, devido a intima relacdo de causa e efeito entre elas, ressalvadas as alteragdes
exoneratérias procedidas de oficio, decorrentes de novos critérios de interpretagdo ou de
legisla¢do superveniente.

Destaco no voto DRJ:

“Dessarte, passo a apreciar a matéria relativa as subvengdes conferidas 2
empresa pelo Governo do Estado do Ceara.

A empresa celebrou com a Secretaria da Fazenda do Estado do Cear4 ¢ o
Banco do Estado do Ceara S/A — BEC Contrato de Mutuo de Execug¢iio Periddica —
PROVIN/BEC- OPERACAO N° 33.0097/8 — RESOLUCAO CEDIN 001/97, de
03.02.97, fls. 59/65, cujas clausulas contém:

“ CLAUSULA PRIMEIRA: OBJETO DO CONTRATO

1.1 Constitui objeto do presente Contrato a concessio pelo BEC de um
empréstimo de execugdo periddica, com garantia fidejusséria, equivalente a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor do ICMS efetivamente recolhido pela
MUTUARIA, em cada um dos meses do perfodo de Margo/1997 a Fev/2007,
mediante entrega de Notas Promissérias e pagamentos dos restantes 25% (vinte e
cinco por cento) e dentro do prazo legal, incidente sobre operagdes com a produgio
propria.

1.2 O Empréstimo ora concedido pelo BEC tem como fonte de recursos o
Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceard — FDI, instituido pela Lei n°
10.367/79, alterado pelas Leis n°s 10.380/80, 11.073/85, 11.524/88 e Decreto n°
22.719-A de 20.08.93, aportados & conta do Programa de Incentivo ao
Funcionamento de Empresas — PROVIN, decorrendo referido empréstimo do
enquadramento da MUTUARIA como empreendimento prioritario para o
desenvolvimento econdémico e social do Estado, em consonéncia com o disposto no
Art. 8° do Decreto Estadual n° 22.719-A de 20.08.93 e demais normas pertinentes.

1.3 Os recursos decorrentes do empréstimo ora contratado destinam-se 2
composi¢io do esquema financeiro necessario ao capital de giro da unidade
industrial da MUTUARIA para a producio industrializada, comercializa¢do e
representagdo de conformados de chapas e vergalhdes de ago, bem como importagio
e exportagdo, de acordo com 0 projeto econdmico € respectiva memoria de analise
elaborada por equipe técnica do BEC.

1.4 Os desembolsos deste empréstimo serdo efetuados automaticamente a
cada més, quando do recolhimento do ICMS, durante o periodo de Margo/1997 a
Fev/2007 observada a programagdo e disponibilidade financeira do FDI/PROVIN
definido pela SEFAZ.

1.5 Fica estabelecida a exclusio daqueles recolhimentos efetuados fora do
prazo legal, bem como excluido o direito ao financiamento relativo ao periodo em
que a MUTUARIA permanecer inadimplente com o BEC e/ou com o Fisco
Estadual.”

“CLAUSULA QUARTA: PRAZOS, AMORTIZACAO E ENCARGOS DE
CADA PARCELA DESEMBOLSADA

[ LS 2
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4.1. Do valor de cada parcela do empréstimo, conforme previsto na Clausula
Primeira, supra o equivalente a 25% (vinte e cinco por cento), serd pago de uma sé
vez, no dia 30 (trinta) de cada més a que corresponder, ap6s 36 (trinta e seis) meses
e sera devidamente corrigida desde a data do desembolso até a data do vencimento
pela aplicagdo da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) ou outro indexador que vier
a substitui-la por decisio do CEDIN.

4.2. O pagamento apds o vencimento respectivo, de uma ou mais parcelas,
implicard na obrigagdo de a MUTUARIA amortizar 100% do valor total
desembolsado devidamente corrigido (...)”

Pela Clausula Primeira do Contrato de Mutuo firmado pela empresa com o
Governo do Estado do Ceard (itens 1.3 e 1.4), verifica-se que os recursos
decorrentes do empréstimo contratado destinam-se & composi¢do do esquema
financeiro necessario ao capital de giro da unidade industrial da MUTUARIA.

Assim, o cemne do litigio reside em saber se se tratam tais recursos de
subvengdes de capital, como considerou a fiscalizagio, ou subvengdes para
investimento, como aduz o contribuinte em sua defesa.

De inicio é de se ressaltar, que o tratamento tributdrio das subvengdes
recebidas pelas pessoas juridicas de direito privado, estd determinado nos artigos
392 e 443 do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n° 3.000/99,
que assim dispdem:

"Art.392. Serdo computadas na determinagdo do lucro operacional:

I - as subvengdes correntes para custeio ou operagdo, recebidas de pessoas
juridicas de direito publico ou privado, ou de pessoas naturais (Lei n° 4.506/64, art.
44, 1V);”

“Art. 443. Nao serdo computadas na determinagio do lucro real as subvengdes
para investimento, inclusive mediante isengdo ou redugdo de impostos concedidas
como estimulo & implantagdo ou expansio de empreendimentos econdmicos, € as
doagdes, feitas pelo Poder Piblico, desde que (Decretos-leis n%s. 1.598/77, art. 38, §
2°¢1.730/79, art. 1°, VIII).

I - registradas como reserva de capital que somente podera ser utilizada para
absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o disposto no art.
556 e seus paragrafos; ou

II - feitas em cumprimento de obrigagdo de garantir a exatiddo do balango do
contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou insuficiéncias
ativas."

Dessarte, as subveng¢des correntes para custeio ou operagdo devem ser
classificadas nos resultados operacionais da empresa beneficiada, enquanto as
subvengdes para investimento nio serdo computadas na determina¢io do lucro real,
segundo se pode concluir da leitura dos artigos do RIR/99 acima transcritos.

Entretanto, as subvengdes para investimento ndo serdo computadas na
determinagdo do lucro real, desde que satisfeitas as condigdes exigidas no art. 443
do RIR/99.

Com o objetivo de analisar o tratamento fiscal das subvengdes, face as
disposi¢des da Lei n° 4.506/64, art. 44, IV e do Decreto-lei n® 1.598/77, art. 38, § 2°,
foi editado o Parecer Normativo CST n° \1}\2117&‘(1% dispde em seu bojo, o seguinte:
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"2.4 A Ciéncia Contébil, por exemplo, tem condi¢des de nos oferecer um
conceito que possa abrigar toda a extensdo atribuida s SUBVENCOES pelo texto
legal, sob o &ngulo da modificagdo produzida no patriménio da empresa
beneficiaria. E o que faz o Parecer Normativo CST n® 142/73, ao incluir as
SUBVENCOES como integrantes de recursos ptiblicos ou privados nio exigiveis. O
patrimdnio da empresa beneficiaria é enriquecido com recursos vindos de fora sem
que isso importe na assun¢do de uma divida ou obrigagio. E como se os recursos
tivessem sido carreados pelos proprios donos da empresa com a condi¢do de nio
serem exigidos nem cobrados, originados, pois, do chamado CAPITAL PROPRIO,
ao contrario do CAPITAL ALHEIO ou de TERCEIROS, que é sempre exigivel e
cobravel."

"2.11 - Umas das fontes para se pesquisar o adequado conceito de
SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO é o Parecer Normativo CST n° 2/78 ...No
item 5.1 do Parecer encontramos, por exemplo, mengido de que a SUBVENCAO
para INVESTIMENTO seria destinada a aplicagéo em bens ou direitos. J& no item 7,
subentende-se um confronto entre as SUBVENCOES PARA CUSTEIO ou
OPERACAO e as SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO tendo sido
caracterizadas as primeiras pela ndo vinculagio a aplicagles especificas. Ja o
Parecer Normativo CST n° 143/73 .., sempre que se refere a investimento
complementa-o com a expressdo em ativo fixo. Desses subsidios podemos inferir
que SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO ¢ a transferéncia de recursos para
uma pessoa juridica com a finalidade de auxilid-la, nio em suas despesas, mas
sim, na aplica¢do especifica em bens ou direitos para implantar ou expandir
empreendimentos econémicos. ..

2.12- Observa-se que a SUBVENGCAO PARA INVESTIMENTO apresenta
caracterfsticas bem marcantes, exigindo até mesmo perfeita sincronia da inten¢do do
subvencionador com a agdo do subvencionado. Ndo basta apenas o "animus" de
subvencionar para investimento. Impde-se, também, a "efetiva e especifica"
aplicaciio da subvenc¢&o, por parte do beneficiario, nos investimentos previstos na
implantag@io ou expansdo do empreendimento econdmico projetado. Por outro lado,
a simples aplicacdo dos recursos decorrentes da subvengio em investimenos ndo
autoriza a sua classificagio como SUBVENCAO PARA INVESTIMENTOS.”

“2.14 - Com o objetivo de promover a interagdo dos dois diplomas legais ora
dissecados podemos resumir a matéria relacionada com as SUBVENCOES nos
seguintes termos: as SUBVENGOES, em principio, serdo todas elas, computadas na
determinagdio do lucro liquido: as SUBVENGCOES PARA CUSTEIO ou
OPERACAO, na qualidade de integrantes do resultado operacional, as
SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO, como parcelas do resultado néo-
operacional. As primeiras integram sempre o resultado do exercicio € devem ser
contabilizadas como tal; as ultimas, se efetivamente aplicadas em investimentos,
podem ser registradas como reserva de capital, e, neste caso, nfo serdo computadas
na determinagéo do lucro real, desde que obedecidas as restri¢es para a utilizacio
dessa reserva”.

« 3. ISENCOES E REDUCOES

3.1 — Delimitado o leito das duas correntes em que se dividem os recursos
provenientes das SUBVENCOES, ¢ de se concluir que nem todas as isengdes ou
redugdes de impostos podem ser classificadas de SUBVENCOES PARA
INVESTIMENTO. Ha isengdes ou redugdes, como as do Imposto sobre a
Importagdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados concedidas a bens
importados, que ndo possuem qualquer uma das caracteristicas que distinguem as
SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO. Real¢ando apenas a caréncia de uma
dessas caracteristicas, o auxilio obtido pelo comprador com a isencio,
evidenciado pelo nio desembolso financeiro, integra o giro do negécio e dele
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dispde o beneficiario como lhe aprouver. A rigor, sequer sio SUBVENCOES as
isencdes desse tipo, representando efetivamente uma redu¢fio no custo do bem
adquirido.” (destacou-se).

Como observado no item 2.12 acima transcrito as subvengles, para se
caracterizarem como de investimento, devem apresentar caracteristicas bem
marcantes. A primeira, € que haja a clara manifestagdo do subvencionador de que os
recursos relativos a subvengfio sejam aplicados em investimento na implantagio ou
expansdo de empreendimento econdmico projetado; a segunda caracteristica é que
os recursos correspondentes & subvengdo sejam efetivamente aplicados, segundo a
manifestada inten¢do do subvencionador, nos mencionados investimentos.

No caso do Estado do Ceara a lei estadual que autorizou o pagamento do
financiamento com desconto de até 75%, ndo dispds sobre a obrigatoriedade de que
os recursos decorrentes de tal beneficio fossem destinados a investimento na
implantagdo ou expansido de empreendimento econdmico projetado.

Uma das caracteristicas do financiamento beneficiado concedido pelo
Governo do Estado do Ceara ¢ a destinagdo para aplicagdo em investimento fixo ou
capital de giro, ou ambos, cumulativamente.

Com efeito, os incentivos, ora em analise, provenientes do PROVIN, tratam
de colocar & disposi¢io da empresa beneficidria recursos que serdo cobrados, que
fardo parte de uma obrigagio de pagamento, portanto, exigivel, que fard parte do
passivo da empresa.

Os incentivos tratam, a principio, da concessio de um financiamento em
determinado instante (ingresso de recursos com a contrapartida da exigibilidade), e
num segundo instante, que serd o do pagamento das parcelas do dito financiamento,
ocorre um desconto, que poderd chegar até aos 75% (setenta e cinco por cento),
incluindo, o principal e juros (dispensa da cobranga de um percentual, ou melhor
dizendo, a anulagfo da exigibilidade).

Segundo se deflui do Contrato de Mutuo firmado pelo fiscalizado os recursos
do financiamento se destinam ao capital de giro. Como classificar entdo, esses
recursos como subvengdo para investimento se o conceito desta inclui apenas a
transferéncia de recursos com a finalidade de auxiliar o beneficidrio na aplicagio
especifica em bens ou direitos?

Quanto a outra caracteristica das subvengdes para investimento seria a perfeita
sincronia da intengdo do subvencionador com a ag¢do do subvencionado. No caso
presente, se se pudesse considerar o desconto como subvengio, vé-se que tais
recursos ndo utilizados para o pagamento do financiamento, poderiam ter qualquer
utiliza¢do, sem qualquer sincronia de a¢do por parte do beneficiario com a intengdo
de quem concedeu o beneficio, o que o descaracteriza como subvengdo para
investimento.

O auxilio obtido pela empresa beneficidria com o desconto evidencia, apenas,
um nio desembolso financeiro, o qual podera ser utilizado como a ela bem aprouver.
Nesse caso, tratam-se de recursos ndo vinculados a aplicagdes especificas, os quais
devem integrar a receita bruta operacional da empresa beneficiaria para efeito de
determinar o lucro sujeito a tributagio.

Do teor do contrato de mituo acostado aos autos conclui-se sobre a total
impossibilidade de se acatar a pretensdo do i{lvt\_‘ereﬁsado, uma vez que o beneficio em

EAQ/ LS

15



\SV)

questdo ndo traz desde sua concepgdo, as caracteristicas necessarias para que o
mesmo se configure como subvengo para investimento.

Com base no exposto, € de se concluir que ndo se configura como subvengéo
para investimento os recursos financeiros decorrentes do Contrato de Mutuo de
Execugio Periddica, aportados na empresa mediante incentivo financeiro concedido
pelo Governo do Estado do Ceara, uma vez que tais recursos destinam-se ao capital
de giro da empresa e podem ser por ela utilizados como bem lhe aprouver. Também,
o contrato firmado ndo prevé a comprovagdo da aplicagdo dos recursos, tratando-se,
portanto, de aportes ndo vinculados a aplicagdes especificas, 0 que implica que estes
devem integrar a receita bruta operacional da empresa beneficidria para efeito de
determinagdo do lucro real sujeito a tributago.

Por outro lado, a ocorréncia do fato gerador do imposto de renda se da na
implementagio da operagdo (concessdo do financiamento), por se tratar de condi¢go
resolutéria (art. 117, inciso II, do CTN). Resolutéria, porquanto, a anulagio "a
posteriori" da condi¢do de exigibilidade ndo descaracteriza a operagio em sua
concepedo como sendo de financiamento.

O negocio sujeito a condigdo resolutiva se aperfeicoa desde logo, todavia fica
syjeito a se desfazer, e de fato se desfaz, se ocorrer aquele evento futuro e incerto
referido na avenga. Esse € exatamente o caso do Contrato de Mutuo firmado entre o
fiscalizado e o Governo do Estado do Ceara.

Com efeito, pela clausula 1* do citado contrato o negoécio se aperfeigoou
independentemente do evento futuro previsto na cldusula 4% tratando-se, pois, de
condi¢do resolutiva, ou seja, enquanto esta nio se realizar, vigorard o negécio
juridico, podendo exercer-se desde a concluséo deste o direito por ele estabelecido.

Constituem-se, pois, os valores do subsidio em questdo em Recuperagio de
Despesas/Custos os quais devem ser adicionados ao lucro liquido, para fins de
determinac@o do lucro real dos anos-calendario de 2002 e 2003, periodo da rentincia
fiscal pelo Governo do Estado do Cear4. Portanto, a priori, estes devem compor a
base de célculo do IRPJ, nos termos do art. 392, inciso II, do RIR/99.

Pela Portaria DAVITE — 0186/1997 o contribuinte teve reconhecido o direito
a isenc@o do Imposto de Renda incidente sobre o lucro da exploragio da atividade
de “fabricagdo de artefatos de ago”, pelo prazo de 10 anos, com inicio em 1997¢
término em 2006. A portaria susomencionada define como empreendimento o
projeto de instalagio com “Capacidade Instalada Incentivada’ de 122.400 t/ano.

O art. 546, caput, do RIR/99 estabelece que a isengio incidira sobre o lucro da
exploragdo, o qual nada mais ¢ do que o lucro liquido ajustado pela exclusdo dos
valores definidos nos incisos do art. 544 do RIR/99.

As adigdes ao lucro liquido do exercicio para efeito de se determinar o lucro
real, de acordo com o inciso II do artigo 249 do RIR/99, nio afetam o lucro da
exploraco. Esse, alias, foi o entendimento mantido pela Administra¢io Tributaria
através do Parecer Normativo CST n° 13/80, assim ementado:

"As adi¢des ao lucro liquido do exercicio para determinagio do lucro real ndo
afetam a composicdo do lucro da exploragdo, sendo quando tal ajuste seja
expressamente previsto na legislagfo tributéria.”

No desenvolvimento do Parecer destacam-se os itens 4, 5 € 6, a seguir
transcritos:

"4, Com efeito, o lucro da exploragio foi instituido para servir de base de

calculo as isengdes, reducdes e exclusdes a que fazem jus as pessoas juridicas pelo
A~
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exercicio de certas atividades. Ele €, portanto, o resultado que a lei imputa como
decorrente da explorag@o dessas atividades. Dai ser necessario que sua composi¢do
seja definida em lei.

5. O artigo 19 do Decreto-lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, prescreve
sua composicdo, estabelecendo:

Art. 19 - Considera-se lucro da exploragdo o lucro liquido do exercicio
ajustado pela exclusdo dos seguintes valores:

I - a parte das receitas financeiras (art. 17) que exceder das despesas
financeiras (art. 17, pardgrafo unico);

IT - os rendimentos ¢ prejuizos das participagdes societarias; €
III - os resultados ndo operacionais.

5.1 - Essa definig#o, tendo por ponto de partida o lucro liquido do exercicio,
tal como conceituado na legislagdo fiscal (§ 1° do art. 6° do DL 1.598/77), evidencia
que o legislador se preocupa em vincular o lucro da exploragio ao resultado
contabil, obtido em conformidade com os preceitos da lei comercial.

5.2 - Os ajustes do lucro liquido do exercicio prescritos para a composigio do
lucro da exploragdo ndo resultam das diferengas de perspectivas existentes, quanto
as dedutibilidades, entre as leis comercial e fiscal. Sob esse aspecto, os critérios que
informam as dedutibilidades sdo os mesmos tanto para a determina¢do do lucro
liquido do exercicio, quanto para a obtengdo do lucro da exploragdo. Aqueles ajustes
decorrem, exclusivamente, da necessidade de se isolar, da totalidade dos valores que
determinaram o lucro liquido do exercicio, o resultado da atividade, cuja exploragdo
seja objeto de incentivo, mediante exclusdo dos resultados que, mesmo operacionais,
ndo geram os favores fiscais.

5.3 - A caracterizagdo da despesa como indedutivel perante os preceitos da lei
fiscal € fato estranho a composi¢do do lucro da exploragio. Assim ndo fosse, o
legislador teria, na determinagdo dos ajustes necessarios a sua quantificacdo, partido
ndo do lucro liquido do exercicio, mas do lucro real, com o que evidenciaria ser o
enfoque tributério um componente do lucro da exploragdo. Destarte, uma despesa ou
custo contabilizado constitui sempre um valor redutor, seja na determinagio do lucro
liquido do exercicio, seja na do lucro da exploragio.

6. Ademais, seria uma contradigdo se a lei fiscal admitisse integrar a base de
calculo do incentivo montante de uma despesa que nio tem sequer sua propria
dedutibilidade legitimada para fins de tributagio.”

Pelo exposto, esta claro que, quando do procedimento fiscal resultar glosa de
custos ou despesas indedutiveis, aumentando, por conseqiiéncia, o lucro liquido do
exercicio, ndo haverd o aumento correspondente no lucro da exploragdo. Pode restar
davida, entretanto, quanto ao tratamento, para efeito de calculo do lucro da
exploragdo, a ser dado a receitas omitidas, cujo resultado, também, acarretard
incremento no lucro liquido do exercicio.

Tal davida, porém, dissipar-se-ia pela leitura dos itens 7 a 13 do PN-CST n°
11/81, in verbis:

"7. Os contribuintes que gozam de iseng@o total ou parcial do imposto de
renda estdo sujeitos as demais obrigagdes estipuladas no RIR/80 para as pessoas
juridicas em geral; desse modo, devem maefffis_crituragﬁo com observancia das leis
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comerciais ¢ fiscais (art. 157), claborar demonstra¢des financeiras (art. 172),
preparar demonstrativo do lucro real (art. 173) e apresentar declaragdo de
rendimentos no prazo fixado (art. 592).

8. Com o advento do DL 1.598, de 26.12.1977, e a conseqiiente limita¢ao do
favor fiscal ao lucro da exploragdo (art. 412 do RIR/80), persistiu a orientagdo no
sentido de excluirem-se os ganhos de capital do lucro isento ou sujeito a aliquota
reduzida; demais disso, as pessoas juridicas beneficiarias tornaram-se contribuintes
do imposto em relagdo a alguns resultados operacionais.

9. Por outro lado, ao definir o lucro liquido do exercicio como o elemento
basico para a formagdo do lucro da exploragdio, o DL 1.598/77 conferiu decisiva
importancia & manutengdo de escrita mercantil regular, vinculando praticamente o
gozo do beneficio a existéncia daquele pressuposto.

10. Muito embora satisfeitas as obrigagdes principais ¢ acessorias, pode
ocorrer a superveniéneia de langamento de oficio, nas situagdes enunciadas no art.
676 do RIR/80, ou a exigéncia de suplemento de imposto ja langado. Em ambos os
casos, os lancamento podem ter origem em:

I) Omisséo de receitas
IT) Valores indedutiveis ndo oferecidos a tributagio.

11. O dever de manter escrituragdo com base nas leis comerciais e fiscais
implica obrigatoriedade de observancia dos principios de contabilidade geralmente
aceitos, inclusive, pois, do regime de competéncia. Dessarte, as receitas omitidas em
determinado periodo-base da escriturag¢do comercial e, posteriormente ocasionadoras
de langamento de oficio ou suplementar nio podem ser aceitas para efeito de
recomposi¢io da base de calculo do lucro isento (total ou parcialmente), porque ndo
foram computadas oportunamente no lucro liquido do exercicio".

12. Por outro lado, importa notar que o resultado da escriturag@o comercial da
pessoa juridica estd afetado por todas as despesas registradas no periodo-base de
apuragao, de sorte que € irrelevante para a determinag¢do do lucro liquido do
exercicio (ponto de partida para a formagdo do lucro da exploragdo) distinguir-se se
a despesa ¢ dedutivel ou indedutivel para efeitos fiscais.

13. Essa observagdo aliada ao fato de que os ajustes do lucro liquido do
exercicio (RIR/80, arts. 387, € 388), na determinagdo do lucro real, ndo tém reflexos
no lucro da exploragéio, nos permite concluir que a superveniéncia de langamento
"ex-officio" ou de langamento suplementar, decorrente de valores indedutiveis nio
oferecidos a tributago, jamais poderia justificar a recomposi¢do da base de calculo
do lucro beneficiado com a isengdo total ou parcial.”

.

A conclusdo que de tudo se deflui é que as adigdes ndo efetuadas em
determinado periodo-base de apuragdo do imposto e, posteriormente, ocasionadoras
de langamento de oficio ndo podem ser aceitas para efeito de recomposi¢do da base
de calculo do lucro isento (total ou parcialmente), porque ndo foram computadas
oportunamente no lucro liquido do exercicio.

Essa conclusdo ¢ corroborada pela determinagdo disposta no art. 545 do
RIR/99 o qual dispde que o valor do imposto que deixar de ser pago em virtude das
isengdes e redugdes ndo podera ser distribuido aos sdcios e constituird reserva de
capital da pessoa juridica. No caso dos autos, dado que o fato gerador ja se
consumou, estando o periodo por ele abrangido com sua contabiliza¢do encerrada,
ndo h4 como se dd cumprimento as normas legais acima prescritas, o que
impossibilita qualquer autorizagdo para o recalculo do lucro da exploragio e
recomposi¢do do lucro real, como defendido pelo contribuinte.

NP WS "
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Por outro lado, firmando entendimento, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil através da Instru¢do Normativa SRF n° 267/02, em seu art. 66, determinou
que no caso de langamento de oficio, ndo sera admitida a recomposi¢io do lucro da
exploragdio referente ao periodo abrangido pelo langamento para fins de novo
célculo dos incentivos de isen¢io ou redugiio do imposto. Reportou-se, pois, a IN
SRF n°® 267/02 a qualquer langamento de oficio, incluindo aquele formalizado nos
presentes autos.

Igualmente contrario ao argumento do impugnante é o entendimento, a
respeito da matéria da 2% instincia administrativa, a julgar pela jurisprudéncia
consagrada pelo Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes. Neste sentido vale
citar as ementas aos Acordios 1° CC 103-8.597/88 e 103-2.981/88, in verbis:

"ADICOES AO LUCRO LIQUIDO - As adi¢des ao lucro liquido para
determinagdo do lucro real ndo afetam a composigio do lucro da exploragdo, sendo
quando tal ajuste seja expressamente previsto na legislagdo. "

"ALCANCE DO BENEFICIO - A isengfo refere-se ao imposto e adicionais
ndo restitufveis incidentes sobre o lucro da exploragdo. Nao alcanga parcelas do
tributo calculado em fungdo de despesas indedutiveis ou de receitas omitidas, porque
tais parcelas adicionadas ao lucro liquido para determina¢io do lucro real nio
podem afetar o lucro da exploragdo, salvo quando se tratar de ajuste expressamente
previsto na legislagdo. "

Dessarte, quanto a esta matéria voto pela manutengo da tributagido na forma
como apurada pelo autuante. Dessarte, passo a apreciar a matéria relativa as
subvenc¢Ges conferidas 4 empresa pelo Governo do Estado do Cear4.

A empresa celebrou com a Secretaria da Fazenda do Estado do Cearad e o
Banco do Estado do Ceara S/A — BEC Contrato de Mutuo de Execugdo Periddica —
PROVIN/BEC- OPERACAO N° 33.0097/8 — RESOLUCAO CEDIN 001/97, de
03.02.97, fls. 59/65, cujas clausulas contém;

“ CLAUSULA PRIMEIRA: OBJETO DO CONTRATO

1.1 Constitui objeto do presente Contrato a concessdo pelo BEC de um
empréstimo de execugdo periddica, com garantia fidejusséria, equivalente a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor do ICMS efetivamente recolhido pela
MUTUARIA, em cada um dos meses do perfodo de Margo/1997 a Fev/2007, .
mediante entrega de Notas Promissorias e pagamentos dos restantes 25% (vinte e
cinco por cento) e dentro do prazo legal, incidente sobre operagdes com a produgio
propria.

1.2 O Empréstimo ora concedido pelo BEC tem como fonte de recursos o
Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara — FDI, instituido pela Lei n°
10.367/79, alterado pelas Leis n° 10.380/80, 11.073/85, 11.524/88 e Decreto n°
22.719-A de 20.08.93, aportados i conta do Programa de Incentivo ao
Funcionamento de Empresas — PROVIN, decorrendo referido empréstimo do
enquadramento da MUTUARIA como empreendimento prioritirio para o
desenvolvimento econdmico e social do Estado, em consonincia com o disposto no
Art. 8° do Decreto Estadual n® 22.719-A de 20.08.93 e demais normas pertinentes.

1.3 Os recursos decorrentes do empréstimo ora contratado destinam-se a
composi¢do do esquema financeiro necessario ao capital de giro da unidade
industrial da MUTUARIA para a produgio industrializada, comercializagdo e
representacdo de conformados de chapas e ver_gil/}\lmi& aco, bem como importagdo
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e exportagdo, de acordo com o projeto econémico € respectiva memoria de anélise
elaborada por equipe técnica do BEC.

1.4 Os desembolsos deste empréstimo serdo efetuados automaticamente a
cada més, quando do recolhimento do ICMS, durante o periodo de Margo/1997 a
Fev/2007 observada a programagédo e disponibilidade financeira do FDI/PROVIN
definido pela SEFAZ.

1.5 Fica estabelecida a exclusio daqueles recolhimentos efetuados fora do
prazo legal, bem como excluido o direito ao financiamento relativo ao periodo em
que a MUTUARIA permanecer inadimplente com o BEC e/ou com o Fisco
Estadual.”

“CLAUSULA QUARTA: PRAZOS, AMORTIZACAO E ENCARGOS DE
CADA PARCELA DESEMBOLSADA

4.1. Do valor de cada parcela do empréstimo, conforme previsto na Clausula
Primeira, supra o equivalente a 25% (vinte e cinco por cento), sera pago de uma so
vez, no dia 30 (trinta) de cada més a que corresponder, apds 36 (trinta e seis) meses
e serd devidamente corrigida desde a data do desembolso até a data do vencimento
pela aplicag@o da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) ou outro indexador que vier
a substitui-la por decisdo do CEDIN.

4.2. O pagamento ap6s o vencimento respectivo, de uma ou mais parcelas,
implicard na obrigagdo de a MUTUARIA amortizar 100% do valor total
desembolsado devidamente corrigido (...)”

Pela Clausula Primeira do Contrato de Mutuo firmado pela empresa com o
Governo do Estado do Ceard (itens 1.3 e 1.4), verifica-se que o0s recursos
decorrentes do empréstimo contratado destinam-se & composigdo do esquema
financeiro necessario ao capital de giro da unidade industrial da MUTUARIA.

Assim, o cerne do litigio reside em saber se se tratam tais recursos de
subvengdes de capital, como considerou a fiscalizagdo, ou subvengdes para
investimento, como aduz o contribuinte em sua defesa.

De inicio é de se ressaltar, que o tratamento tributario das subvengdes
recebidas pelas pessoas juridicas de direito privado, estd determinado nos artigos
392 e 443 do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n° 3.000/99,
que assim dispdem:

"Art.392. Serdo computadas na determinagio do lucro operacional:

1 - as subvengdes correntes para custeio ou operagdo, recebidas de pessoas
juridicas de direito ptblico ou privado, ou de pessoas naturais (Lei n° 4.506/64, art.
44, IV);”

“Art. 443. Nio serfo computadas na determinagfo do lucro real as subvengdes
para investimento, inclusive mediante isengio ou redugio de impostos concedidas
como estimulo & implantagdo ou expansdio de empreendimentos econdmicos, e as
doagdes, feitas pelo Poder Publico, desde que (Decretos-leis n°s. 1.598/77, art. 38, §
2° e 1.730/79, art. 1°, VIID):

I - registradas como reserva de capital que somente podera ser utilizada para
absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o disposto no art.
556 e seus paragrafos; ou

II - feitas em cumprimento de obrigagdo de garantir a exatiddo do balango do
contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou insuficiéncias
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Dessarte, as subvengdes correntes para custeio ou operagio devem ser
classificadas nos resultados operacionais da empresa beneficiada, enquanto as
subvengdes para investimento ndo serdo computadas na determinagdo do lucro real,
segundo se pode concluir da leitura dos artigos do RIR/99 acima transcritos.

Entretanto, as subvengdes para investimento nio serio computadas na
determinag3o do lucro real, desde que satisfeitas as condigBes exigidas no art. 443
do RIR/99.

Com o objetivo de analisar o tratamento fiscal das subvencdes, face as
disposigdes da Lei n® 4.506/64, art. 44, IV e do Decreto-lei n° 1.598/77, art. 38, § 2°,
foi editado o Parecer Normativo CST n°® 112/78, que dispde em seu bojo, o seguinte:

"2.4 A Ciéncia Contabil, por exemplo, tem condigdes de nos oferecer um
conceito que possa abrigar toda a extensdo atribuida 3s SUBVENCOES pelo texto
legal, sob o éangulo da modificagio produzida no patrimonio da empresa
beneficidria. E o que faz o Parecer Normativo CST n° 142/73, ao incluir as
SUBVENCOES como integrantes de recursos ptiblicos ou privados no exigiveis. O
patriménio da empresa beneficidria é enriquecido com recursos vindos de fora sem
que isso importe na assungio de uma divida ou obrigagio. E como se os recursos
tivessem sido carreados pelos proprios donos da empresa com a condigdo de ndo
serem exigidos nem cobrados, originados, pois, do chamado CAPITAL PROPRIO,
ao contrario do CAPITAL ALHEIO ou de TERCEIROS, que € sempre exigivel e
cobravel.”

"2.11 - Umas das fontes para se pesquisar o adequado conceito de
SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO ¢ o Parecer Normativo CST n° 2/78 ...No
item 5.1 do Parecer encontramos, por exemplo, mengdo de que a SUBVENCAO
para INVESTIMENTO seria destinada a aplicagio em bens ou direitos. J& no item 7,
subentende-se um confronto entre as SUBVENCOES PARA CUSTEIO ou
OPERACAO e as SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO tendo sido
caracterizadas as primeiras pela nf#o vinculagdo a aplicagbes especificas. Ja o
Parecer Normativo CST n° 143/73 ..., sempre que se refere a investimento
complementa-o com a expressdo em ativo fixo. Desses subsidios podemos inferir
que SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO é a transferéncia de recursos para
uma pessoa juridica com a finalidade de auxilid-la, nio em suas despesas, mas
sim, na aplicacdo especifica em bens ou direitos para implantar ou expandir
empreendimentos econdmicos. ..

2.12- Observa-se que a SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO apresenta
caracteristicas bem marcantes, exigindo até mesmo perfeita sincronia da inteng@o do
subvencionador com a agdo do subvencionado. Nio basta apenas o "animus" de
subvencionar para investimento. Impde-se, também, a "efetiva e especifica"
aplicagdo da subvengdo, por parte do beneficiario, nos investimentos previstos na
implantagdo ou expansdo do empreendimento econdmico projetado. Por outro lado,
a simples aplicagdo dos recursos decorrentes da subvengdo em investimenos nio
autoriza a sua classificagdo como SUBVENCAO PARA INVESTIMENTOS.”

“2.14 - Com o objetivo de promover a interagido dos dois diplomas legais ora
dissecados podemos resumir a matéria relacionada com as SUBVENCOES nos
seguintes termos: as SUBVENCOES, em principio, serdo todas elas, computadas na
determinagio do lucro liquido: as SUBVENCOES PARA CUSTEIO ou
OPERACAO, na qualidade de integrantes do resultado operacional, as
SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO, como parcelas do resultado ndo-
operacional. As primeiras integram sempre o resultado do exercicio e devem ser

contabilizadas como tal; as ultimas, se efetivamente aplicadas em investimentos,
e

@) 21




podem ser registradas como reserva de capital, e, neste caso, ndo serdo computadas
na determinacio do lucro real, desde que obedecidas as restri¢des para a utilizagdo
dessa reserva'.

3. ISENCOES E REDUCOES

3.1 — Delimitado o leito das duas correntes em que se dividem os recursos
provenientes das SUBVENCOES, ¢ de se concluir que nem todas as isengdes ou
redugdes de impostos podem ser classificadas de SUBVENGOES PARA
INVESTIMENTO. Ha isengdes ou redugdes, como as do Imposto sobre a
Importagio e¢ do Imposto sobre Produtos Industrializados concedidas a bens
importados, que n3o possuem qualquer uma das caracteristicas que distinguem as
SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO. Real¢cando apenas a caréncia de uma
dessas caracteristicas, o auxilio obtido pelo comprador com a isencéo,
evidenciado pelo nio desembolso financeiro, integra o giro do negécio e dele
dispde o beneficiario como lhe aprouver. A rigor, sequer sao SUBVENCOES as
isencdes desse tipo, representando efetivamente uma reduciio no custo do bem
adquirido.” (destacou-se).

Como observado no item 2.12 acima transcrito as subvengdes, para se
caracterizarem como de investimento, devem apresentar caracteristicas bem
marcantes. A primeira, ¢ que haja a clara manifestagédo do subvencionador de que os
recursos telativos a subvengio sejam aplicados em investimento na implantagdo ou
expansdo de empreendimento econdmico projetado; a segunda caracteristica € que
os recursos correspondentes a subvengdo sejam efetivamente aplicados, segundo a
manifestada intengdo do subvencionador, nos mencionados investimentos.

No caso do Estado do Ceara a lei estadual que autorizou o pagamento do
financiamento com desconto de até 75%, nZo dispds sobre a obrigatoriedade de que
os recursos decorrentes de tal beneficio fossem destinados a investimento na
implantagzo ou expansido de empreendimento econdmico projetado.

Uma das caracteristicas do financiamento beneficiado concedido pelo
Govermo do Estado do Ceara ¢ a destinagio para aplicagdo em investimento fixo ou
capital de giro, ou ambos, cumulativamente.

Com efeito, os incentivos, ora em analise, provenientes do PROVIN, tratam
de colocar a disposi¢do da empresa beneficiaria recursos que serdo cobrados, que
fardo parte de uma obrigagdo de pagamento, portanto, exigivel, que fara parte do
passivo da empresa.

Os incentivos tratam, a principio, da concessio de um financiamento em
determinado instante (ingresso de recursos com a contrapartida da exigibilidade), e
num segundo instante, que sera o do pagamento das parcelas do dito financiamento,
ocorre um desconto, que podera chegar até aos 75% (setenta e cinco por cento),
incluindo, o principal e juros (dispensa da cobranga de um percentual, ou melhor
dizendo, a anulagéo da exigibilidade).

Segundo se deflui do Contrato de Mutuo firmado pelo fiscalizado os recursos
do financiamento se destinam ao capital de giro. Como classificar entfo, esses
recursos como subveng¢do para investimento se o conceito desta inclui apenas a
transferéncia de recursos com a finalidade de auxiliar o beneficiario na aplicagéo
especifica em bens ou direitos?

Quanto a outra caracteristica das subvengdes para investimento seria a perfeita
sincronia da inten¢do do subvencionador com a agido do subvencionado. No caso
presente, se se pudesse considerar o desconto como subvengdo, vé-se que tais
recursos nao utilizados para o pagamento do financiamento, poderiam ter qualquer
utilizagdo, sem qualquer sincronia de agdo por parte do beneficiario com a intengéo
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de quem concedeu o beneficio, 0 que o descaracteriza como subveng¢do para
investimento.

O auxilio obtido pela empresa beneficidria com o desconto evidencia, apenas,
um nao desembolso financeiro, o qual poderé ser utilizado como a ela bem aprouver.
Nesse caso, tratam-se de recursos néo vinculados a aplicagles especificas, os quais
devem integrar a receita bruta operacional da empresa beneficiaria para efeito de
determinar o lucro sujeito a tributagéo.

Do teor do contrato de mutuo acostado aos autos conclui-se sobre a total
impossibilidade de se acatar a pretenso do interessado, uma vez que o beneficio em
questdo ndo traz desde sua concepgdo, as caracteristicas necessirias para que o
mesmo se configure como subvengZo para investimento.

Com base no exposto, € de se concluir que no se configura como subvengio
para investimento os recursos financeiros decorrentes do Contrato de Mutuo de
Execuggo Periddica, aportados na empresa mediante incentivo financeiro concedido
pelo Governo do Estado do Ceard, uma vez que tais recursos destinam-se ao capital
de giro da empresa e podem ser por ela utilizados como bem lhe aprouver. Também,
o contrato firmado n#o prevé a comprovagao da aplica¢do dos recursos, tratando-se,
portanto, de aportes ndo vinculados a aplicagdes especificas, o que implica que estes
devem integrar a receita bruta operacional da empresa beneficidria para efeito de
determinag@o do lucro real sujeito & tributag&o.

Por outro lado, a ocorréncia do fato gerador do imposto de renda se d4 na
implementagdo da operagéo (concessdo do financiamento), por se tratar de condi¢do
resolutéria (art. 117, inciso II, do CTN). Resolutéria, porquanto, a anulagdo "a
posteriori" da condigdo de exigibilidade ndo descaracteriza a operagdo em sua
concepgdo como sendo de financiamento.

O negoécio sujeito a condig@o resolutiva se aperfeigoa desde logo, todavia fica
sujeito a se desfazer, e de fato se desfaz, se ocorrer aquele evento futuro e incerto
referido na avenga. Esse ¢ exatamente o caso do Contrato de Mutuo firmado entre o
fiscalizado e o Governo do Estado do Ceara.

Com efeito, pela cléusula 1* do citado contrato o negédcio se aperfeigoou
independentemente do evento futuro previsto na clausula 4%, tratando-se, pois, de
condigdo resolutiva, ou seja, enquanto esta ndo se realizar, vigorard o negocio
juridico, podendo exercer-se desde a conclusdo deste o direito por ele estabelecido.

Constituem-se, pois, os valores do subsidio em questdo em Recuperagio de
Despesas/Custos os quais devem ser adicionados ao lucro liquido, para fins de
determinag@o do lucro real dos anos-calendario de 2002 e 2003, periodo da rentncia
fiscal pelo Governo do Estado do Ceara. Portanto, a priori, estes devem compor a
base de célculo do IRPJ, nos termos do art. 392, inciso II, do RIR/99.

Pela Portaria DAVITE — 0186/1997 o contribuinte teve reconhecido o direito
a isen¢do do Imposto de Renda incidente sobre o lucro da exploragdo da atividade
de “fabricagdo de artefatos de ago”, pelo prazo de 10 anos, com inicio em 1997¢
término em 2006. A portaria susomencionada define como empreendimento o
projeto de instalagdo com “Capacidade Instalada Incentivada™ de 122.400 t/ano.

O art. 546, caput, do RIR/99 estabelece que a isengdo incidira sobre o lucro da
exploragio, o qual nada mais é do que o lucro liquido ajustado pela exclusdo dos
valores definidos nos incisos do art. 544 do EIEL%.
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As adigées ao lucro liquido do exercicio para efeito de se determinar o lucro
real, de acordo com o inciso II do artigo 249 do RIR/99, nfo afetam o lucro da
exploracdo. Esse, alids, foi o entendimento mantido pela Administragdo Tributéria
através do Parecer Normativo CST n°® 13/80, assim ementado:

"As adi¢Bes ao lucro liquido do exercicio para determinacio do lucro real nio
afetam a composi¢do do lucro da exploragdio, sendo quando tal ajuste seja
expressamente previsto na legisla¢do tributaria.”

No desenvolvimento do Parecer destacam-se os itens 4, 5 ¢ 6, a seguir
transcritos:

"4, Com efeito, o lucro da exploragéo foi instituido para servir de base de
calculo as isengdes, reducdes e exclusdes a que fazem jus as pessoas juridicas pelo
exercicio de certas atividades. Ele €, portanto, o resultado que a lei imputa como
decorrente da exploragéio dessas atividades. Dai ser necessario que sua composi¢o
seja definida em lei.

5. O artigo 19 do Decreto-lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, prescreve
sua composi¢do, estabelecendo:

Art, 19 - Considera-se lucro da exploragdo o lucro liquido do exercicio
ajustado pela exclusdo dos seguintes valores:

I - a parte das receitas financeiras (art. 17) que exceder das despesas
financeiras (art. 17, pardgrafo tinico);

II - os rendimentos ¢ prejuizos das participagdes societérias; e
III - os resultados ndo operacionais.

5.1 - Essa defini¢do, tendo por ponto de partida o lucro liquido do exercicio,
tal como conceituado na legislagéo fiscal (§ 1° do art. 6° do DL 1.598/77), evidencia
que o legislador se preocupa em vincular o lucro da explora¢do ao resultado
contébil, obtido em conformidade com os preceitos da lei comercial.

5.2 - Os ajustes do lucro liquido do exercicio prescritos para a composi¢do do
lucro da explorag@o ndo resultam das diferencas de perspectivas existentes, quanto
as dedutibilidades, entre as leis comercial e fiscal. Sob esse aspecto, os critérios que
informam as dedutibilidades sio os mesmos tanto para a determinagido do lucro
liquido do exercicio, quanto para a obtengéo do lucro da exploragdo. Aqueles ajustes
decorrem, exclusivamente, da necessidade de se isolar, da totalidade dos valores que
determinaram o lucro liquido do exercicio, o resultado da atividade, cuja exploragdo
seja objeto de incentivo, mediante exclusio dos resultados que, mesmo operacionais,
ndo geram os favores fiscais.

5.3 - A caracterizag8o da despesa como indedutivel perante os preceitos da lei
fiscal é fato estranho & composi¢do do lucro da exploragdio. Assim ndo fosse, o
legislador teria, na determinag@o dos ajustes necessarios & sua quantificagdo, partido
ndo do lucro liquido do exercicio, mas do lucro real, com o que evidenciaria ser o
enfoque tributario um componente do lucro da exploragéo. Destarte, uma despesa ou
custo contabilizado constitui sempre um valor redutor, seja na determinagio do lucro
liquido do exercicio, seja na do lucro da exploragdo.

6. Ademais, seria uma contradigdo se a lei fiscal admitisse integrar a base de
célculo do incentivo montante de uma despesa que ndo tem sequer sua prépria
dedutibilidade legitimada para fins de tributacdo.”

Pelo exposto, esta claro que, quando do procedimento fiscal resultar glosa de
custos ou despesas indedutiveis, aumentando, por conseqiiéncia, o lucro liquido do
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exercicio, ndo haverad o aumento correspondente no lucro da exploragdo. Pode restar
duvida, entretanto, quanto ao tratamento, para efeito de calculo do lucro da
exploragdo, a ser dado a receitas omitidas, cujo resultado, também, acarretard
incremento no lucro liquido do exercicio.

Tal davida, porém, dissipar-se-ia pela leitura dos itens 7 a 13 do PN-CST n°
11/81, in verbis:

"7. Os contribuintes que gozam de iseng#o total ou parcial do imposto de
renda estdo sujeitos as demais obrigagles estipuladas no RIR/80 para as pessoas
juridicas em geral; desse modo, devem manter escrituragio com observancia das leis
comerciais e fiscais (art. 157), eclaborar demonstragdes financeiras (art. 172),
preparar demonstrativo do lucro real (art. 173) e apresentar declaragdo de
rendimentos no prazo fixado (art. 592).

8. Com o advento do DL 1.598, de 26.12.1977, e a conseqliente limitagdo do
favor fiscal ao lucro da exploragdo (art. 412 do RIR/80), persistiu a orientagdo no
sentido de excluirem-se os ganhos de capital do lucro isento ou sujeito a aliquota
reduzida; demais disso, as pessoas juridicas beneficidrias tomaram-se contribuintes
do imposto em relagdo a alguns resultados operacionais.

9. Por outro lado, ao definir o lucro liquido do exercicio como o elemento
basico para a formagdo do lucro da exploragdo, o DL 1.598/77 conferiu decisiva
importancia a manutengio de escrita mercantil regular, vinculando praticamente o
gozo do beneficio a existéncia daquele pressuposto.

10. Muito embora satisfeitas as obrigagdes principais e¢ acessorias, pode
ocorrer a superveniéncia de langamento de oficio, nas situagdes enunciadas no art.
676 do RIR/80, ou a exigéncia de suplemento de imposto ja langado. Em ambos os
casos, os langamento podem ter origem em:

I) Omisséo de receitas
II) Valores indedutiveis ndo oferecidos a tributagéo.

11. O dever de manter escrituragio com base nas leis comerciais e fiscais
implica obrigatoriedade de observincia dos principios de contabilidade geralmente
aceitos, inclusive, pois, do regime de competéncia. Dessarte, as receitas omitidas em
determinado periodo-base da escrituragdo comercial e, posteriormente ocasionadoras
de langamento de oficio ou suplementar nio podem ser aceitas para efeito de
recomposi¢do da base de célculo do lucro isento (total ou parcialmente), porque ndo
foram computadas oportunamente no lucro liquido do exercicio".

12. Por outro lado, importa notar que o resultado da escrituragdo comercial da
pessoa juridica est4 afetado por todas as despesas registradas no periodo-base de
apuragdo, de sorte que ¢ irrelevante para a determinagdo do lucro liquido do
exercicio (ponto de partida para a formagdo do lucro da exploragio) distinguir-se se
a despesa é dedutivel ou indedutivel para efeitos fiscais.

13. Essa observagio aliada ao fato de que os ajustes do lucro liquido do
exercicio (RIR/80, arts. 387, ¢ 388), na determinag@o do lucro real, ndo tém reflexos
no lucro da exploragdo, nos permite concluir que a superveniéncia de langamento
"ex-officio" ou de langamento suplementar, decorrente de valores indedutiveis nido
oferecidos & tributagfo, jamais poderia justificar a recomposigdo da base de calculo
do lucro beneficiado com a isengéo total ou p(aiiia}."
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A conclusdo que de tudo se deflui é que as adigdes ndo efetuadas em
determinado periodo-base de apuragio do imposto e, posteriormente, ocasionadoras
de langamento de oficio ndo podem ser aceitas para efeito de recomposigio da base
de calculo do lucro isento (total ou parcialmente), porque nio foram computadas
oportunamente no lucro liquido do exercicio.

Essa conclusdo é corroborada pela determinagio disposta no art. 545 do
RIR/99 o qual dispde que o valor do imposto que deixar de ser pago em virtude das
isencgBes e redugdes ndo podera ser distribuido aos socios e constituird reserva de
capital da pessoa juridica. No caso dos autos, dado que o fato gerador ja se
consumou, estando o periodo por ele abrangido com sua contabilizagdo encerrada,
n3o hd como se dd cumprimento as normas legais acima prescritas, o que
impossibilita qualquer autorizagdo para o recdlculo do lucro da exploragdo e
recomposi¢@o do lucro real, como defendido pelo contribuinte.

Por outro lado, firmando entendimento, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil através da Instru¢do Normativa SRF n° 267/02, em seu art. 66, determinou
que no caso de langamento de oficio, ndo sera admitida a recomposi¢do do lucro da
exploragdo referente ao perfodo abrangido pelo langamento para fins de novo
célculo dos incentivos de isengdo ou redugdo do imposto. Reportou-se, pois, a IN
SRF n° 267/02 a qualquer langamento de oficio, incluindo aquele formalizado nos
presentes autos.

Igualmente contrario ao argumento do impugnante é o entendimento, a
respeito da matéria da 2* instdncia administrativa, a julgar pela jurisprudéncia
consagrada pelo Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes. Neste sentido vale
citar as ementas aos Acordios 1° CC 103-8.597/88 e 103-2.981/88, in verbis:

"ADICOES AO LUCRO LIQUIDO - As adigdes ao lucro liquido para
determinagdo do lucro real ndo afetam a composig¢do do lucro da exploragdo, sendo
quando tal ajuste seja expressamente previsto na legislaggo. "

"ALCANCE DO BENEFICIO - A isengio refere-se ao imposto e adicionais
ndo restituiveis incidentes sobre o lucro da exploragio. Ndo alcanga parcelas do
tributo calculado em fun¢&o de despesas indedutiveis ou de receitas omitidas, porque
tais parcelas adicionadas ao lucro liquido para determinagio do lucro real ndo
podem afetar o lucro da exploragio, salvo quando se tratar de ajuste expressamente
previsto na legislagéo. "

Destarte, quanto a esta matéria voto pela manutengéo da tributagdo na forma
como apurada pelo autuante.”.

A recorrente foi cientifica do acorddo DRJ em 09/01/2008 e apresentou
recurso em 01/02/2008.

Em seu recurso repete os argumentos da impugnagio e em especial alega:

- que o langamento nfo observou o decidido do acérdio 10194676 da 12
Camara do primeiro conselho de contribuintes, havendo no caso desrespeito ao principio da
hierarquia;.

- a nulidade do langamento do imposto de renda pessoa juridica mensal,
referente aos periodos de novembro a dezembro de 2004, por ofensa ao principio da
legalidade;.

- que ndo foi expedido o mandado de procedimento fiscal complementar para
investir a fiscalizagdo de poderes para fiscalizar o imposto de renda pessoa juridica estimativa
mensal\rﬁ\ repte ao exercicio de 2004,
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- que o pagamento da estimativa em atraso deve ser beneficiado pelo instituto
da denuncia esponténea previstas no artigo 138 do CTN;

- que os valores recebidos do governo do estado Ceara configuram subvengao
para investimento e devem ser excluidos do lucro liquido para efeito de determinagdo do lucro
real;

- que no caso das subvengdes para investimentos, a lei tributdria estabelecem
expressamente sua exclusdo do lucro real, desde que registradas como reserva de capital;

- sobre a matéria acima traz jurisprudéncia administrativa e judicial;

- que na situa¢do em exame, a subvengdo recebida pela a A¢o e Cearense
Industrial, configurada para devolugdo de parcelas recolhidas de ICMS, enquadra-se como
subvencdo para investimento, uma vez que € registrada na reserva de capital do patrimdnio
liquido, ndo devendo ser computada, pois, na determinagdo do lucro real, pelo o que fica
afastada tese fazenddria de que os valores caracterizariam devolu¢do de custos, para fins do
disposto no inciso II do artigo 392 do RIR/99;

- que houve violagdio o conceito de renda estabelecidos no CTN e na
constitui¢do federal.

Voto Vencido

Conselheiro MARCOS RODRIGUES DE MELLO
O recurso voluntario é tempestivo e e deve ser conhecido.

O contribuinte alega nulidade do auto de infragdo e no julgamento de
primeira instincia porque ambos teriam desrespeitado acorddo proferido pelo Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda.

No merece acolhida a alegagio da recorrente. Nio ha na legislag@o tributaria
seja a nivel legal, constitucional ou até mesmo infra-legal qualquer norma que obrigue a
autoridade fiscal langadora ou a delegacia de julgamento a ter o mesmo entendimento expresso
em acorddo proferido pelo conselho de contribuintes. Nem mesmo as decisdes do STF
proferidas em recursos extraordindrio tem o conddo de criar norma geral e abstrata obrigatdria
para os demais aplicadores. N&o tem sentido portanto alegar a nulidade de ato que ndo segue a
mesma posi¢do adotada em outro processo e relativa a outros dos fatos geradores.

Afasto portanto a alegacdo de nulidade.

Também hd alegaco de nulidade porque a autoridade fiscal efetuou
langamento referente ao imposto de renda da pessoa juridica (a estimativa mensal) referentes
apenas papel aos periodos de novembro e dezembro de 2004 enquanto o mandato de
procedimento fiscal foi emitido para os anos de 2002 e 2003 .

Também nesta matéria acompanho a posi¢do exarada no voto da delegacia de
julgamento que entende que o mandato de procedimento fiscal é apenas uma ferramenta
administrativo de controle das atividades fiscais ndo sendo‘efsa que atribui competéncia
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autoridade langadora, pois esta competéncia decorre de lei, em especial do artigo 142 do
codigo tributario nacional. Além disso irregularidades no pagamento das estimativas mensais
podem ser apuradas no ambito das chamadas verificagdes obrigatorias.

Pelo exposto a afasto também a nulidade em relagdo ao mandato do
procedimento fiscal.

Entendo que também ndo merece acolhida a alegac@o da recorrente de que o
pagamento em atraso das estimativas estaria abrigado pelo que dispde o artigo 138 do codigo
tributario nacional. Ao realizar o pagamento em atraso deveria a recorrente teria acrescido a
multa de mora e n30 apenas o juros moratorios como entendeu.

Dessa forma entendo correta a posi¢do da fiscalizagdo que afirma terem sido
insuficientes as estimativas €, conseqiientemente, houve reﬂexo no imposto de renda da pessoa
juridica devido ao final do exército.

Diante do exposto entendo que deve ser mantida a decisfo recorrida em
relagdo a essa matéria.

Quanto ao mérito.

O cerne do presente litigio estd na classificagdo dos beneficios fiscais
recebidos pela recorrente do governo do estado do Ceara que a recorrente entende que sio
subvengdes para o investimento.

A DRIJ se manifestou:

De inicio ¢ de se ressaltar, que o tratamento tributdrio das subvengdes
recebidas pelas pessoas juridicas de direito privado, estd determinado nos artigos 392 e 443 do
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n® 3.000/99, que assim dispdem:

"Art.392. Serdo computadas na determinagdo do lucro
operacional:

I - as subvengdes correntes para custeio ou operagdo, recebidas
de pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou de pessoas
naturais (Lei n® 4.506/64, art. 44, IV),;”

“Art. 443. Ndo serdo computadas na determinagdo do lucro real
as subvengoes para investimento, inclusive mediante isengdo ou
redugdo de impostos concedidas como estimulo a implantagdo
ou expansdo de empreendimentos econbémicos, e as doagdes,
feitas pelo Poder Publico, desde que (Decretos-leis n’s.
1.598/77, art. 38, § 2°e 1.730/79, art. 1° VIII):

I - registradas como reserva de capital que somente poderd ser
utilizada para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital
social, observado o disposto no art. 556 e seus paragrafos ou

1I - feitas em cumprimento de obrigagdo de garantir a exatiddo
do balangco do contribuinte e utilizadas para absorver
superveniéncias passivas ou insuficiéncias ativas."”

Dessarte, as subvengdes correntes para custeio ou operagdo devem ser
classiﬁfladas nos resultados operacionais da empresa beneficiada, enquanto as subvengdes para
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investimento ndo serdo computadas na determinagdo do lucro real, segundo se pode concluir da
leitura dos artigos do RIR/99 acima transcritos.

Entretanto, as subvengbes para investimento nio serdo computadas na
determinagdo do lucro real, desde que satisfeitas as condigdes exigidas no art. 443 do RIR/99.

Com o objetivo de analisar o tratamento fiscal das subven¢Oes, face as
disposi¢Ges da Lei n° 4.506/64, art. 44, IV e do Decreto-lei n° 1.598/77, art. 38, § 2°, foi
editado o Parecer Normativo CST n° 112/78, que dispde em seu bojo, o seguinte:

"2.4 A Ciéncia Contabil, por exemplo, tem condi¢bes de nos
oferecer um conceito que possa abrigar toda a extensdo
atribuida as SUBVENCOES pelo texto legal, sob o dngulo da
modificagéio produzida no patriménio da empresa beneficidria. E
o que faz o Parecer Normativo CST n° 142/73, ao incluir as
SUBVENGCOES como integrantes de recursos publicos ou
privados ndo exigiveis. O patriménio da empresa beneficiaria é
enriquecido com recursos vindos de fora sem que isso importe na
assuncdo de uma divida ou obrigacio. E como se os recursos
tivessem sido carreados pelos proprios donos da empresa com a
condi¢do de ndo serem exigidos nem cobrados, originados, pois,
do chamado CAPITAL PROPRIO, ao contrério do CAPITAL
ALHEIO ou de TERCEIROS, que é sempre exigivel e cobravel.”

"2.11 - Umas das fontes para se pesquisar o adequado conceito
de SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO é o Parecer
Normativo CST n° 2/78 ...No item 5.1 do Parecer encontramos,
por exemplo, mengio de que a SUBVENCAO para
INVESTIMENTO seria destinada a aplicagio em bens ou
direitos. Ja no item 7, subentende-se um confronto entre as
SUBVENCOES PARA CUSTEIO ou OPERACAO e as
SUBVENCOES  PARA  INVESTIMENTO  tendo  sido
caracterizadas as primeiras pela ndo vinculagdo a aplicagbes
especificas. Ja o Parecer Normativo CST n° 143/73 ..., sempre
que se refere a investimento complementa-o com a expressao em
ativo fixo. Desses subsidios podemos inferir que SUBVENCAO
PARA INVESTIMENTO é a transferéncia de recursos para
uma pessoa juridica com a finalidade de auxilia-la, ndo em
suas despesas, mas sim, na aplica¢do especifica em bens ou
direitos para implantar ou expandir empreendimentos
econémicos. ..

2.12- Observa-se que a SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO
apresenta caracteristicas bem marcantes, exigindo até mesmo
perfeita sincronia da inteng¢do do subvencionador com a ag¢do do
subvencionado. Ndo basta apenas o "animus" de subvencionar
para investimento. Impée-se, também, a "efetiva e especifica”
aplicagdo da subvengdo, por parte do beneficidrio, nos
investimentos previstos na implantagdo ou expansdo do
empreendimento economico projetado. Por outro lado, a simples
aplicacdo dos recursos decorrentes da subvengdo em
investimenos ndo autoriza a sua ¢lassificagdo como
SUBVENCAQ PARA INVESTIMENTOS. QLA»
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“2.14 - Com o objetivo de promover a intera¢do dos dois
diplomas legais ora dissecados podemos resumir a matéria
relacionada com as SUBVENCOES nos seguintes termos: as
SUBVENCOES, em principio, serdo todas elas, computadas na
determina¢do do lucro liquido: as SUBVENCOES PARA
CUSTEIO ou OPERAGCAO, na qualidade de integrantes do
resultado operacional, as SUBVENGCOES PARA
INVESTIMENTO, como parcelas do resultado ndo-operacional.
As primeiras integram sempre o resultado do exercicio e devem
ser contabilizadas como tal; as ultimas, se efetivamente
aplicadas em investimentos, podem ser registradas como reserva
de capital, e, neste caso, ndo serdo computadas na determinagdo
do lucro real, desde que obedecidas as restricoes para a
utilizagdo dessa reserva”.

“ 3. ISENCOES E REDUCOES

3.1 — Delimitado o leito das duas correntes em que se dividem os
recursos provenientes das SUBVENCOES, é de se concluir que
nem todas as isengdes ou reducgbes de impostos podem ser
classificadas de SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO. Ha
isengdes ou redugées, como as do Imposto sobre a Importagiio e
do Imposto sobre Produtos Industrializados concedidas a bens
importados, que ndo possuem qualquer uma das caracteristicas
que distinguem as SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO.
Realg¢ando apenas a caréncia de uma dessas caracteristicas, o
auxilio obtido pelo comprador com a isengdo, evidenciado pelo
ndo desembolso financeiro, integra o giro do negicio e dele
dispée o beneficiario como lhe aprouver. A rigor, sequer sdo
SUBVENCOES as isen¢ées desse tipo, representando
efetivamente uma redugio no custo do bem adquirido.”
(destacou-se).

Como observado no item 2.12 acima transcrito as subvengdes, para se
caracterizarem como de investimento, devem apresentar caracteristicas bem marcantes. A
primeira, € que haja a clara manifestagdo do subvencionador de que os recursos relativos a
subvencdo sejam aplicados em investimento na implantagdo ou expansio de empreendimento
econdmico projetado; a segunda caracteristica é que os recursos correspondentes & subvengo
sejam efetivamente aplicados, segundo a manifestada inten¢do do subvencionador, nos
mencionados investimentos.

No caso do Estado do Ceard a lei estadual que autorizou o pagamento do
financiamento com desconto de até 75%, n3o dispds sobre a obrigatoriedade de que os recursos
decorrentes de tal beneficio fossem destinados a investimento na implantagfio ou expansio de
empreendimento econdmico projetado.

Uma das caracteristicas do financiamento beneficiado concedido pelo
Govermo do Estado do Ceara ¢ a destinag@o para aplicagdo em investimento fixo ou capital de
giro, ou ambos, cumulativamente.

Com efeito, os incentivos, ora em anélise, provenientes do PROVIN, tratam
de colocar a disposi¢do da empresa beneficiaria recursos que serdo cobrados, que fardo parte de
uma obrigagdo de pagamento, portanto, exigivel, que fara parte do passivo da empresa.

Os incentivos tratam, a principio, da concessdo de um financiamento em
determigado instante (ingresso de recursos com a contrapartida da exigibilidade), ¢ num
\WUNL o
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segundo instante, que serd o do pagamento das parcelas do dito financiamento, ocorre um
desconto, que podera chegar até aos 75% (setenta e cinco por cento), incluindo, o principal e
juros (dispensa da cobranga de um percentual, ou melhor dizendo, a anulagio da exigibilidade).

Segundo se deflui do Contrato de Mituo firmado pelo fiscalizado os recursos
do financiamento se destinam ao capital de giro. Como classificar entdo, esses recursos como
subvengdo para investimento se o conceito desta inclui apenas a transferéncia de recursos com
a finalidade de auxiliar o beneficidrio na aplicagdo especifica em bens ou direitos?

Quanto a outra caracteristica das subvengdes para investimento seria a
perfeita sincronia da inten¢fo do subvencionador com a ag¢do do subvencionado. No caso
presente, se se pudesse considerar o desconto como subvengdo, vé-se que tais recursos ndo
utilizados para o pagamento do financiamento, poderiam ter qualquer utilizagio, sem qualquer
sincronia de ag¢@io por parte do beneficiario com a intengdo de quem concedeu o beneficio, o
que o descaracteriza como subveng8o para investimento.

O auxilio obtido pela empresa beneficidria com o desconto evidencia, apenas,
um ndo desembolso financeiro, o qual poderé ser utilizado como a ela bem aprouver. Nesse
caso, tratam-se de recursos ndo vinculados a aplicagGes especificas, os quais devem integrar a
receita bruta operacional da empresa beneficiaria para efeito de determinar o lucro sujeito a
tributagdo.

Do teor do contrato de mutuo acostado aos autos conclui-se sobre a total
impossibilidade de se acatar a pretenso do interessado, uma vez que o beneficio em questdo
ndo traz desde sua concepgdo, as caracteristicas necessarias para que o mesmo se configure
como subvengdo para investimento.

Com base no exposto, ¢ de se concluir que ndo se configura como subveng#o
para investimento os recursos financeiros decorrentes do Contrato de Mutuo de Execugdo
Periddica, aportados na empresa mediante incentivo financeiro concedido pelo Governo do
Estado do Ceard, uma vez que tais recursos destinam-se ao capital de giro da empresa ¢ podem
ser por ela utilizados como bem lhe aprouver. Também, o contrato firmado ndo prevé a
comprovagdo da aplicagdo dos recursos, tratando-se, portanto, de aportes nfo vinculados a
aplicagdes especificas, o que implica que estes devem integrar a receita bruta operacional da
empresa beneficidria para efeito de determinagdo do lucro real sujeito a tributagéo.

Por outro lado, a ocorréncia do fato gerador do imposto de renda se dé na
implementac@o da operagdo (concessdo do financiamento), por se tratar de condigo resolutoria
(art. 117, inciso II, do CTN). Resolutdria, porquanto, a anulagdo "a posteriori" da condigdo de
exigibilidade ndo descaracteriza a operag@o em sua concepgdo como sendo de financiamento.

O negdcio sujeito a condigdo resolutiva se aperfeigoa desde logo, todavia fica
sujeito a se desfazer, e de fato se desfaz, se ocorrer aquele evento futuro e incerto referido na
avenga. Esse € exatamente o caso do Contrato de Mutuo firmado entre o fiscalizado ¢ o
Governo do Estado do Ceara.

Com efeito, pela clausula 1* do citado contrato o negdcio se aperfeicoou
independentemente do evento futuro previsto na cldusula 4%, tratando-se, pois, de condigdo
resolutiva, ou seja, enquanto esta ndo se realizar, vigorara o negdcio juridico, podendo exercer-
se desde a concluséo deste o direito por ele estabelecido. \M—Y\M
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Constituem-se, pois, os valores do subsidio em questdo em Recuperagdo de
Despesas/Custos os quais devem ser adicionados ao lucro liquido, para fins de determinac¢io do
lucro real dos anos-calendédrio de 2002 e 2003, periodo da renuncia fiscal pelo Governo do
Estado do Ceara. Portanto, a priori, estes devem compor a base de calculo do IRPJ, nos termos
do art. 392, inciso II, do RIR/99.”

O contrato de folha de 59 no item 1.1 estabelece que constitui objeto do
presente contrato a concess@o pelo banco do estado do Ceard de empréstimo de execugdo
periddica, com garantia fidejussoria, equivalente a 75% do valor do ICMS e efetivamente
recolhido pela mutudria, em cada um dos meses do periodo de margo de 1997 a fevereiro de
2007 mediante entrega de nota promissdria e pagamentos dos restantes 25% incidente sobre
operagdes com a produgdo prépria.

No item 1.3 consta que os recursos decorrentes do empréstimo fora
contratado um destinam-se a composi¢do do esquema financeiro necessario ao capital de giro
da unidade industrial da mutudrio para a produgfio industrializada, comercializacio e
representagdo de conformados de chapas em vergalhdes de ago, bem como importagio e
exportagdo, de acordo com projeto econdmico e respectiva memoria de andlise elaborada por
equipe técnica do banco do estado do Ceara.

A recorrente entende que deve ser aplicada ao caso o artigo 443 do
regulamento imposto de renda de 1999 que prescreve que nfo serdo computadas na
determinagdo do lucro real a subvengdes para e investimento, inclusive mediante isencdio ou
redugdo de impostos concedidas como estimulo a implantagdo ou expansdo de
empreendimentos econdmicos, e as doagdes, feitas pelo poder publico, desde que registradas
como reserva de capital que somente podera ser utilizada para absorver prejuizos ou ser
incorporada ao capital social, observado o disposto no artigo 545 e seus paragrafos.

Que, portanto, ndo existe dever legal que imponha a repugnante a obrigagio
de adicionar ao lucro liquido, para fins de determinagdo do lucro real, as parcelas do incentivo
fiscal de ICMS do FDI - PROVIN, ja que se tratam de subvengdes para investimento e estdo
contabilizadas como reserva de capital do patriménio liquido.

Entendo que ndo se pode aceitar a interpretagéio proposta pela recorrente pois,
se assim fosse, estaria se alargando enormemente o beneficio fiscal previsto no artigo
443/regulamento do imposto de renda de 1999, que prescreve que nfo serfio computadas na
determinacdo do lucro real somente as subvengdes para investimento.

O proprio contrato firmado entre a recorrente e o banco do estado do Ceard
prevé que os recursos serdo utilizados para financiamentos do capital de giro e este um n#o se
confunde com a destinagfo especifica prevista no artigo 443, ou seja, investimento. me parece
claro que subvengdo para investimento ¢ diferente de subvengio para custeio o capital de giro.
tratando de norma isentiva, aplica-se o artigo 111 do cédigo tributario nacional que prevé que
interpreta se literalmente a legislagdo tributaria que disponha sobre outorga de isen¢do. Ndo
pode o intérprete alargar o conceito de investimento para permitir que também as subvengdes
destinadas a capital de giro tenham o mesmo tratamento fiscal.

a propria recorrente, na impugnacgdo de fothas 137 afirma que a subven¢des
correntes (para custeio ou opera¢do) sdo consideradas transferéncia de renda, que integram as
receitas operacionais, € por isso que sujeitam si a tributagdo. Ao contrdrio, as subvengdes para
investimento sdo transferéncias de capital e, como tal, contabilizadas na reserva de capital e
patrimoénio, estdo excluidas da tributagdio, tendo em vista que nfo sfo computadas na

inacdo do lucro real.
detegn;x‘{ a¢80 do lucro rea
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Nio ha reparos a fazer a afirmagdo acima e justamente nela é que me baseio
para ter entendimento diverso do exposto pela recorrente. O contrato assinado pela recorrente
com o banco do estado do Ceara estabelece que os recursos serdo utilizados para capital de giro
€ ndo para investimentos o que exclui o entendimento de que seria uma subvengdo para
investimento. Também ndo ha nos autos elementos de convencimento de que os recursos
tenham sido utilizados em outra finalidade que ndo capital de giro e ndo poderia ser diferente
tendo em vista que o contrato exclui essa possibilidade.

A jurisprudéncia deste colegiado também tem ido na mesma diregio:

IRP] - SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO - PROGRAMA DE
INCENTIVO FISCAL - ESTADUAL - NAO CARACTERIZACAO - Incentivo financeiro
concedido por governo estadual, a titulo de subvengdo para capital de giro, nio se traduz em
“subvengdo para investimento”, mormente quando ndo efetiva e especificamente aplicada pelo
beneficidrio nos investimentos previstos na implantagdo ou expansio do empreendimento
econdmico projetado, mas sim para atender despesas correntes do beneficiario.

Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario.

(2
Mo Sos

MARCOS RODRIGUES DE MELLO - Relator
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Voto Vencedor

Conselheiro PAULO JACINTO DO NASCIMENTO, Redator Designado

Divirjo do erudito voto proferido pelo Eminente Relator, MARCOS
RODRIGUES DE MELLO, na parte em que manteve a multa isolada por insuficiéncia do
recolhimento das estimativas mensais, aplicada cumulativamente com a multa de langamento
de oficio.

O valor pago a titulo de estimativa ndo tem a natureza de tributo, pois o fato
gerador do IRPJ e da CSLL s6 ocorre no dia 31 de dezembro de cada ano, momento em que se
apura o valor do lucro, base de célculo destes tributos, compensando-se os valores pagos
antecipadamente sob bases estimadas e procedendo-se a outras dedug¢des ndo autorizadas no
calculo estimado.

O pagamento das estimativas ndo passa de uma antecipagdo, nos meses do
ano calendério, do recolhimento do tributo que, ndo fosse ele, somente seria devido no final do
exercicio.

Nesse sentido, Marco Aurélio Greco assevera:

“Mensalmente, 0 que se da é apenas o ‘pagamento do imposto determinado
sobre base de cdlculo estimada’ (art. 2°, caput), mas a materialidade tributada
¢ 0 lucro real apurado em 31 de dezembro de cada ano (§ 3°do art. 2°).

Portanto, imposto e contribui¢do verdadeiramente devidos, sdo apenas aqueles
apurados ao final do ano. O recolhimento mensal ndo resulta de outro fato
gerador distinto do relativo ao periodo de apuragdo anual; ao contrdrio,
corresponde a mera antecipagdo provisoria de um recolhimento, em
contemplagdo de um fato gerador e uma base de cdlculo positiva que se estima
venha ou possa a vir a ocorrer no final do periodo. Tanto é proviséria e em
contemplag¢do de evento futuro que se reputa em formagdo — e que dela ndo
pode se distanciar — que, mesmo durante o periodo de apuragdo, o contribuinte
pode suspender o recolhimento se o valor acumulado pago exceder o valor
calculado com base no lucro real do periodo em curso (art. 35 da Lei n°
8.981/95). E mais, o valor do recolhimento por estimativa é deduzido do valor
do imposto e da contribuic¢do devidos ao final do periodo (art. 2°, § 4°, IV da Lei
n°9.430/96)".

(Revista Dialética de Direito Tributario, n® 76, p. 159).

As hip6teses de incidéncia que ensejam a aplicagdo das multas em discussdo
se acham descritas na cabeca do art. 44 da Lei n® 9.430/96 ¢ sdo: falta de pagamento ou
recolhimento e o0 pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo, sem o acréscimo de
multa moratdria.

O § 1° do mesmo artigo apenas regula o modo pelo qual,e{z/is serdo exigidas.
|UPN oty
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O fato de haver a possibilidade de exigéncia das multas em duas
modalidades, juntamente com o tributo ou isoladamente, ndo implica na existéncia de duas
hipéteses de incidéncia, ou seja, duas infragdes distintas a serem penalizadas.

Estando presente, no caso, somente uma hipotese de incidéncia, precisamente
a falta de pagamento dos tributos langados, a aplicagdo da multa de oficio, cumulativamente
com a multa isolada, implica na dupla penalizg¢do do mesmo fato e, por isso mesmo, alargo o
provimento dado ao recurso pelo relator origifario para afastar a multa isolada.

Sala das Sessdes, D > junho de 2009. @&)

PAULO JACRE{TO DO,NASCIMENTO - Relator
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