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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PRELIMINAR
DE NULIDADE DO LANCAMENTO. CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. AUTO DE
INFRACAO CONTENDO IDENTIFICACAQ DA MATERIA
TRIBUTADA E ENQUADRAMENTO LEGAL. REJEICAO.
Nio resta caracterizada a preteri¢io do direito de defesa, a
suscitar a nulidade do lancamento, (uando o auwo de infragao
atende ao disposto no art. 10 do Decr:to n® 70.235/72, identifica
a matéria tributada e contém a fundanentagio legal correlata.

PIS FATURAMENTO. DECADENCIA. PRAZO. E de cinco
anos, contados da ocorréneia do fato gerador, o prazo de que
dispée a Fazenda Nacional para constituir crédito tributirio

relativo a contribuigdo para o PIS, que ndio € alcangada pela Lei
n® 8.212, de 1991,

BASE DE CALCULOQ. LEI N° 9.718:98. FATURAMENTOQ QU
RECEITA BRUTA. RECUPERAGZO DE DESPIISAS NAO
COMPROVADA. INCLUSAO. A ddfini¢io de faturamento ou
receila bruta para fins (ributdrios, basz de cdlculo du COFINS e
do PIS Faturamento, apds a Lei n® 9.718/98 equivale ao 1otal dos
valores da venda de mercadorias e da prestaciio de servigos de
qualquer natureza, somado as demais receitas. Nestas se incluem
os valores que, embora contubilizados como recuperagio de
despesas, carecem de comprovagio uanto a identificacdo das
despesas.

BASE DE CALCULO. INDENIZACOES POR REPARACAO
DE DANO. NAQ INCLUSAO. O; valores de apdlices de
seguro, quando recebidos como indenizagdes por rzparagdo de
dano, nio sdo considerados como receita, para fins de base de
cilculo da COFINS e do PIS Faturam:nto.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos d: recurso interposto por:
AGRIPEC QUIMICA E FARMACEUTICA S/A.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Consclho de
Contribuintes: I) por unanimidade de votos, em rejeitar a prdiminar de nulidade do
lancamento; I1) por maioria de votos, em dar provimento ao recurso, quanto a decadéncia
por considerar decaidos os periodos anteriores a julho de 1999. Vencidos os Conselheiros
Emanuel Carlos Dantas de Assis (Relator), Odassi Guerzoni Filho ¢ Antonio Bezerra Neto,
Designada a Conselheira Silvia de Brito Oliveira para redigir o voto vencedor; e I} no mérito,
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por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recursy, nos termos do voto do
Relator.

Sala das Sessoes, em 25 de janeiro de 2007,
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Roberto Velloso (Suplente), Silvia
de Brito Oliveira, Valdemar Ludvig, Eric Moraes de Castro e Silva e Dalton César Cordeiro de
Miranda.
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. AGRIPEC QUIMICA E FARMACEUTICA S/A

RELATORIO

Trata-se do Auto de Infragho de fls. 09/22, com ciéncia em 06/07/2004, retalivo a
para o PIS FFaturamento, periodos de apuragio compmeendidos entre 02/1999 ¢

01/2004, no valor total de R$ 839.611,86, incluindo juros de mora e mulia de 75%.

Conforme a descrigio dos fatos, no procedimento de verificagdes obrigatdrias

foram constatadas  divergéncias entre os montantes  declarados/pagos e 0s  escriturados,
decorrentes, basicamente, da nao inclusio na base de cilculo da Contribuigho dos valores da
Conta 325 — OUTRAS RECEITAS, subitens Despesas Recuperadas e sinistro, consicderados pela
fiscalizagdo como representando ingresso de novas receitas.

Inconformado com a exigéncia, a autuada argii o seguinte, conforme o relatério

da primeira instiincia que reproduzo por ben resumir as alegagdes (fls. 336/337):

- preliminarmente o contribitinte suscita a nilidade do auto Ae infra¢do por cerceamento
do dircito de defesa, pois na folha de descrigdo dos faros ¢ enquadramento legal esid
simplesmente dito que as divergéncias entre o valor escrituado e o declarado e pago de
PIS referein-se basicamente a ndo  inclusdo, na buse de cdlculo do PIS dos valores
constantes na Conta 325 -~ OUTRAS RECEITAS | sub itens Despesas Kecuperadas e
Sinistro, considerados como representando ingresso de noves receiias;

- a fiscalizagdo, ao deixar de lavear o Termo de Verificagio Fisced, discriminando os
valores de Despesas Recuperadas, Sinistros, impossibiliton @ impugnante ¢ elaboragdo
da contestagdo para cada item da suposta receita;

- v amo de infragd@o ndo encontra amparo legal, porque ar despesas recuperadas e os
recebiinentos de seguros por sinistros nde sdao receitas computdveis na base de cdlculo
de PIS. As despesas recuperadas, pela propria nomenclatura, ndo sdo receitas. Elas
entraon na determinagio do lucro real apenas para anvlar as despesas deduzidas
anteriormente;

-« Receita Federal expediu o Ato Declaratdrio Interpreictivo n® 25, de  24/1272003,
exclarecendo no sew artigo 2° que néo hd incidéncia da Cofins ¢ do PIS/Pasep sobre os
valores recuperados a titulo de tributo pago  indevidamente, Trata-se de despesa
recuperada, porque tributo é despesa. O entendimento da Receita Federal aplica-se para
quaisgiter Hpos de despesas recuperadas;

- o8 valores recebidos de companhias seguradoras a titulo Je indenizagdo por sinistros,
inclusive decorrente de mercadorias em trinsito néo constittem receitas (ributdveiy pelo
PIS. A Coordenagdo-Geral do Sistema de Tributagdo expediu a Decisdo n® 8, de
05/06/2000, esclarecendo que ndo se sujeitam a incidénc:a do imposto de renda as
indenizagdes pagas ou creditadas destinadas a reparar danos patrimoniais;

- a indenizagdo para reparar, por exemplo, o roubo de mercadoria serve para repor a
mercadoria roubada. A contribuico para o PIS serd devida na venda du mercadoria
reposta;
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-0 8 5%do art. 70 da Lei n° 9.430, de 1996, rambém, isenta da tributagdo na fonte sobre
as indenizacies pagas ou creditadas destinadas o reparar danos  patrimoniais por
considerar que indenizagdes nao sdo receitas;

- se o fisco ndo aceiton as compensagoes dos meses de jully e agosto de 2003 ¢ janeiro
de 2004, o trdmite do processo deveria obedecer ao que determing o art. 74 da Lei n”®
. 0.430/986, alterado pelos arts. 49 da Lei n® 10.637/2002, e 17 da Lei n® 10.833/2003;

- como prova de que os trés valores incluidos no auto de ‘nfragdo do PIS tinham sido
declarados pelo impugnante, a fiscalizagdo nédo incluin tais valores no quto de infragdo
du Cofins, apesar de as bases de edlculo serem iguais.

A 4" Turma da DRI, nos termos do Acérdio de fls. 334/344, julgou o langamento
procedente em parte, excluindo os valores referentes aos meses de jutho e agosto de 2003 e
taneiro/2004, os dois primeiros objetos de PERDCOMP, e os 1és declarados em DCTF.

Rejeitou o preliminar de nulidade do langamento, por considerar que o Auto de
Infragiio sc revestiv de lodas as formalidades legais previstas peio art. 10 do Decreto n®
70.235/72, com as alteracdes introduzidas pela Lei n® 8.748, de 1993, «. o contribuinte o entendeu
perfeitamente, contestando-o sem qualquer prejuizo a sua defesa.

No tocante & base de cilculo, considerou que a luz da Leir n” 9.7{8/98 as
recuperagdes de despesas e as indenizagdes de sinistro a integram.

Reportando-se ao inc. III do art. 44 da Lei n° 4.506/64', base legal do inc. 1l do
art. 392 do Decreto n°® 3.0007 (Regulamento do Imposto de Renda), cegundo o qual integram a
receita bruta operacional as “recuperagdes ou devolugdes de custos, dedugdes ou provisdes”,
aduz que aludidas receitas operacionais sio adicionadas 3 base de cilzulo das contribuigdes em
tela e s6 seriam dedutiveis se lei assim as excluisse.

Também por auséncia de previsio legal, reputa ndo excluidas ou nilo dzdutiveis os
valores de indenizagio de seguros. EXm favor de sua interpretagio menciona as Solugtes de
Consulta % 11, de 2002 (DOU de 12/03/2002), da Superintendéncia Regional da Receita
Federal da 7% Regiio Fiscal, e 75, de 20 de margo de 2001, da Sup:rintendéncia Regional da
Receita Federal da 8 Regiiio Fiscal.

"Art. 44, Integrarn a receita bruta operacionai:

| - O produto da venda dos bens e servigos nas transagdes ou operagdes e conia propria;

Il - O resullado auterido nas operagdes de conta atheia;

lil - As recuperagdes ou devolugdes de custos, dedugdes ou provisdes;

IV - As subvengdes correntes, para custeio ou operacéo, recebidas de pessoas juridicas de direito
pubiico ou privado, ou de pessoas naturais.

% Art. 392. Serdo computadas na determinagao do lucro operacional:

| - as subvengdes correntes para custeio ou operagao, recebidas de pessoas juridicas de direito pablico
ou privado, ou de pessoas naturais (Lei n® 4.506, de 1964, art, 44, inciso IV);

i - as recuperagdes ou devolugdes de custos, dedugdes ou provisdes, quanco dedutiveis (Lei n® 4, 5086,
de 1964, art. 44, inciso HI);

lll - as importancias levantadas das contas vinculadas a que se relere a legisia¢io do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo (Lei n® 8.036, de 1990, art. 29).
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0O Recurso Voluntirio de {ls. 349/355, tempestivo, insiste na improcedéncia total
do langamento, ratificando as alegagdes da impugnagio relativas i pane mantida.

Afirma que nas indenizagdes de seguro ndo ha qualquer acréscimo patrimonial,
scjam clas recebidas em funglio de sinistro de bens registrados 1.0 ativo circulante ou no
permanente.

Quanto 4 recuperagio de despesas, alega que seus valores referem-se,
substancialmente, & recuperagao de tributos.

As fls. 356/359 dio conta do arrolamento de bens regulur.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR EMANUEL CARLOS DANTAS DI: ASSIS
VENCIDO QUANTO A DECADENCIA

O recurso voluntdrio € tempestivo e alende aos demuis requisitos do Processo
Administrativo Fiscal, pelo que dele conhego.

De  iniclo ressalto ndo  poder considerar, nesta oportunidade, a
inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Let n° 9.718/98, declarada pelo STF por ocasiio dos
julgamentos dos Recursos Iixtraordinarios n°s 357.950, 358.273 e 320.840 (relator, para estes
trés publicados no DJ de 15/08/2006, p. 25, o Min. Marco Aurélio} e 346.084 (relator para este
iltimo, publicado e 01/09/2006, o Min. [lmar Galvao).

Como a inconstitucionalidade foi declarada na via incid:nial, cujos efeitos ndo sio
erga omnes, alé que sobrevenha ato do Secretdrio da Receita Federal ou do Procurador-Geral da
Fazenda Nacional cancelando tais langamentos, conforme autorizado pelo art. 4° do Decreto n°
2.346/97, descabe a este orgio julgado administrativo considerar tal inconstitucionalidade. Outra
alternativa, a evitar prejuizos para os cofres financeiros publicos e demora para os contribuintes,
¢ a cdigio de sumula vinculante por parte do STF, nos termos da ecente Lei 0° 11.417, de
19/12/2006.

A€ 14 os hitigios envolvendo o alargamento da base de cdlculo do PIS e da
COFINS, promovido pela Lei n° 9.718/98, hio de ser dirimidos por esta instincia adininistrativa
sem levar em conta a inconstitucionatidade decretada pelo $TF.

PRELIMINAR DE NULIDADE DO LANCAMENTO: REJEICAO

Preliminarmente rejeito a preliminar de nulidade do langamento, levando em
conti que 0 Auto de Infra¢iio atende plenamente ao disposto no art. 1¢ do Decreto n® 70.235/72:
foi lavrado por servidor competente, possui todos os elementos exigidos, identifica a matéria
tributada ¢ contéin o enquadramento legal correlato.

O langamento decorre de divergéncias entre os montantes declarados/pagos ¢ os
escriturados, por ler a fiscalizagio considerado como ingresso de novas receitas os “valores
constantes na conta 325 — OQUTRAS RECEITAS, sub itens (sic) Despesas Recuperadas e
Sinistro”, tal como informado na Descri¢do dos Fatos e Enquadramentos Legais do Auto de
[nfracio.

sses dois subitens estao identificados com exatiddo no: balancetes acostados wos
autos, sob os tiulos “DESPESAS RECUPERA™ e “SINISTRO”, .abendo destacar que os
valores dos outros subitens (‘RECUPERACAQ DE TR”, “REVERSAQ DA PROV.” ¢
“REC.DESPINSS/SAL”) ndo foram computados pela Auditora-Fiscal autuante.

Assim, e ao contririo do que aduz a recorrente, restou ciraclerizada com exatidio
0 descumprimento da obrigagio principal, na Stica da fiscalizagfo. Inexiste qualquer davida
quanto a0 pressuposto  fitico da exagio considerado pela fiscalizagdo, sendo que o
enquadramento legal também consia do Auto de Infragio.
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I)ECAI)ENCIA DO PIS: DEZ ANOS, A CONTAR DE CADA FATO GERADOR

Embora nio argiiida, trato agora da decad€ncia, por sabzr de divergéneia existente
nesta Terceira Camara ¢ por ser matéria de ordem publica, a ser reconhecida de oficio quando
estabelecida por lei, como alids determina o art. 210 do Cddigo Civil de 2002. Somente a
decadéncia convencional € que nilo € suprida de oficio, embora possa ser requerida a ¢ualquer
época, ndo se submetendo i preclusio (art. 211 do mesmo Codigo).

No caso dos autos niio ocorreu a caducidade do PIS, cujo prazo ¢ dez anos, a
contar do fato gerador, Como a ciéncia do langamento ocorreu em ¢6/07/2004, ¢ ¢ periodo de
apuragio mais antigo € 02/99, nenhum foi atingido pela decadéncia.

Sendo um tributo sujeito ac langamento por homologagio, em que o sujeito
passivo obriga-se a antecipar o pagamento, a contagem do prazo decodencial tem inicio na data
de ocorréncia do fato gerador, & luz do art. 150, § 4°, do Cddigo Tributirio Nacional (CTN).
Segundo este pardgrafo o prazo € de cinco anos, “Se a lei nflo fixar prazo a homologagéo...”. Mas
no caso das contribuigdes para a Seguridade Social, a exemplo da COFINS e do PiIS/Pasep, tal
prazo ¢ de dez anos, a teor do art. 45, 1, da Lei n® 8.212, dc 24/07/1991,

Dispde o referido texto legal:

"Are 450 O direiio da Seguridade Social apurar ¢ constinir seus créditos extingue-se
apiis 10 (dez) anos contados:

[ - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito podaria ter sido
constituido;

{1 - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a
constituicdo de crédito anterionaente efetnada.”

Observe-se que a norma inserta no inciso I do art. 45 da Lei n® 8.212/91
corresponde a do art. 173, 1, do CTN, com a diferenca de que a Lei Complementar estabelece
regra geral, a atingir (odos os (ributos para os quais lei especifica nfo determine prazo especial,
enquanto que a Lel n® 8.212/91 € prépria das contribuigdes para a Seguridade Social. Assin,
tanto o art. 173, [, do CTN, quanto o art. 45, I, da Lei n® 8.212/91, de/em ser lidos em conjunto
com o art, 150, § 4° do CTN, de forma a se extrair da interpretagiio sisicmdtica a noria aplicivel
aos langamentos por homologagao, segundo a qual o termo inicial do prazo decadercial é o dia
de ocorréneia do fato gerador, em vez do primeiro dia do ano scguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido eletuado.

O termo inicial ou dies a quo € contado sempre da o:orréncia do futo gerador,
independentemente de ter havido a antecipagao de pagamento determinada pelo § 1° do art. 150
do CTN. Neste ponlo importa investigar a respeito do que se homologa — se o pagamento
antecipado, ou toda a atividade do sujeito passivo. Ressaltando-se que hi inimeras opinides
cm contrdnio, segundo as quais ndo hd langamento por homologagio se ndo houver pagamento
antecipado,” filio-me & corrente minoritdria a qual pertence José Souto Maior Borges,® que

* No sentido de que ndo langamento por homologagio se ndo houver pagamento, veja-se Carlos Mdrio da Silva
Velloso, A decaddéncia ¢ g prescrigdo do crédito tributdrio ~ as contribuiges pravidencidrias — a lei 6,830, de
22.9.1980: disposicaes inovadoras”(ixilice), in Revista de Direito Tributdrio n® 10, Sio Pawlo, Ed. Rev. dos
Tribunais, jul-dez de 1979, p. 183; Mary Elbe Gomes Queiroz Maia, Tribuiagéio das Pessoas Juridicas, Brasilia, Ed.
UnB, 1997, p. 461; Luciano Amaro, Direito Tributdrio Brasileiro, Sio Paulo, Ed. Saaiva, 1999, p. 384
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entende haver homologagio da atividade do contribuinte, consistente na identificagiio do fato
scrador ¢ apuragio do imposto, que deve ser antecipado somente se devido.

Por oportuno, cabe lembrar o langamento do Imposto ¢e Renda da Pessoa Fisica,
e que o contribuinte, apds computar os valores retidos pela fonte pigadora, calcula o imposto
anual podendo chegar a trés resultados diferentes: valor devido, zero ou imposto a restituir. Apds
o cileulo, o sujeito passivo preenche e entrega a declaragiio, devendo antecipar o pagamento se
apurou valor a pagar, ou cntdo aguardar a restituigiio, caso os valores retidos tznham sido
maiores que o imposto devido anualmente.

A Secretaria da Receila Federal, apds processar & declaragiio, emite uma
notificagiio, através da qual o auditor fiscal homologa expressamente todo o procedimento do
contribuinte, ja que confirma o imposto a restituir ou o valor zero, ou ainda, caso tenha apurado
alor difcrente, procede ao langamento desta diferenga. Quando a autoridade administrativa
confirma o valor declarado pelo sujeito passivo, € expedida uma notif'cagfio ao sujeito passivo e
tem-se o langamento por homologacio; quando o valor apurado pela auwtoridade ¢ mator, ao
invés de uma notificagio lavra-se um auto de infragiio, procedendo-se 10 langamento de oficio.

Nos outros tributos langados por homologacio — hojz quase todos o sio -, o
procedimento nio € subsitancialmente difercnte, sendo que em vez ¢e notificagdo expressa na
grande maioria dos casos ocorre a homologagio ficta, na forma do previsto no § 4° dc art. 150 do
CTN.

Ora, se a auloridade administrativa homologa urm valor zero, ou uman
restituicao, evidente que ndo estd homologando pagamento. A redag.io do capur do art. 150 do
CTN emprega o termo pagamento para informar o dever de sua antecipagio (... tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento ...), ndio para dizer de
sta homologaglo. Esta refere-se 4 atividade (ou procedimento} do suj:ito passivo (... a referida

autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo ubrigado, expressamente o
homologa.”

A despeito de posigdes divergentes, entendo que o art. 146, 1T, “b”, da
Constituigiio Federal, ao estatuir que cabe 4 lei complementar estabelecer normas gerais sobre
decadéncia, nio veda que prazos decadenciais especificos sejam delerminados em lei ordindria.
Apenas no caso de normas gerais € que a Constituigdo exige lel complementar, Destarte,
enquanto o CTN, na qualidade de let complementar, estabelece a norma geral de decadéncia em
cinco anos, outras teis podem estipular prazo distinto, desde que tratando especificamrente de um
tributo ou de uma dada espécie tributdria. E o que faz a Lei n°® 8.212/91, ao dispar sobre as
contribuigdes para a seguridade social.

Ressalte-se a dicg@o do art. 146, (11, “b”, da Constitui¢an, segundo o qual “Cabe a
lei complementar estabelecer normas gerais de legislagio ributdria, especialmente sobre
obrigagdo, langamento, crédito, prescricio e decadéncia tributdrios”. Este dispositivo
constitucional niio sc refere, especificamente, aos prazos decadencial e prescricional. Destarte, o
prazo de decadéncia e prescrigho geral de cinco anos até poderia nd> constar do CTN. Neste

* José Souto Maior Borges, in fangamento Tributdrio, Rio de Janeiro, Ed. Foreise, 1981, p. 445, leciona que
homologa-se a “atividade do sujeito passivo, ndo necessariamente o pagamento do trinuto. O objeto da homologagio
nile serii entiio necessariainente o pagamento,”

8



inistén B 2 CC-MK
Ministério da Fazenda

Fl.

Segundo Conselho de Contribuintes

Processo n® 1 10830.006012/2004-14 i
Recurson® : 129.719
Acérdiont : 203-11.770

arilis Curaing do Cliveira
K = ape 91650

st

sentido as palavras de Roque Antonio Carraza, in Curso de Direito Constitucional Tributirio,
Sdo Paulo, Malheiros, 9" edigio, 1997, p. 438/484:

. a led complementar, ao regular a prescricdo e a decadéncia tributdria, deverd limitar-
se a apontar diretrizes e regras gerais. (...) Ndo € dade, porém, a estu mesma lei
complementar entrar na chamada ‘economia interna’, vale dizer, nos assuntos de
pecudiar interesse das pessoas politicas. (...) a fixagdo dos prazos prescricionais e
decadenciais depende de lel da propria da propria entidade tribwante. Nédo de lei
complementar. (...) Falando de modo mais exato, entendemos que os prazos de
decadéncia ¢ de prescricdo das “contribuigdes previdencidrias’, s@o, agora, de 10 {(dez)
anos, « teor, respectivamente, dos arts 45 e 46 da Lei n* 8.212/91, que, segundo
procuramos demonstrar, passcan pelo teste da constitucionalidade,

Nesta linha também o pronunciamento de Wagner Bilera, in As Contribuigdes
Sociais no Sistema Tributdrio Brasileiro, obra coletiva coordenada po- Hugo de Brito Machado,
Sdo Paulo, Dialética/ICET, 2003, p. 602/604, quando, comentando acerca da fungdo da lei
complementar, atirma, verbis:

£ certo, que, com a promulgagdo da Constituicdo de 1988, o assunio ganhou valor
normative, notadamente pelo que respeita ao disposto ne alinea ¢ do inciso I do
rranscrito art. 146, quando cogita da disciplina concernenty aos temas da prescricdo e
da decadéncia

_ Alias, importa considerar que o tema, embora explicivudo pela atual Constituigdo,
ndo & novo quanto a esse ponto especifico.

Quande cuidou das normas gerais, a Constituicdo de 1946, dispondo acerca dos
remes do direito financeiro ¢ de previdéncia social admitic (art. 53¢, XV, b, combinado
com o art. 6°) que a legislagdo estadual supletiva e a complementar também poderiam
cuidar desxes Mmesmos assunios.

Coalescen, tambénm agora, no ordenamento norinative brasileiro, as competéncias
do legistador complementar — que editard as normas gers — com as ao legislador
ordindrio - que elaborard us normas especificas — para disporem, dentro dos diplomas
fegais que thes cabe elaborar, sobre s temas da prescrigio ¢ da decadéncic em matéria
tfributdria.

A norma geral, disse o grande Pontes de Miranda 'é wma lei sobre leis de
tributagdo™, Deve, segundo o meu entendimento, a lei complementar prevista no art.
146, 111, da Superlei, limitar-se a regular o método pelo qual serd contado o prazo de
prescrigdo; dispor sobre a interrupgdo da prescrigio e fixar, por igual, regras a respeito
do reinicio do curso da prescrigao.

Todavia, serd a lei de tributagdo o lugar de definiydo do prazo de prescrigdo
aplicdvel a cada tributo.

{...)

A norma de regéncia do tema, nos dias atuais, é a Ll de Organizagdo e Custeio
da Seguridade Social, promulgada aos 24 de julho de 1991, (Negritos ausentes do
original).

Quanto ao enquadramento do PIS como contribuigiio para a Seguridade Social,
ndo deveria existir qualquer divida face ao art. 239 da Constitui¢iio, que o destina para o seguro-
desemprego ¢ abono-desemprego. Ambos integram a assisiéncia social que, como é cedigo, é um
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dos rés scgmentos da Seguridade Social (os outros dois sfio saide e previdéncia, ni forma dos
194 4 294 da Constituigho).

Para as contribui¢des importa a destinagdo legal do trit.uto, que nio se confunde,
vale ressallar, com a aplicagio efetiva do produto arrecadado. Por imposicio constitucional, a
finalidade das contribuigdes obriga o legislador ordindrio a que determine, na lei que as criy,
sejam os recursos arrccadados destinados a um fim especifico.

Diferentemente do art. 145 da Constituigao, que divide o género tributo segundo
um critério estrutural, vinculado ao aspecto material da hipétese de incidéncia - irnposio se o
micleo da hipétese de incidéncia for desvinculado de qualquer :tividade estatal; taxa se
vinculado a uma prestagdo de servigo ou ao exercicio do poder de policia do Estado; e
contribuigiio de melhoria se vinculado a uma valorizagio de imovetl decorrente de obra piiblica -,
o arl. 149 da Constitui¢iio adota um critério exterior a estrutura da nocrma (critério funcional ou
finalistico). As contribui¢des do art. 149 sdo de trés subespécies: 1) “contribuigdes saciais”, vale
dizer, contribuigdes com finalidade social, que se dividem em contribui¢des para a Seguridade
Sociais e contribuigdes sociais gerais, estas destinadas a outros se:ores que nio a sadde, a
previdéncia social € a assisténcia social (educagdo, por exemplo); 2) “le intervengiio no dominio
ccondmico” ou com finalidade interventiva; e 3) “de interesse das calegorias profissionais o
ccondmicas”, isto €, que sejam do interesse de determinada categoria, porque a beneficia
(hnalidade).

Nos ermos da Constituigio, para que um determinad. tributo seja zlassificado
como contribulgdo importa tio-somente a destinagdo (ou finalidade) especificada na rorma, a lhe
determinar a sua espéeie e subespécie wributiria.

Independentemente do nicleo da hipdtese de incidénca ser proprio Je imposto,
taxa ou mesmo contribuigao de methoria, se o ributo for destinado a seguridade Social, passa a
assumir o regime proprio dessa subespécic tributdria, que inclui a anierioridade nonagesinml, a
imunidade especitica das entidades de assisténcia social, estainidas respectivamente nos §§ 6% ¢

77 do art. 195 da Constituigio, ¢ ainda a decadéncia e a prescrigio determinadas na Lei n°
8.212/91.

O antigo Imposto Provisério sobre Movimentagdo financeira (IPMF), atual
Contribuigiio Provisdria sobre Movimemntagio Financeira (CPMF), é um tributo concreto que
serve de forma perfeita para ilustragdo do exposto acima. E que, tanto na anlige versio de
imposto quanto na atual de contribuigdo, esse (ributo possui exatamente os mesmos aspeclos
materiais (fato gerador, de forma simplificada) e quantitativo (base ce cdlculo e aliquota). Em
ambas as versdes o nicleo da hipdtese de incidéncia é a “movimewacio ou transmissiio de
valores e de créditos e de direitos de natureza financeira”,5 ¢ a base de calculo o valor da
transagio financeira.

Levando-se e conta o critério estrutural, ndo ha qualquer davida: tanto o IPMF
quanto a CPMF € imposto, dado que o nicleo da hipotese de incidéncia estd desatrelado de

TCILa 1.C n° 77, de 13.03.1993, que com base na EC n° 3, de 17.03.93, instituiu ¢ IPMF, e o art. 74 do At das
Disposigdes Constitucionais Transidrias, acrescentado pela EC n° 12, de 15.08.1996 que estabeleceu 1 cobranga da
CPMF pelo periode miximo de dois anos, depois prorrogado por mais 36 meses, of. a EC n® 21, de 18.03.1999,
cquivatente ao art, 75 do ADCT. Iim seguida a CPMTF foi novamente prorrogada pelas EC n%s 37/2002 e 42/2003,
esta ultima dando-lhe um prazo até 31/12/2007.
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qualquer atividade estatal relacionada com o contribuinte. Todavia, o regime juridico de um €
distinto do regime juridico do outro: no IPMF a aplicagiio dos 1zcursos era desvinculada,
podendo a Unido gastd-los onde necessirio, desde que em conformidade com a let orgamentdria,
enquanto na CPMF ha vinculagio legal dos gastos, parte para a saide, parte para a previdéncia
social)” o IPMF obedecia 2 anterioridade de gque trata o art. 150, {11, “b”, da Constituigao,
aplicivel a odas as espéeies ¢ subespécies (ributdrias afora as contribuigdes para Seguridade
Social (as contribuigbes sociais “gerais” também seguem a anterioridade do art. 150, [1I, b, em
vez da nonagesimal), enquanto a CPMF obedece A anterioridade mitigada ou nonagesimal do art.
195, § 6°, da Constituigio; ao IPMF aplica-se a imunidade prépria dos impostos, na forma art.
150, VI, da Constituigiio, enquanto 8 CPMF a imuntidade do art. 195, § 7°.

Por que sdo tio distintos os regimes juridicos? Tao-somente porque na CPMF ha
vineulagio legal do produto arrecadado, enquanto no IPMF niio. Assim, cabe classificar 1 CPMF
como contribuigio social para a Seguridade Social.

Assentado que a classificagdo de determinado tributo como contribuicdo para a
Sceguridade Social € determinada tao-somente pela sua destinagzo legal, e constatada a finalidade
do PIS para tal sctor, nos termos do art. 239 da Constituigdo, 1jorgoso & concluir que a
Contribuigcdo deve obediéncia ao regime proprio da subespéeie tributdria, incluindo a decadéncia
cstabelecida no art, 145 da Lei n® 8.212/91. Ainda que o texto desti Lei niio traga referéncia
cxpressiio ao PIS, pouco importa. A sua condigio de Contribuigio para a Seguridade Social
decorre da propria Constitui¢do, e ndo de qualguer mandamento infraconstitucional.

A corroborar a mterpretagiio exposta, o STF ji deirou por demais claro, no
Recurso Extraordindrio n® 232,896, que o PIS € contribuigdo para a Scguridade Social. Tratando
da MP 0" 1.212, de 28/1 1/95, que apds reecicdes foi convertida na Lzi n® 9.715/98, assentou o
seguinle, verbis:

CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO.  CONTRIBUICAO  SOCIAL.  PIS-PASED.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL: MEDIDA PROVISORIA:
REEDICAO. 1. - Principio da anterioridade nonagesimal: C F., art. 195, § 6% contagem
do prazo de noventa dias, medida provisdria convertida on lei: coma-se o prazo de
noventa diay  a  partir da veiculagdo  da  primeira  medida  proviséria. 1. -
Inconstitucionalidade da disposi¢éo inscrita no art. 15 da Med. Prov. 1.212, de 28.11.95
" aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partiv de 1" de ontubro de 1995 ¢ de igual
disposicdio inscrita nas medidas provisérias reeditadas ¢ na Lei 9715, de 25.11.98,
artigo IS. 11l. - Nao perde eficdcia a medida proviséria, con. forca de lei, néio apreciadu
pelo Congresso Nacional, mas reeditada, por meio de nova medida provisoria, dentro de
ser praze de validade de wrinta dias. 1V. - Precedentes Jdo S.T.F.: ADIn 1.617-MS,
Minisiro Octavio Galloti, "DJ" de 15.8.97; ADIn 1.610-DI', Ministro Sydrey Sanches;
RE n® 221.856-PE, Minisiro Carlos Velloso, 2°T., 25.5.98. V - R.E. conhecido e provido,
chi parte.

(STF, Pleno, RE 232896/PA Relator Min. CARLOS YELLOSO,
Julgamento em 02/08/1999, DJ DATA-01-10-1999 P'P-00052 EMENT VOL-
01965-06 PP-01091, consulta ao site www.Stf.qov.br em 13/06/2004).

CCroarts. 74, § 3°e 75, § 2°, do ADCT.
Il
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Pelo julgado acima o Colendo Tribunal aplicou ao PIS a aaterioridade
nonagesimal exclusiva das conuribuigdes para seguridade social, inserta no art. 195, § 6° da
Constituigho Federal. Mas antes o mesmo Ministro Carlos Velloso jd se pronunciara neste
sentido, conforme abaixo:

IV. As contribui¢des sociais, fulamos, desdobran-se em al. Contribuigdes de seguridacde
social: estdo disciplinadas no art. 195, 1 {F e [, da Consntuigdo. Sao as contribuigdes
previdencidrias, as contribuicdes do FINSOCIAL, as da Le, n® 7.689, o PI e o PASEFP
(CF, art. 239). Nao estdo sujeitas a anterioridade (art. 119, arr. 195, pardg. 6°); a2.
Quiras da seguridade social (arr. 195, pardy. 4°): ndo estio sijeitas a anterioridade {art.
149, art. 193, pardg. 6°). A sua instituic@o, todavia, estd coiddicionada a observincia da
técnica da competéncia residuad da Unidio, pela exigéncia di: lei complemenar (art. 195,
pardg. 4° art. 154, 1); a3. Conribuigdes sociais gerais (af. 149): o FGTS, o salbdrio-
educagdo (art. 212, pardg. 5°), as contribuigoes do SENAIL do SESI, do SENAC (art.
240). Sujeitam-se ao principio da anterioridade.

{-.)

O PIS ¢ 0o PASEP passamn, por forga do disposte no art. 239 da Constituigiio, o ter
destinagdo previdencidria. Por tal raziao, as incluimos entre as contribuigoes de
seguridade social. Sua exata classificacdo seria, entretantc, ao que penso, ndo fosse a
disposigido inscrita no art. 239 da Constituigdio, entre as confribuigies sociais gerais.

(5TF, Pleno, RE n°® 138.284-8 - CE RTJ 143, pg. 313/326, relator Min. Carlos
Velloso, negrito ausente do original).

Destarte, rejeito a alegagiio de decadéncia.

RECUPERACAOQ DIE DESPESAS: INCLUSAO NA BASE DE BALCULO

Doravante tralo do cerne do litigio, de modo a concluir que a Contribuigio incide
sobre o valores de recuperagio de despesas, mas ndo sobre os de indenizagdes de seguro por
reparagao de dano.

A Constituigio, no seu art. 195, 1, b, eslatui que as contribuigdes para a
scgurilade  social incidirdao sobre a “receita ou faturamento” (redagio apds a Emenda
Coustitucional n” 20/98). Antes da referida Emenda o art. 195 mencionava simplesmente o termo
*Tatwramento’, ao lado da foltha de saldros e do lucro.

Consoante a nova redagio dada pela EC n® 20/98 (aquiriio se investiga se referida
Emenda di suporte & Lei n® 9.718/98, matéria afeta ao ludicidrio), o legislador
infraconstitucional poderd adotar qualquer uma das defini¢es possive s para o faturamento ou a
receita. Inclusive a receita bruta, a abarcar todas as receitas da empresa

Assim foi feito: a base de cileulo da COFINS e do PIS, para os periodos de
apuragiio a partir de 02/99, € o faturamento ou receita bruta, entendid: como a “a totalidade das
receitas auferidas pela pessou juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a
classificagiio contibil adotada para as receitas.” (art. 3°, § 1°, da Lei n®9.718/98).

A Lei n® 9.718/98 promoveu um alargamento na base de cdlenlo da COFINS e do

PIS, que passou a abranger, além das receitas provenientes da venda de mercadorias e das
prestagoes de servigos em geral, também as demais receitas, a exemplo das financeiras.

- 2
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Assim procedeu porque a defini¢iio de faturamento on receita bruta, se por um
lado niio ¢ um conceito indeterminada, por outro nfio € (o cerrada, a Yonto de limitar-se 2 soma
das faturas emitidas pela pessoa juridica, como pretendem alguns. Mesmo anter. da Lei n°
9.718/98 ji era assim, como demonstra o pronunciamento do STF na Agio Declaratéria de
Constitucionalidade n® 1, mais precisamente no voto do relator, Min. Moreira Alves, ao acentuar
a conceituagio de faturmnenm para fins tributdrios, nos termos da LC n® 70/91:

Note-se que a Lei Complemeniar n® 70/91, ao considerar o jaiuramento como “a receila
bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos ¢ de servigos de qualquer
natureza” nada mais fez do que the dd a conceituacdo e faturamento para efeitos
fiscais, como bem assinalouw 0 eminente Ministro fimar Galvéio, no voto que proferiu no
RE 150.764, ao acentuar gue o conceito de receita bruta das vendas de mercadorias e de
mercadorias e servigos “coincide com o faturamenio, que, para efeitos fiscais, foi sempre
entendido como o prodiuto de todas as vendas, ¢ ndo apenas das vendas acompanhadas
de fatura, formalidade exigida tao-somente nas vendas mercantis a prazo (ert. 1 da Lei
n® 187/36).”

(STF, Pleno, ADC n® 1, Relator Ministro Moreira Alves, em 01/12/1993).

No julgado acima referido (Recurso Exiraordindrio n° 150.764, relativo ao antigo
Finsocial), o Ministro llmar Galvao reporta-se ao art. 22 do Decretd-Lei n® 2.397%/87, que ja
tratava do faturamento, base de cdlculo do Finsocial, como sendo a “receita brula das vendas de
mercadorias € de mercadorias e servigos, de qualquer natureza’.

O conceito de faturamento assim  delineado, estaselecido pelo  legislador
-~ ordimario, nho inplica em qualquer ofensa ao art. 110 do CTN, seguado o qual a lei tributaria
nfio pode alterar a definigao, o contetdo e o alcance dos instituios, concentos e formas do Direito
Privado, utilizados pelo legistador constituinte para definir ou limitar competéncias tributdrias. 12
gque v art. 195 da Constituigiio Federal, ao referir-se a faturamento (ou a receita, apds a Emenda
Constitucional n® 20/98), emprega o termo (ou os termos) num sentido aberto, a ser definido pela
icgislagdo tributdria. As expressdes faturamento ou receita nio sio e npregadas na acepgio do
Dircito Comercial, tumpouco da contabitidade, podendo assumir coiotagdes mais amplas ou
mais estreitas, a depender da legislag@o infraconstitucional.

Nau situagiio dos autos, os valores do subitem recuperagio de despesas, que integra
a conta OUTRAS RECEITAS, compdem o faturamento ou receila brita tal como definido pela
Lei n® 9.718/98. A um, porque tais valores siio inconfundiveis com a 1zpetigio (ou recuperagiio)
de tributos, por pagamento indevido ou a maior, € a dois porgue . recorrente, em nenhum
momento, nem a0 menos demonstrou que se trata, realmente, de recuperagio de custos ou
despesas.

~ Pelo contrdrio: tanto na impugnagiio como neste Recurso da a entender que o
subitem recuperagdo de despesas englobaria a recuperagio de (rbutes, quando os autos
demonstram o contririo. Fossem os valores tributados advindos decorrentes de repeticio de
indébito, caberia a exclusiio. Neste sentido - e a despeito de Solugdes .le Consulta em contrario,
mencionadas pela DRJ -, o item 2 do Ato Declaratorio Interpretativo SIUF n® 25, de 24/12/2003.

Todavia, ¢ como ja mencionado acima no tépico relativo a preliminar, nos
balancetes acostados aos autos resta claro que a conta 325-OUTRAS FECEITAS é composta de
varios subitens, sendo que dentre eles a fiscalizagio s6 tributon dois: “SINISTRO” e

) E
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“DESPESAS RECUPERA”. Qs demais, incluindo o subitem “RECU PERA(;AO DE TR”, nio
foram computados na base de cdlculo.

Oulrossim, para que se cogitisse da possibilidade de dedugio de recuperagéo de
despesas necessdrio seria que a recorrente tivesse identificado a que despesas se referem os
valores, bem como comprovasse, se fosse o caso, que houve rateio dessas despesas, em razao de
alividades econdmicas compartilhadas. Em havendo rateio, devia ser dzmonstrado, ainda, que foi
preservada a proporcionalidade dos valores pagos pelas empresas ou pessoas envolvidas.

Como nada disto foi comprovado, a argiii¢io genérica da recorrente nao lhe
ampara, devendo ser mantidos na base de cilculo da Contribuicio os valores contabilizados a
titulo de recuperagio de despesas. '

INDENIZACOES DE SEGURO POR REPARACAO DE DANO: NAO INCLUSAO

No tocante as indenizagdes de seguro, relativas a reparagdes de dano em virtude
de sinistros ocorridos com bens do ativo permanente ou do ativo circvlante, considero que estio
excluidas da base de cédlculo do PIS Faturamento e da COFINS, mesmo apds a Lei n® 9.718/98.

Como se sabe, as indenizagdes, grosso modo, podem cobrir danos emergentes ou
lucros cessantes. As primeiras, por danos emergentes, visam exclusivamente repor um bem
destruido ou repurar uin danificado, até o lunite fixado em condenagio judicial ou contrato de
seguro. Por "substituirem” o bem destruido ou danificado, ndo unplicam em zumento de
patrimdnio, sendo deste modo intributiveis. Jd as indenizagdes por lucios cessantes, a0 contrario,
(ém cariter acumwativo, isto €, implicam em aumento do patriméni» do beneficidsio, pois ao
invés e "substituirem” patriménio desiruido ou danificado, "entran: no lugar” de uma owra
receita que seria recebida futuramente.

Se na hipdtese de lucros cessanles a receita nio recebida e substituida pela
indenizacio seria trtbutdvel, o valer da reparagio também devera ser. Numa ou noultra situagdo
haverd acréscimo patrimontal, serd auferida receita. Dai a tributagiio. J4 na reparagio por dano,
por inexistr hipdtese acréscimo patrimonial, ndo deve incidir a tributagiio.

Accrea da diferenga entre as indenizagSes por danos cimergentes e por lucros
cessanles, cabe transcrever parte do voto do notdvel tributarista, entiio Ministro Hugo Machado,
por ocasiao do julgamento da Apelagio Civel n® 64.658/MG, no extinto Tribunal Federal de
Recursos. In verbis:

YO simples fato de ser a quantia recebida como uma indeqizagdo, é insuficiente para
determinar sua exclusdo do conceito juridico fiscal de renda. Uma indenizagdo destinuda
a cobrir um custo, o wma despesa, objeto de registro contdbil, simplesmente repoe o
resultedlo operacional da empresa na situagdo que estariv s2 ndo ocorrido lal custo, ou
despesa. Corresponde a um estorno do registro contdbil do rusto, ou despera, anudando
os efeitos na determinacdo do resuliado que afinal servird de base para o cdlcule do
Imposto Renda. Neste caso, a indenizagdo é simples recuperegao de custo, on de despesa,
¢ se ndo for como tal escriturada, dever ser adicionada ao he:ro para fins de tributagdo.

Pode ocorrer também que uma indenizagdo diga respeito a lucros cessartes, que em
principio ndo sdo objeto de registro contdbil. Nesie caso deve ser escriturada como
receita, pois seu valor hd de participar, positivamente, na fermagdo do resultado, sendo
irrelevante a ndo escrituracdo do ‘prejuizo’, vale dizer, dagquilo que a empresa deixou de
ganhar, que se designa pela expresséio lucros cessantes.”

— t4




MF-SEGUNDO COMEELHD TE CONTRIBUINTES
- . . ONFERE OOt O CrIliNAL 24 CCMIE
Ministério da Fazenda c z 2 3 H
Segundo Conselho de Contribuintes rasllia, 18 . Ox ). '
Processo n®  : 10830.006012/2004-14 _ gz Lurino gy Davend
Recurson®  : 129719 L

Acordaon® : 203-11.770

Como as indenizagbes em tela se enquadram como reparaldrias, posto que
recebidas em fungiio de sinisiro de bens registrados no ativo circulante ou no permanente, devem
ser excluidas da base de cdlculo da Contribuigdo. Tal exclusio fica limitada ao valor escriturado
do bem reparado, no momento do sinistro. Assim, do valor tolal de aquisicdo devem ser
deduzidas as depreciagdes j4 realizadas, de modo a limitar a exclusiio da base de célculo da
Contribuigiio ao montante residual do bem sinistrado.

CONCLUSAO

Destarte, ¢ considerando que o § 1° do art. 3° da Lei n° ¢.718/98 nio pcde afastado
por este Tribunal administrativo, apesar da inconstitucionalidade decretada na via incidental pelo
STF, cabe manter a incidéncia da Contribuigo sobre os valores das recuperagdes de cespesas,

Pelo exposto, rejeito a preliminar de nulidade do langanento e a decadéncia, esta
aprectada de oficio, e dou provimento parcial ao Recurso para excliir da base de célculo da
Contribuigiio os valores de indenizagdes de seguro por reparagio de dano, até os montantes dos
bens sinistrados, conforme registrado no ativo, deduzidos os valores de depreciagio.

Sala das Sessoes, em 25 de janeiro de 2007.
T
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VOTO DA CONSELHEIRA SiLLVIA DE BRITO OLIVEIRA
DESIGNADA QUANTO A DECADENCIA

O prazo que possui a Fazenda Nacional para constituir crédito tributdrio relativo a
contribuigio para o PIS é matéria por demais controversa ¢, concordendo com o Ilustre Relator
quanto 20 termo inicial da contagem desse prazo, dele divirjo em relagio ao prazo decenal ¢
passo entio a expor as consideragdes que me conduzem a essa divergéneia.

-~

Inicialmente, hd de se salientar que o CTN nio estabel:ce outra prazo que ndo o
giiingiicnal para a decadéncia tributdria e as diferengas que desse Codigo decorrem sdo relativas
apenas a0 lermo inicial para contagem desse prazo, que, regra geral, € o primeiro dia do
exercicio seguinie aquele em que o lancamento poderia ter sido eetuado (art. 173, inc. 1),
excetuando-se dessa regra somente os tributos sujeitos ao langamento por homologagao,
conforme depreende-se do art. 150, § 4°.

Ora, uma vez que as normas gerais do direito (ributdrio patmo somente
contemplam o prazo qiiinqlienal, & polémica acerca do tema advem de disposigio em lei
ordindria, autorizada no proprio texto do art. 150, § 4%, do CTN, dispouitivo esse que, ressalte-se,
& integrante de lei omissa, pois, se sobre esse prazo omitir-se a lei ordindria, hd de se aplicar o
prazo para homologacio do langamento previsto no referido art. 150, § 4°.

A leil ordindria que se invoca para dar abrigo ao prazo d:cenal é a Lei n® 8.212, de
1901, que dispde sobre a organizagiio da Seguridade Social, institui plano de custeio e di outras
providéncias e, em seu art. 19, assim conceitua a Seguridade Social:

Art. 17 A Seguridade Social compreende wn conjunto integrado de agdes de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo G saiide, a
previdincia e a assisténcia social,

{..)

{Grifou-ve)

Mais adiante, referido diploma legal traduz a assistincia social em politicas
sociais para protegiio & familia, & maternidade, 2 infincia, & adolescéacia, & velhice e & pesson
portadora de deficiénceia, dispondo em seu an, 4°, ipsis litteris:

Art, 47 A Assisténcia Social é a politica social que prové o aendinento das necessidades
Deisicas, traduzidas em prote¢do 4 familia, & maternidade, ¢ infdncia, & adelescéneia, @
velhice ¢ a pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de contribuicdo a
Seguridade Social.

O Programa de Integragdo Social (P1S), instituido pela Lei Complementar n® 7, de
7 de sctembro de 1970, destinava-se a promover a integragio do >mpregado na vida e no
desenvolvimento das empresas, constituindo-se Fundo de Participasio para execugio desse
Programa composto por duas parcelas de contribuigdes, ambas das empresas, sendo uma delas a
contribuigfto das pessoas juridicas (empresas) calculadas sobre o seu fauramento.

A1é a promulgacio da Constituigao Federal de 1988, a purticipagio do empregado
no Fundo ocorria na forma do art. 7° da supracitada Lei Complementar e as importincias que lhe
w
Ly
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cram creditadas destinavam-se precipuamente & formagao de patrimdnio, conforme art. 9° dessa
mesma lei, sendo, pois, incontestivel que o produto da arrecadagio .o PIS nio se destinava a
Scguridade Social.

Ocorre, porém, que, por for¢ga do disposto no art. 239 ca Constituigdo Federal, as
contribuigdes para o PIS passaram a Financiar o programa do seguro desemprego e o abono de
um salédrio minimo concedido anualmente a empregados de empregadores contribuin:es do PIS e
do Programa de Formacio do Patrimdnio do Servidor Puiblico (Pasep), preservando-se o
patrimdénio acumulado do PIS/Pasep ¢ proibindo-se a distribui¢iio da arrecadagiio para depdsito
nas contas individuais dos participantes. Portanto, a arrecadag¢do do ?1S nfio mais se destina 2
formagio de patrimdnio do trabalhador, contorme dicgéo do citado dispositivo constitucional:

Are. 239 A arrecadagdo decorrenie das contribuigbes pare o Programa de Integragdo
Social, criado pela Lei Complementar n®° 7, de 7 ge setembro de 1970, e
para o Programd de Formagdo do Parrimbnic do Servidor Pitblico, cricdo pela Lei
Complementar n9 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a _partir da
promiityacdo desta Constituicdo, a financiar, nos termos que a lel dispuser, o progrania
do segurg-desemprego e o abono de que trata o § 3 desie arigo.

§ 1Y - Doy recursos mencionados no “caput” deste artigo, pelo imenos quarenta por cento
serdo destinados a financiar programas de desenvolvimonto econdmico, através do
Banco Nacional de Desenvolvimento Ecomdmico e Social, com critérios de remuneragdo
gite thes preservem o valor.

§ 27 - Oy patriménios acumidados do Programa de Integrogdio Social ¢ do Programa de
Formagdo do Patriiénio do Servidor Piiblico séo preservacos, mantendo-se 08 critérios
de saque nas sitwagdes previstas nas leis especificas, con excegdo da retivada por motivo
dve casamento, ficando vedada a distribuicdo da arrecadadde de que trata o “caput” deste
artigo, para depdsito nas contas individuais dos participane.:.

§ 37 - Aox empregados que percebam de empregudores quie contribuem para o Programa
de Integracdo Social ou para o Progroma de Formagdo do Patriménio do Servidor
Piblico, até dois saldrios minimos de remuneragio mensal, é assegurado o pagamento
de wm saldrio minimo anual, computado neste valor o rendinento das contas individuars,
no caso daqueles que jd participavam dos referidos programas, até a data da
promudgacdo desta Constinui¢do,

{...)
(Grifou-se)
Em face disso, uma vez que os programas para os quais sdo destinadas as

coniribnighes para o PIS ora previstos na Constituigho Federal ndo Ao concernentes 1 sadde,
tamponco a previdéncia social, resta perquirir sobre sua adequagiio a assisténcia social.

Nessc ponto, registre-se que a Lei n°® 8.212, de 1991, nio incorpora a assisténcia
social, em seu art, 4°, npenhuma referéncia a trabalho ou emprego, nic obstante ser posterior ao
lcxlo constitucional vigente, que, no art. 203, relaciona a promogiio da iniegragao ao mercado de
trabalho como objetivo da assisténcia social. Muiio embora, também ado entenda que o seguro
desemprego e o abono de que trata o art. 239, § 3°, da Constitui¢io Federal sejam formas de
promover a integragio ao mercado de trabalho.

A
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Por essas razdes entendo que a Lei n® 8.212, de 1991, niio alcanga o PIS, nio se
podendo, pois, dispensar-lhe o prazo decadencial previsto no seu art. 45, sendo entio de se
observar os cinco anos previsios nas normas gerais de direito tributédrio, contados a partir do {ato
gerador, por se tratar de (ribno sujeito a langamento por homologacic, para a Fazenda Nacional
constituir proceder a langamento de crédito tributdrio relativo a essa contribuicgio.

O enendimento de que o prazo em questio é qiiiniienal é corroborado por
muitos julgados deste Segundo Conselho de Contribuintes e da Camara Superior ¢e Recursos
Fiscais, dos quais apontan-se os seguintes:

Nitmero do Recurso: 123558

Cémara: PRIMEIRA CAMARA

Nitmero do Processo: 10950.003464/2001-81

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: PIS

Recorrente: ABM INDUSTRIA E COMERCIO DE CAFE LTDA

Recaorrida/lnteressado: DRJ-CURITIBA/PR

Data do Sess@o:27/01/72005 14:00:00

Relator:José Antonio Francisco

Decis@o:ACORDAO 201-78199

Resultado:DPU - DADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto du Decisdo: Por unanimidade de votos, deu-se provimeato ao recurso.

Ementa: NORMAS GERALS DE DIREITO TRIBUTARIO. PIS. DECADENCIs. E de cinco
anos o prazo de decadéncia para langamento do PIS, comados, na hipétese de haver
pugamento antectpado. du data do fato gerador da obrigagic.

(...}

Nitmero do Recurso: 202-107552

Tirma: SEGUNDA TURMA

Nitmero do Processo: 1H080.007037/97-57

Tipo do Recurso:RECURSO DE DIVERGENCIA
Matéria: PIS

Recorrente: FUMOSSUL 5/A INCORPORADA POR UNIVERSAL LEAF TABACOS
LTDA

Interessado(a): FAZENDA NACIONAL

Data da Sesséo:24/01/2005 15:30:00

Relator{a): Leonardo de Andrade Couto

Acordio:CSRIF/02-01.812 S?
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Deciséio: DPU - DAR PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, DAR provinento ao recurse para: 1)
reconhecer a decadéncia em relagdo aos periodos de apuragéo até 30 de jurho de 1992
2) reconhecer a semestralidade da comribuigdo para o PIS.

Ementa:PIS — DECADENCIA. PRAZO. O prazo para a Fazenda Piblica constituir o
crédito tribwidrio referente ao PIS extingue-se em cinco anos contados da ocorréncia do
Jaro gerador, conforme disposto no art. 150, § 4° do CTN. Acelhida a decadéncia para o
periodo de 31/01/89 a 30/06/92,

(...)

Sdo essus as razdes porque divirjo do llustre Relator e que conduzem meu voto

pelo provimento do recurso quanto 4 decadéncia, para reconhecer que esta operou-se em relagio
aos fatos geradores ocorridos até 30 de junho de 1999, inclusive.

Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 2007.
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