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INCENTIVO FISCAL. FINOR. REQUISITOS. ART. 60 DA LEI
9.069/1995. PEDIDO DE REVISAO DE ORDEM DE EMISSAO DE
INCENTIVOS FISCAIS. PERC. A regularidade fiscal do sujeito passivo,
com vistas ao gozo do incentivo, deveria ser averiguada em relagdo a data da
apresentagdo da DIRPJ, onde o contribuinte manifestou sua opgdo pela
aplica¢do nos Fundos de Investimentos.

Uma vez admitido o deslocamento do marco temporal para efeito de
verificagdo da regularidade fiscal, hd que se admitir também novos momentos
para o contribuinte comprovar o preenchimento do requisito legal, dando-se a
ele a oportunidade de regularizar as pendéncias enquanto nio esgotada a
discusséo administrativa sobre o direito ao incentivo.

N#o deve persistir o indeferimento do PERC quando o contribuinte comprova
sua regularidade fiscal através de certid2o negativa ou positiva com efeito de
negativa, vélida na data de apresentagéio do recurso.

Recurso Veluntério Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar
provimento a0 recurso, nos termos do relatdrio e voto que integram o presente julgado.

NELSON LO}K) ﬁ - Presidente

DE OLIVEIRA FERRAZ CORREA Relator

rorMaLizapo Em: ¢ 6 AGO 2009

Participaram da sessfio de julgamento os conselheiros Nelson Lésso Filho, Jodio Francisco
Bianco e Edwal Casoni de Paula Fernandes Jinior.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntirio interposto contra decisdo Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Fortaleza/CE, que manteve o indeferimento do Pedido de
Revisio de Ordem de Emisséio de Incentivos Fiscais — PERC (fls. 1 a 6), conforme ja havia
decidido a Delegacia da Receita Federal em Fortaleza (fls. 64 a 66).

A opg¢do pelo incentivo fiscal foi realizada para o ano-calendério de 1996, ¢
seu indeferimento ocorreu em raz3o da existéncia de pendéncias fiscais junto & Receita Federal,
referentes a débitos e contribui¢des federais, conforme relatério de fls. 60/63.

Instaurado o contencioso, a contribuinte apresentou em sua manifestagdo de
inconformidade, as fls. 68 a 72, os seguintes argumentos, conforme descritos na decisdo de
primeira instancia, Acérddo n® 08-10.472, de fls. 92 2 97:

“3.1 As informagdes a partir do sistema de consultas da Receita
Federal ndo podem e em nenhuma hipdtese devem ser tidas
como de forma absoluta para motivar o indeferimento do
incentivo fiscal para o Contribuinte.

3.2 O sistema de consulta da situagio fiscal do Contribuinte
junto & Receita Federal ndo traduz a real situagdo fiscal do
Contribuinte, devido a inconstdncia das informagdes e em muitas
vezes as indicagfes de débitos constantes das pesquisas sdo
Sfrutos da dalocagdo indevida de pagamentos realizados pelo
Contribuinte que sdo plenamente satisfeitas apenas com a
apresentagiio do referido comprovante de pagamento.
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3.3 Ademais, ¢ totalmente invidvel para o Contribuinte de
grande porte manter-se com a situagdo fiscal imaculada durante
todo o periodo de tempo de validade da Certiddo Negativa de
Débitos, Tudo porque o sistema de consulta e demonstragiio de
débito wtilizado é extremamente aleatdrio no que diz respeito aos
periodos de apuragdo e aos exercicios fiscais das supostas
pendéncias.

3.4 Acrescente-se, ainda, a atualizagcdo quase didria dos
supostos débitos e a necessidade constante de liquidar as
exigéncias junto dquele Orgdo, As diferengas entre pesquisas de
situagdo fiscal do Contribuinte realizada em dias distintos sdo
considerdveis.

3.5 Tais fatos inviabilizam o trabalho do Contribuinte que ndo
tem como permanecer diuturnamente em busca de pesquisas e
demonstrando pagamentos perante a Secretaria de Receita
Federal que, tampouco, disponibiliza uma estrutura capaz de
atender diariamente todos os contribuintes do Estado.

3.6 Desta feita, para o Contribuinte manter-se com sua
regularidade perante a Receita Federal, o tunico documento
capaz de satisfazer tal exigéncia é a Certiddo Negativa de
Débitos (seja nos termos do art. 205 ou 206 de Cddigo
Tributdrio Nacional), documento que basta para comprovar
perante todos os orgdos a situagdo de regularidade fiscal do
Contribuinte durante o periodo em que esta é vdlida.

3.7 No caso do ora Impugnante, a Certiddo Negativa de Débitos
(doc. em anexa) na época do Despacho Decisdrio exarado em
04/08/2004, estava e estd produzindo os efeitos juridicos
inerentes ao documento, ou sefa, demonstra a regularidade fiscal
do Contribuinte. Por este motivo, ndo hd como conceber o
indeferimento do PERC.

3.8 Por outro lado, também € inconcebivel o indeferimento do
PERC inutilizando os incentivos fiscais, sem que sefa dado ao
Contribuinte chance de regularizar sua situagdo fiscal, seja
através de simples intimagdo para que comprove sua
regularidade fiscal ou mediante a juntada de sua Certiddo
Negativa de Débitos.

3.9 Ndo hd coeréncia nesse procedimento, uma vez que o
Contribuinte que detém sua CND e a renova constantemente, terd
sempre o seu pedido indeferido por conta de supostas exigéncias
que certamente no ato da renovagdo da CND serdo
documentalmente refutadas. "

Como ja mencionado, a DRJ em Fortaleza manteve o indeferimento do
incentivo, expressando suas conclusdes com a seguinte ementa:

“Tributdria Ano-calenddrio: 1996
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INCENTIVO FISCAL. APLICAGAO DO IMPOSTO EM
INVESTIMENTOS REGIONAIS - PERC.

A concessdo ou reconhecimento de qualquer incentive ou
beneficio fiscal, relativos a tributos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal fica
condicionada a comprovagdo pelo contribuinte, pessoa fisica ou
Juridica, da quitagdo de tributos e contribuigdes federais (art. 60
da Lei n* 9.069/95).

Solicitagdo Indeferida”

Em sua decisdo, a Delegacia de Julgamento afirmou que o reconhecimento de
qualquer beneficio fiscal estd subordinado & comprovag8o da regularidade fiscal na data de
exercicio da op¢fio na Declaragio do IRPJ, e que este seria o enfoque para a andlise do PERC
interposto pela Contribuinte,

Ainda segundo a DRIJ, a Interessada ndo comprovou que na data de exercicio
da opgfio pelo beneficio fiscal estava em dia com a Fazenda Publica Federal, pois n3o trouxe
a0s autos as certiddes negativas da Secretaria da Receita Federal e da Procuradoria da Fazenda
Nacional (SRF e PFN). .

Assim, concluiu-se que o procedimento do SEORT/DRF-Fortaleza esteve em
perfeita consonéncia com as orientagdes da Receita Federal para andlise e concessio do PERC.

Inconformada com essa decisdo, da qual tomou ciéncia em 18/04/2007, a
contribuinte apresentou em 18/05/2007 o recurso voluntério de fls. 100 a 104, onde reitera os
mesmos argumentos de sua impugnag@o, conforme descrito nos pardgrafos anteriores,
acrescentando que:

- o Primeiro Conselho de Contribuintes tem decidido que a verificagdo da
regularidade fiscal da empresa deveria ter sido analisada na data da declaragfo em que optou
pelos investimentos no FINOR;

- assim, a empresa n#o poderd ter seus incentivos fiscais negados antes de ser
verificada uma das situagdes aqui expostas, Primeiramente, deve ser analisada a regularidade
fiscal no momento da entrega da declaragdo, ou, em lltimo caso, que se dé a oportunidade dos
contribuintes provarem sua regularidade perante o fisco, através das Certiddes Negativas ou
Positivas com Efeitos de Negativa, documento em anexo.

Ao final, a recorrente solicita seja julgado improcedente o despacho
decisorio que indeferiu o PERC, e procedida a ordem para o reconhecimento do incentivo
fiscal.

‘ Este é o Relatério.

X
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Voto

Conselheiro José de Oliveira Ferraz Corréa, Relator

O recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos para a sua admissibilidade.
Portanto, dele tomo conhecimento,

De acordo com o relato apresentado, tanto o Despacho Decisério de
indeferimento do PERC, quanto a decisdo de primeira instdncia, que confirmou esse
indeferimento, foram motivados pelo ndo atendimento ao requisito estabelecido no art. 60 da
lei 9.069/1995:

"drt. 60. A concessdo ou reconhecimento de qualgquer incentivo
ou beneficio fiscal, relativos a iributos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal fica
condicionada & comprovacdo pelo contribuinte, pessoa fisica ou
Jjuridica, da quitacdo de tributos e contribuigdes federais.”

Como se pode observar, esse dispositivo nfo indica o momento em relagio ao
qual deve ser verificado o cumprimento da condigiio para a concessfio/reconhecimento do
incentivo, 0 que acarreta inlimeras controvérsias sobre essa matéria.

A posi¢iio do Primeiro Conselho de Contribuintes tem se consolidado no
sentido de que a regularidade fiscal deve ser analisada em relagfio A data de apresentagio da
Declaragdo de Rendimentos, onde o contribuinte manifesta sua opgio pela aplicagfo nos
Fundos de Investimentos.

Colho o fundamento para este entendimento no Acérddo n® 101-96.204,
proferido em 13/06/2007 pela Primeira Cdmara do Primeiro Conselho de Contribuintes:

“Para a solugdo da lide faz-se necessdrio identificar qual o
momento em que o Ssufeito passivo deveria provar sua
regularidade fiscal com o fito de aproveitar o beneficio fiscal
para o gual fez a opgdo, sob pena de impossibilitar ao sujeito
passivo efetuar a prova de tal regularidade.

Diferentemente do defendido pela autoridade julgadora de
primeira instdncia, entendo que o momento em que se deve
verificar a regularidade fiscal do sujeito passivo, quanto 4
quitagio de tributos e contribuigbes federais, é a data da opgdo
pela aplicagdo nos Fundos de Investimentos, na declaragdo de
rendimentos, portanto na data da apresentagdo de sua DIRPJ.

Entender de forma diferente, por exemplo na data do
processamento da declaracdo ou na data em que a autoridade
administrativa proceda ao exame do pedido, impossibilitaria a
defesa do sujeito passivo, pois a cada momento poderiam surgir
novos débitos, numa ciranda de impossivel controle.
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O sentido da lei ndo é impedir que o contribuinte em débito
usufrua o beneficio fiscal, mas sim, condicionar seu gozo a
quitagdo do débito. Dessa forma, a comprovagdo da
regularidade fiscal, visando o deferimento do PERC, deve recair
sobre aqueles débitos existentes na data da entrega da
declaragdo, o que poderd ser feito em qualguer fase do processo.
Débitos surgidos posteriormente & data da entrega da
declaragdio ndo influenciardo o pleito daguele ano-calenddrio,
podendo influenciar a concessGo do beneficio em anos
calenddrios subsegilentes.”

- =~ ~———Da mesma forma;- h4 -decisdes de outras Camaras do Primeiro.Consclho,

nesse mesmo sentido:
Terceira CAmara, Acorddo 103-23515, de 27/06/2008

“Ementa: PERC — DEMONSTRACAO DE REGULARIDADE
FISCAL. Para obtengdo de beneficio fiscal, o artigo 60 da Lei
9.069/95 prevé a demonstragdo da regularidade no cumprimento
de obrigagdes tributdrias em face da Fazenda Nacional, Em
homenagem a decidibilidade e ao principio da seguranga
Juridica, o momento da aferigao de regularidade deve se dar na
data da op¢do do beneficio, entretanto, caso tal marco seja
deslocado pela autoridade administrativa para o momento do
exame do PERC, da mesma forma também seria cabivel o
deslocamento desse marco pelo contribuinte, que se daria pela
regularizacdo procedida enguanto ndo esgotada a discussdo
administrativa sobre o direito ao beneficio fiscal.”

Quinta Cémara, Acérddo 105-16164, de 09/11/2006

“Ementa:-PERC. REGULARIDADE FISCAL. MOMENTO DA
VERIFICACAO. Descabe o indeferimento do PERC quando a
alegada irregularidade fiscal ndo é contempordnea, mas
posterior & opgdo pelo beneficio fiscal Recurso provido.

Sétima Cémara, Ac. 107-0932, de 06/03/2008

“Ementa:-INCENTIVOS FISCAIS - PERC — REGULARIDADE
FISCAL. MOMENTO D4 COMPROVACAO. CERTIDAO DE
REGULARIDADE FISCAL,

- Ndo deve persistir o indeferimento do PERC gquando o
contribuinte comprova sua regularidade fiscal através de
certiddes negativas ou positivas com efeitos de negativa dentro
do prazo de validade, no momento do despache denegatdrio do
seu pleito.

- E ilegal o indeferimento de PERC em razdo de débitos
posteriores ao exercicio da opgdo pela aplicagdo nos Fundos de
Investimento. Recurso Provido."

Por outro lado, considero que uma vez admitido o deslocamento desse marco
temporal para efeito de verificagio da regularidade fiscal (por exemplo, para a data de exame

of ¢
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do PERC, ou outra posterior), hi que se admitir também o deslocamento temporal para o
contribuinte comprovar o preenchimento do requisito legal, dando-se a ele a oportunidade de
regularizar as pendéncias enquanto nfo esgotada a discussfio administrativa sobre o direito ao
incentivo.

Nesse sentido, embora a propria DRJ tenha afirmado que o reconhecimento
do beneficio fiscal estaria subordinado & comprovagdo da regularidade fiscal na data de sua
opg#o, ou seja, na data de entrega da Declaragdio do IRPJ, e que este seria o enfoque para a
anéalise do PERC em questfo, observo que nfo foi esse o critério utilizado.

Isto porque na Informagdo Fiscal de fls. 64 e 65, que d4 fundamento ao
Despacho Decisério de fls. 66, estd bastante claro que o indeferimento do PERC se deu em
razio dos débitos listados as fls. 60 a 63, cujos periodos de apuragfio vio de novembro de 1999
a dezembro de 2001, ou seja, todos eles posteriores & data da opgdo pelo incentivo, que ocorreu
em 30/04/1997 (fl. 02).

A contribuinte, por sua vez, juntou aos autos certiddes positivas com efeitos
de negativa (fls. 76 e 105), validas tanto na data de apresentagio de sua impugnagdo, quanto na
data de apresentagdo do recurso ora examinado.

Assim, dentre os elementos apurados, registro que ndo hi nos autos
comprovagio de pendéncias fiscais no momento em que a contribuinte manifestou sua opgéo
pelo incentivo fiscal, isto €, na data da entrega da Declarag@o de Rendimentos.

- Além disso, mesmo admitindo o deslocamento desta verificagdo, para a
inclusdo de débitos surgidos posteriormente & data de opgdo pelo incentivo (30/04/1997), a
contribuinte demonstra, no recurso voluntirio, que possui certiddo positiva com efeitos de
negativa.

Deste modo, nd3o hd como negar o pedido de revisdio — PERC de fl. 01, que
devera ser processado pela Delegacia de origem.

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso para afastar
o Obice da regularidade fiscal.

@~ /ﬁ%é

sé de Oliveira Ferraz Corré-a - Relator
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

Processo : 10380.006032/2004-87
Recurso :160.198
Acérdio : 1805.00.077

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do artigo 81 do Anexo Il do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Portaria MF n° 259/2009), intime-se
o(a) Senhor(a) Procurador(a) Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a
Segunda Camara da Primeira Se¢io do CARF, a tomar ciéncia do Acérdio n° 1805.00.077.

Brasilia - DF, em 27 de agosto de 2009

ik by

os¢ Roberto Franca
ig da 2* Camara da Primeira Secdo
CARF

Ciente, com a observagio abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia
[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragéio

Data da ciéncia: Y/ /

Procurador(a) da Fazenda Nacional
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