MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

Processon?  :10380.006098/2004-77
Recurso n%, : 146405

Matéria : IRPJ E OUTRO - Exs.: 2000 a 2004
Recorrente : MERCADAO COMERCIAL DAS BALAS LTDA
Recorrida : 4* TURMA-DRJ FORTALEZ/CE

Sessdo de : 23 DE FEVEREIRO DE 2006
Acérdio n2 : 107-08.467

NORMAS PROCESSUAIS - MANDADQ DE PROCEDIMENTO FiSCAL
- NULIDADE DO LANCAMENTO - Estando o procedimento fiscal
autorizado pela Administragdo Tributaria, com emissdo do respectivo
Mandado de Procedimento Fiscal, cuja validade das prorrogagdes cobre
o periodo em que o contribuinte esteve sob procedimento de
fiscalizagdo, ndo ha que se falar em nulidade do langamento.

IRPJ — LUCRO ARBITRADO - A pessoa juridica sujeita & tributagao
com base no lucro real, que ndo mantiver escritura¢ao na forma das leis
comerciais, ou se recusar de apresenta-la a autoridade fiscal, podera ter
seu lucro arbitrado.

iRPJ — LANGAMENTO DE OFIiCIO - APURACAO - PROVA
EMPRESTADA - As informagbes sobre as vendas informadas para o
Fisco Estadual podem ser aproveitadas no langamento de tributos
federais quando a contribuinte se recusa a apresentar seus livros e
documentos contabeis.

TRIBUTAGAO DECORRENTE - CSLL

Em se tratando de exigéncia fiscal procedida com base nos mesmos
fatos apurados no langamento referente ao Imposto de Renda, o
langcamento para sua cobranca é reflexo e, assim, a decisdo de mérito
prolatada em relagdo aquela matéria constitui prejulgado na decisdo do
feito refativo ao procedimento decorrente.

JUROS DE MORA - SELIC - Nos termos dos arts. 13 e 18 da Lei n°
9.065/95, a partir de 1°/04/95 os juros de mora serdo equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e Custddia - SELIC.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por MERCADAO COMERCIAL DAS BALAS LTDA.
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ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade e, no
merito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado. ye

MARC ICIUS NEDER DE LIMA

PRESIDENTE
v

Uity g Ay
NATANAEL MARTINS
RELATOR

FORMALIZADO EM: 4 ARR 271G6

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: LUIZ MARTINS VALEROQO,
ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA, HUGO CORREIA SOTERO, NILTON PESS e
CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES.
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Recurso n2, :146.405

Recorrente : MERCADAO COMERCIAL DAS BALAS LTDA

RELATORIO

MERCADAO COMERCIAL DAS BALAS LTDA., j4 qualificada nestes
autos, recorre a este Colegiado, através da peticdo de fls. 618/654, do Acdrdao n®
5.198, de 12/11/2004, proferido pela 4* Turma de Julgamento da DRJ em Fortaleza -
CE, fls. 587/612, que julgou procedente o lancamento consubstanciado nos autos de
infracao de IRPJ, fls. 06 e CSLL, fls. 23.

Consta na Descricdo dos Fatos que a exigéncia fiscal foi constituida

em razao da constatag&o da seguinte irregularidade fiscal:

lLangamento que se faz tendo em vista que o contribuinte deixou
de exibir a esta fiscalizagao os livios comerciais Diario e Razao,
contendo 0s assentamentos dos anos-calendario de 1999 a 2003,
embora tenha sido intimado e reintimado a apresentar tais livros,
segundo se depreende do Termo de Inicio de Fiscalizagdo em que
tomou ciéncia no dia 11/02/2004, do Termo de Reintimagdo, de
05/03/2004, e ainda da solicitagao de prorrogag¢édo de prazo de 20
dias concedida em 09/03/2004.

Dessa forma, dada a impossibilidade de se compulsar os
assentamentos contdbeis do contribuinte, que optou pela
tributagdo com base no lucro real, procedeu-se ao langamento de
oficio arbitrando-se-lhe o lucro com base na receita bruta
conhecida. Por sua vez, essa receita bruta é a constante dos
livros fiscais apresentados pelo contribuinte e/ou Guias de
Informagao Mensal do ICMS, que contém os valores das saidas
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de mercadorias do estabelecimento do contribuinte, conforme
demonstram as fotocdpias em anexo.

Inaugurando a fase litigiosa do procedimento, o que ocorreu com
protocolizagao da pec¢a impugnativa de fis. 547/579, seguiu-se a decisdo de primeira
instancia, assim ementada;

Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002, 2003
ARBITRAMENTO DO LUCRO. AUSENCIA DE ESCRITURACAQ

E cabive! o arbitramento do lucro quando se opta pelo lucro real
sem se reunir condigbes materiais de comprova-lo, por auséncia
de escrituragdo na forma das leis comerciais e fiscais. Havendo
possibilidade de se conhecer a receita bruta, inclusive a omitida, o
arbitramento do lucro deve tomar por base esse elemento.

MPF - VICIO FORMAL

Nao ha vicio formal a ensejar a nulidade do feito, se o MPF foi
expedido & luz da legislagdo pertinente, dando poderes &
autoridade administrativa competente a agir em nome da
Administragdo Fiscal, sendo o contribuinte comunicado do MPF
originario e de sua respectiva prorrogacao.

PROVA EMPRESTADA

Nao se caracteriza a utilizagdo da prova emprestada pela SRF
quando o Fisco, nesse nivel, embora a fiscalizagio tenha langado
méao de dados da escrituragao relativa ao imposto estadual ICMS,
tenha deflagrado a agédo fiscal com base na legislagdo que
disciplina o fato gerador do IRPJ e constituido o crédito tributério a
ele relativo sob a égide do Decreto n. 70.235/72,

MULTA DE OFICIO

Constitui procedimento regular no langamento de oficio a
aplica¢do da multa de mesma natureza sobre o valor do imposto
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ou contribuigdo apurado, quando o percentual da referida multa,
como acessério do principal, for compativel com o gravame
tributario, inclusive no tocante a graduagdo do ilicito fiscal
praticado pelo contribuinte.

JUROS DE MORA — TAXA SELIC

Os juros de mora utilizados para atualizar monetariamente os
debitos langados a titulo de IRPJ tém natureza compensatéria e
ndo remuneratéria. Nao se aplica, portanto, na corre¢do de
débitos de natureza fiscal, os indices de corregdo dos titulos
privados sujeitos a variagao do mercado de capitais.

TRIBUTAGAO REFLEXA
CSLL

Aplica-se a exigéncia reflexa o que foi decidido quanto ao
langamento do IRPJ, devido & intima relagdo de causa e efeito
entre elas. Assim, mantida integralmente a exigéncia referente ao
IRPJ, 0 mesmo tratamento deve ser dado relativamente a
autuacao reflexa.

Langamento Procedente

Ciente da decisdo de primeira instancia em 17/12/2004 (fls. 617), a
contribuinte interpds tempestivo recurso voluntario, protocolo de 18/01/2005 (fls. 618),
onde apresenta, em sintese, 0s seguintes argumentos:

a) que o aute de infragdo é nulo, pois o termo de encerramento da
agao fiscal foi em 30 de junho de 2004, portanto, superior aos
120 dias da designagdo e da portaria, vez que a data de
expedi¢do se deu em 04 de junho. Assim, o0 MPF-F que deu
ensejo ao langamento restou extinto, por decurso de prazo
previsto na legislagdo de regéncia e por decurso do lapso
designatério, de modo que nao poderia além daquele termo se
dar continuidade ao ato fiscalizante;
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b)

d)

que nao poderia ser exarado o MPF para verificagdo no
recolhimento do PIS e da COFINS como ocorreu, tendo em vista
que os prazos ja estavam vencidos. Além disso, ha um outro
erro, qual seja, a contribuinte ao verificar as informagdes
relacionadas no MPF, constatou que sobre o mesmo constam
prorrogagGes, das quais nao foi intimado. Nao é razoave! que
uma empresa tenha uma pessoa para varrer o sitio da Receita
Federal, apenas para tomar conhecimento das investigagfes e
respectivas prorrogagoes;

que no auto de infragdo, a autoridade fiscal, de forma precipitada
e equivocada, interpretou e adotou como sendo operagdes de
venda todas as saidas de mercadorias registradas pela empresa
fiscalizada nos exercicios sob verificagdo fiscal, a par de
informagdes levantadas nos livros de apuragao do ICMS. Foram
consideradas como vendas efetivas o montante de todas as
saidas (vendas, transferéncias, devolugbes de compras e saidas
de outra natureza);

que o autuante apdia-se numa presun¢ao simplista de omissdo
de receita, significando dizer que a autuada supostamente
realizada operagoes de venda de mercadorias sem a emissao de
documento fiscal. O auto de infragdo foi efetivado com base em
GIM’'s (Guias de Informagdes Mensais) da Secretaria da Fazenda
do Estado. Ocorre que estas GIM's ndo acompanham o auto de
infracao, nao sabendo mesmo o contribuinte de onde foram
retirados 0s seus valores tao expressivos. Ocorre, porém, que a
prova emprestada nao pode ser utilizada de modo arbitrario,
dado que o seu conhecimento também se escora nos mesmos
principios de direito administrativo e tributério;

que o auto de infragdo foi concebido unica e exclusivamente a
partir de dados contidos no livro de Apuragao do ICMS. E ainda,
segundo consta dos préprios autos, esses dados sequer foram
objeto de um exame ou averiguacdo fiscal que resultasse na
apuragao das efetivas bases de calculo dos impostos e
contribuigdes exigidas,
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f)

g9)

que inexiste qualquer elemento que dé validade as simples
alegagbes do autuante. Além disso, as operagbes com
mercadorias descritas no livio de apuragdo do ICMS néo
constituem prova de negociagdo com venda de mercadorias,
mesmo porque a autuada nao recebeu 0s valores em que a
autuagao foi erigida, e ainda assim, a acusagao esta desprovida
de qualquer verificagdo ou levantamento que induza ou prove
qualquer relacionamento mercantil entre a empresa autuada e
qualquer pessoa ou firma que houvesse pago e recebido
qualquer mercadoria;

que a cobranga dos juros moratérios com base na taxa SELIC &
ilegal.

As fls. 709, o despacho da DRF em Fortaleza - CE, com

encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos

pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro - NATANAEL MARTINS, Relator.

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

DA PRELIMINAR

Preliminarmente, a recorrente arglii a nulidade do langamento de oficio,
ao argumento de que a lavratura do auto de infragao teria ocorrido apés o vencimento
do prazo de validade do Mandado de Procedimento Fiscal.

O citado Mandado de Procedimento Fiscal — MPF, disciplinado pela
Portaria SRF n? 1.265, de 1993, com as alteragbes incluidas pela Portaria SRF n®
1.614, de 2000 e Portaria SRF n2? 3.007, de 2001, é um instrumento interno de
planejamento e controle das atividades e procedimentos fiscais relativo aos tributos e
contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal. Desta forma, o
mandado consiste em uma ordem emanada de dirigentes das unidades da Receita
Federal para que seus auditores, em nome desta, executem atividades fiscais,
tendentes a verificar o cumprimento das obrigagdes tributarias por parte do sujeito
passivo.

Verifica-se, pelo exame dos autos do processo, que nao ocorreu a
suposta nulidade alegada pela recorrente, pois, efetivamente, houve a emissao do MPF

8
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por ocasiao do inicio dos trabalhos de fiscalizagdo (fls. 01), bem como as posteriores
prorrogacdes (fls. 02/04), cujo prazo fatal encerrou-se em 03/08/2004, enquanto que o
auto de infragao foi lavrado em 30/06/2004.

Tampouco inexiste qualquer ilegalidade que possa ensejar a
declaragao de nulidade do langamento, pois foram atendidos todos os pressupostos
previstos no Processo Administrativo Fiscal, tendo sido concedido ao sujeito passivo o
mais amplo direito, pela oportunidade de apresentar, na fase de instru¢ao do processo,
em resposta as intimagdes que recebeu, argumentos, alegagdes e documentos no
sentido de tentar elidir as infragdes apuradas pela fiscalizagao.

Com efeito, o principio da verdade material tem por escopo, como a
prépria expressao indica, a busca da verdade real e consagra a plena liberdade da
prova, no sentido de que a Administragao possa valer-se de qualquer meio de prova
que a autoridade processante ou julgadora tome conhecimento, levando-as aos autos,
naturalmente, e desde que, obviamente, dela dé conhecimento as partes; ac mesmo
tempo, reconhece ao contribuinte o direito de juntar provas ao processo até a fase de

interposigao do recurso voluntario.

Ademais, nem caberia apreciar as alega¢des de irregularidades no
Mandado de Procedimento Fiscal — MPF, ja que a propria suplicante informa ter sido
notificada do inicio da agdo fiscal e da primeira prorrogagdo. Ainda que ndo tenha
tomado ciéncia das prorrogagbes posteriores, tal fato ndo é motivo para declarar a
nulidade do feito, pois caberia a contribuinte exigir da autoridade fiscal a competente

9
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prorrogagao para a continuidade dos exames fiscais e nao agora apés a constituicao
do crédito tributario.

Assim, conclui-se que © procedimento fiscal foi realizado de
conformidade com as normas que regem o processo administrativo fiscal. Rejeito,
portanto, a preliminar de nulidade.

DQ ARBITRAMENTO DO LUCRO

Quanto ao merito, a matéria litigada encontra-se detalhada no Termo de
Verificagdo Fiscal (fls. 66/68), conforme abaixo:

Arbitramento do lucro que se faz tendo em vista que o

contribuinte, notificado a apresentar os livios e documentos da

sua escrituragao, conforme Termo de Inicio de Fiscalizag&o, de
- 06/02/2004 e com ciéncia em 11/02/2004, Termo de Reintimagao
de 05/03/2004, e solicita¢do de prorrogagéo de prazo concedida
em 09/03/2004, em anexo, deixou de apresenta-los.

Langamento que se faz tendo em vista que o contribuinte deixou
de exibir a esta fiscalizagdo os livros comerciais Didrio e Razao,
contendo os assentamentos dos anos-calendario de 1998 a 2003,
embora tenha sido intimado e reintimado a apresentar tais livros,
segundo se depreende do Termo de Inicio de Fiscalizagdo em que
tomou ciéncia no dia 11/02/2004, do Termo de Reintimacgéo, de
05/03/2004, e ainda da solicitagdo de prorrogagdo de prazo de 20
dias concedida em 09/03/2004.

Dessa forma, dada a impossibilidade de se compulsar os
assentamentos contdbeis do contribuinte, que optou pela
tributagdo com base no lucro real, procedeu-se ao langamento de
oficio arbitrando-se-lhe o lucro com base na receita bruta
conhecida. Por sua vez, essa receita bruta € a constante dos
livros fiscais apresentados pelo contribuinte efou Guias de

| 10
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Art. 535, O lucro arbitrado, quando ndo conhecida a receita bruta,
sera determinado através de procedimento de oficio, mediante a
utilizagdo de uma das seguintes alternativas de calculo (Lei n®
8,981, de 1995, art, 51):

| - um inteiro e cinco décimos do lucro real referente ao ultimo
periodo em que a pessoa juridica manteve escrituragao de acordo
com as leis comerciais e fiscais;

[l - quatro centésimos da soma dos valores do ativo circulante,
realizavel a longo prazo e permanente, existentes no Ultimo
balango patrimonial conhecido;

§ 4° No caso deste artigo, os coeficientes de que tratam os incisos
I, NI e IV, deverdo ser multiplicados pelo nimero de meses do
periodo de apuragao (Lei n° 9.430, de 1996, art. 27, § 1°)."

Como visto, a fiscalizaga@o procedeu ao arbitramento do lucro, em razao

da contribuinte, mesmo apéds ter sido intimada e reintimada, nao apresentou quaisquer

livros fiscais ou comerciais (Diario, Razdo e Lalur etc.).

A falta de atendimento as reiteradas intimag¢oes da fiscalizagao para a

contribuinte apresentar a escrituracao e os respectivos documentos comprobatorios,

ndac sé caracteriza recusa de sua apresentagdo pela contribuinte como também

impossibilita a fiscalizagao de verificar a apuragao do lucro real. Neste caso, nao

assiste razao a recorrente.

Pela falta de atendimento & solicitagdo da fiscalizagdo, confirmou-se o

quadro que impossibilitou 0 necessario exame da regularidade dos procedimentos da

recorrente, sendo imperiosa, pois, a manutenc¢ao do arbitramento dos lucros.

12
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Informag¢ao Mensal do ICMS, que contém os valores das saidas
de mercadorias do estabelecimento do contribuinte, conforme
demonstram as fotocopias em anexo.

Inicialmente, faz-se necessario o exame dos dispositivos legais que dio
guarida ao langamento questionado.

Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996:

Art. 1° A partir do ano-calendario de 1997, o imposto de renda das
pessoas juridicas sera determinado com base no lucro real,
presumido, ou arbitrado, por periodos de apuragdo trimestrais,
encerrados nos dias 31 de margo, 30 de junho, 30 de setembro e
31 de dezembro de cada ano-calenddrio, observada a legislagao
vigente, com as alteragdes desta Lei.

Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 3.000,
de 26/03/1999:

Art. 529. A tributagdo com base no lucro arbitrado obedecera as
disposigdes previstas neste Subtitulo.

Art. 530. O imposto, devido trimestralmente, no decorrer do ano-
calendério, ser&4 determinado com base nos critérios do lucro
arbitrado, quando (Lei n° 8.981, de 1995, art. 47, e Lei n° 9.430,
de 1996, art. 1°):

| - o contribuinte, obrigado a tributagdo com base no lucro real,
nac mantiver escrituragdo na forma das leis comerciais e fiscais,
ou deixar de elaborar as demonstragdes financeiras exigidas pela
legislagao fiscal;

(..)

Ill - o contribuinte deixar de apresentar & autoridade tributéria os
livros e documentos da escrituragdo comercial e fiscal, ou o Livro
Caixa, na hipodtese do paragrafo unico do art. 527;

1\ 11
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Em relagdo ao critério de arbitramento, tendo em vista que a apuragao
das receitas se tomou impossivel em face da absoluta falta de elementos para se
apurar o lucro real da contribuinte, a fiscalizagdo utilizou-se do unico elemento
disponivel para o caso, ou seja, adotar a forma de tributagao pelo lucro arbitrado.
Entdo, para conhecer o lucro arbitrado nos periodos-base em questao, utilizou dos
unicos elementos possiveis que possuia, quais sejam, as guias informativas fornecidas
a Secretaria da Fazenda estadual.

Quanto a denominada “prova emprestada”, deve-se observar que a
doutrina processual usualmente utiliza tal denominagéo para a prova produzida num
processo, seja por documento, depoimento pessoal ou exame pericial que possa ser
transladada e aproveitada em outro processo. Cabe observar que o artigo 332 do CPC,
utilizado subsidiariamente no processo administrativo fiscal, prescreve que “todos os
meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda que ndo especificados neste
Cddigo, sdo habeis para provar a verdade dos fatos em que se funda a agdo ou a
defesa”. Portanto, em termos gerais € perfeitamente valida a utilizagdo de provas
produzidas em outros processos, desde que naturalmente estas guardem pertinéncia
com os fatos cuja prova se pretenda oferecer.

Especificamente em termos tributarios, é conveniente destacar que a
cooperagao entre os entes tributantes é prevista em lei, nos termos do artigo 199 do
Cédigo Tributario Nacional, que prescreve que ‘a Fazenda Publica da Unido e as dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios prestar-se-d8o mutuamente assisténcia
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para a fiscalizagdo dos tributos respectivos e permuta de informagdes, na forma
estabelecida, em cardter geral ou especifico, por lei ou convénio”.

Destaque-se que nao houve 0 simples aproveitamento das provas
produzidas no ambito estadual. A fiscalizagdo, apds exaustivas tentativas, sem
sucesso, tendo em vista a recusa por parte da recorrente na apresentagéo dos livros e
documentos solicitados, procedeu ao langamento de oficio com os elementos que
dispunha para tanto, tendo utilizado dessa forma, as informag¢des prestadas pela
contribuinte ao fisco estadual.

Rejeito os argumentos da recorrente no sentido de que os valores
constantes no Registro de Apuragao do ICMS ndo correspondem as efetivas vendas
realizadas. No caso, deveria a empresa trazer aos autos os eventuais valores que ndo
deveriam compor a base de calculo do IRPJ para o arbitramento do lucro. Para tanto,
deveria juntar documentos habeis e suficientes para a apuragao da base de calculo que
afirma ser a verdadeira. Porém, na tentativa de escapar da obrigagdo que lhe incumbe,
resolveu ndo fomecer qualquer documento solicitado pelo Fisco Federal, deixando a
agao fiscal transcorrer sem tomar qualquer medida que |lhe cabia. Apés a lavratura do
auto de infragao, limitou-se a argumentar que os valores nao correspondem as vendas
realizadas, sem trazer qualquer prova do que alega.

Diante disso, ndo vejo como acolher os argumentos expendidos pelo
sujeito passivo que ndo traz qualguer argumento ou prova da validade das suas
alegagdes, assim, o langamento, nos termos em que levado a efeito, deve ser mantido
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eis que seus fundamentos se encontram corretamente embasados na legisiagdo
pertinente,

LANCAMENTO DECORRENTE
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO

Em se tratando de langamento chamado decorrente, cuja exigéncia
deu-se com base nos mesmos fatos apurados no auto de infragao relativo ao Imposto
de Renda, a decisdo de mérito prolatada naqueles autos constitui prejulgado na
deciséo do feito relativo aos tributos reflexos.

JUR DE MORA — TAXA SELIC

Relativamente aos juros de mora langados no auto de infragao,
também correspondem aqueles previstos na legislacao de regéncia. Sendo vejamos:

O artigo 161 do Cédigo Tributario Nacional preveé:

“Ant. 161 - O credito ndo integralmente pago no vencimento
€ acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta, sem prejuizo da imposicdo das
penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas
de garantia previstas nesta Lei ou em lej tributaria.

§ 1°- Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de
mora sdo calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.”

(grifei)
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No caso em questdo, os juros moratorios foram langados com base no
disposto no artigo 13 da Lei n? 9.065/95 e artigo 61, paragrafo 32 da Lei n? 9.430/96,
conforme demonstrativo anexo ao auto de infragio (fls. 05).

Assim, nao houve desobediéncia ao CTN, pois este estabelece que os
juros de mora serao cobrados a taxa de 1% ao més apenas no caso de a lei nio
estabelecer forma diferente, o que veio a ocarrer a partir de janeiro de 1995, quando a
legislagao que trata da matéria determinou a cobranga com base na taxa SELIC.

Ante o exposto, conclui-se pelo correto procedimento adotado pela
autoridade autuante, bem como pela autoridade julgadora de primeira instancia,

devendo ser mantido integralmente ¢ crédito tributario constituido.

Nesses termos, voto no sentido de rejeitar a preliminar de nulidade e,
quanto ac mérito, negar provimento ao recurso.

E como voto.

Sala das Sessdes — DF, em 23 de fevereiro de 20086.

11,
il iy
NATANAEL MARTINS
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