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SALARIO INDIRETO: ASSISTENCIA MEDICA
VULCABRAS DO NORDESTE S/A

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/01/1997 a 30/04/2006

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 8212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA VINCULANTE

De acordo com a Siimula Vinculante n°® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sao inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia o que dispde o § 4° do art. 150 ou art. 173 e incisos do Codigo
Tributario Nacional, nas hipoteses de o sujeito ter efetuado antecipagdo de
pagamento ou nao.

Nos termos do art. 103-A da Constituigdo Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicacdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal

ASSISTENCIA MEDICA OFERECIDA A TODOS OS FUNCIONARIOS E
DIRIGENTES DE FORMA DIFERENCIADA NAO INTEGRA O
SALARIO DE CONTRIBUICAO

O fornecimento de assisténcia médica diferenciada entre os empregados e
dirigentes da empresa nao ¢ dbice para que tais valores fiquem ao abrigo da
incidéncia de contribui¢do previdenciaria. O que a lei exige ¢ que todos os
empregados e dirigentes tenham acesso a assisténcia médica. Cumprido tal
requisito os valores ndo integram o saldrio de contribui¢ao

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por voto de qualidade, em acolher a

decadéncia parcial nos termos do artigo 173, I do. CTN, vencidos, os conselheiros Igor Araudjo
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Soares, Jhonatas Ribeiro da Silva e Nereu Miguel Ribeiro Domingues que aplicavam o artigo
150, §4° do CTN. No mérito, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso, vencidos os
conselheiros Ana Maria Bandeira e Ronaldo de Lima Macedo.

Julio César Vieira Gomes - Presidente.

Ana Maria Bandeira - Relatora.

Nereu Miguel Ribeiro Domingues - Redator Designado.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Jalio César Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Igor Aratjo Soares, Ronaldo de Lima Macedo, Jhonatas Ribeiro
da Silva e Nereu Miguel Ribeiro Domingues.
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Relatorio

Trata-se de lancamento de contribuicdes devidas a Seguridade Social,
correspondentes a contribui¢do dos segurados, da empresa, a destinada ao financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes
dos riscos ambientais do trabalho, as destinadas a terceiros (Salario-Educagao, SESC, SENAC,
SEBRAE e INCRA).

Segundo o Relatorio Fiscal (fls. 280/283), a notificada, relativamente ao
estabelecimento matriz mantém convénio para recolhimento direto de contribui¢des para as
seguintes entidades: SESI, SENAI e FNDE/SALARIO EDUCACAO.

Constituem fatos geradores das contribui¢des apuradas no langamento do
crédito: as remuneragdes pagas, devidas ou creditadas aos segurados empregados e as
remuneragdes ou retribuigdes pagas ou creditadas no decorrer do més aos segurados
contribuintes  individuais, concedidas sob a forma de beneficio de assisténcia
médica/odontoldgica aos seus empregados e dirigentes, o qual ndo teria sido fornecido de
acordo com o que dispde a lei.

A auditoria fiscal constatou na contabilidade, conta n® 83.020 e 83.021 que
no periodo de 01/1997 a 04/2006 ocorreu o pagamento correspondente a assisténcia
médica/odontologica (plano de satde médico/odontolégico) aos segurados empregados que
prestam servico na localidade de Jundiai — SP.

Além disso, verificou-se reembolso de despesas médicas a segurado
empregado e dirigente.

Ocorre que o plano de saude medico/odontolégico ¢ fornecido apenas aos
trabalhadores da filial de Jundiai-SP, sendo que para os empregados da matriz, localizada em
Horizonte-CE, ndo se ofereceu o referido plano.

Assim, a fiscalizacdo considerou como salario de contribui¢do, nas
competéncias 01/1997 a 04/2006 os valores correspondentes as despesas da empresa com
assisténcia médica/odontologica, langadas nas contas 83.020 e 83021, em virtude do beneficio
concedido ndo atingir a totalidade dos empregados e dirigentes da empresa, conforme o
previsto no disposto do artigo 28, paragrafo 9°, alinea "q" da Lei 8.212/91.

A notificada apresentou defesa (fls. 423/437 — Vol II) onde alega decadéncia
de parte do periodo correspondente ao langamento.

Argumenta que ¢ uma empresa que se dedica a industrializagdo e a
comercializa¢dao de calcados e artigos esportivos em geral, desenvolvendo atividades em dois
estabelecimentos distintos. Sua matriz esta instalada em Horizonte - Ceara e sua filial, em
Jundiai — Sao Paulo.

Na matriz, executa a industrializagdo dos produtos, enquanto que, na filial,
apenas opera a comercializagdo dos produtos fabricados em Horizonte.
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Na matriz, conta com aproximadamente 8.300 (oito mil e trezentos)
empregados; na filial, com pouco menos do que 150 (cento e cinquenta).

Argui a respeito da infra-estrutura oferecida pelas cidades de Horizonte-CE e
Jundiai-SP para afirmar que servicos médicos/odontologicos oferecidos em uma e noutra nao
poderiam ser iguais, especialmente porque ndo se pode imaginar que haja igual quantidade de
médicos conveniados em uma e noutra cidade e que a cidade de Horizonte sequer tem outro
hospital que ndo o SUS.

Alega que diante da situagdo, outra alternativa nao restou a Defendente sendo
providenciar servico médico e odontologico proprio para os empregados lotados em Horizonte.
Somou a isso um Convénio firmado com o SESI, que assegura o atendimento ginecoldgico das
mulheres que prestam servigos a empresa.

Considera que em Jundiai, devido as facilidades inerentes a estrutura
municipal, optou por contratar plano de assisténcia médica/odontoldgica aos empregados 14
instalados, até porque, com um contingente de 150 empregados, ndo seria justificavel o custo
de manutencdo de uma equipe médica/odontolégica para atendimento exclusivo de seus
empregados.

Afirma que para ambos os estabelecimentos, ha cobertura de assisténcia
médica/odontoldgica, propria ou conveniada. Assim, seria errado dizer que a cobertura
assistencial ndo abrange a totalidade dos empregados e dirigentes da Defendente.

Aduz que ndo ha na lei qualquer restricdo quanto ao franqueamento
diferenciado de assisténcia médica/odontoldgica, seja por conta do prestador do servigo
assisténcia, seja por conta de sua forma, ou mesmo pela sua localidade.

Informa que o reembolso de despesas médicas/odontologicas ndo cobertas
pela assisténcia oferecida, a exemplo do que constatou o I. Agente Fiscal para um empregado
de Jundiai, também ocorre em Horizonte.

Entende que ainda que deve ser reconhecida a insubsisténcia do langamento,
uma vez que em 2001, foi publicada a Lei n° 10.243, que deu nova redagdo ao artigo 458 da
CLT, que passou a excluir do conceito de saldrio a assisténcia médica, hospitalar e
odontoldgica, prestada diretamente ou mediante seguro-satde.

Alega que a partir da alteracdo ocorrida na CLT que, sem qualquer restrigao,
retirou a natureza salarial/remuneratoria dos valores pagos a titulo de assisténcia médica,
hospitalar e odontologica, ndo mais pode o INSS buscar a tributagdo desses pagamentos, como
se saldrios fossem.

Ressalta que a CLT ndo exigiu a extensdo do beneficio a totalidade dos
empregados, pelo que a exigéncia feita pela lei previdenciaria nesse quesito deve ser tida por
superada.

Alega que nao pode ser cobrada pela contribuigdo do INCRA, uma vez que
obteve, junto a 3* Vara Federal da Secdo Judiciaria do Ceard, nos autos do Processo n°
2005.81.00.007594-7, provimento judicial pelo qual foi declarada a ilegalidade da cobranca da
contribuicdo para o INCRA a partir de 01.09.89.
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Também considera que hd que ser reconhecida a impropriedade do
lancamento relativamente as aliquotas aplicadas na apuragdo da contribuicao parte empregado,
pois a auditoria fiscal aplicou as seguintes aliquotas: (i) 01/97 a 11/98: 7,82%; e (ii) 01/99 a
04/2006: 8%, quando deveria ter aplicado de 01 a 07/2000, 7,65%, de 06 a 03/2001, 7,72% e
de 03/2001 a 04/2006, 7,65%.

Pelo Acordao n°® 11-20.298 (fls. 906/911 — Vol I1I) a 7* Turma da DRJ/Recife
(PE) julgou o langamento procedente.

Contra tal decisao, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls. 917/936 —
Vol IV) onde efetua a repeticdo das alegagdes de defesa.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
O recurso ¢ tempestivo € ndo ha obice ao seu conhecimento.
A recorrente apresenta preliminar de decadéncia que deve ser observada.

O langamento em questdo foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei n°
8.212/1991.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordinarios n°® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por
unanimidade, em decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da
Lein. 8212/91.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Simula Vinculante n°® 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Simula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributdrio”

E necessario observar os efeitos da simula vinculante, conforme se
depreende do art. 103-A, caput, da Constituigdo Federal que foi inserido pela Emenda
Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

(g.n.)

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagao a
simula alcanga a administracdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no dmbito do
contencioso administrativo fiscal.

Da analise do caso concreto, verifica-se que o lancamento em tela refere-se a
periodo compreendido entre 01/1997 a 04/2006 ¢ foi efetuado em 24/11/2006, data da
intimagdo do sujeito passivo.

O Codigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:
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“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.”

Por outro lado, ao tratar do langamento por homologacao, o Coédex Tributério
definiu no art. 150, § 4° o seguinte:

“Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se temha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justica, que nos casos de langcamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribuicdo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o langamento por homologagao.

Se, no entanto, o sujeito passivo ndo efetuar pagamento algum, nada ha a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo
sentido:

"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO
INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, 1, E 150, § 4°, DO
CTN.
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1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é,
em regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual 'o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado’.

2. Todavia, para os tributos sujeitos a langcamento por
homologagdo —que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e ‘'opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa' —ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito é referente a contribui¢do
previdencidria, tributo sujeito a langcamento por homologagdo, e
ndo houve qualquer antecipa¢io de pagamento. E aplicdvel,
portanto, conforme a orienta¢do acima indicada, a regra do art.
173, I, do CTN.

4. Agravo regimental a que se da parcial provimento."

(AgRg nos EREsp 216.758/SP, 1¢ Secdo, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 10.4.2006)

"TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR.

SUSPENSAO DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exagoes cujo lancamento se faz por homologagdo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN),
que é de cinco anos.

2. Somente quando ndo hda pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simulagdo ¢ que se aplica o disposto no art.
173, I, do CTN.

Omissis.
4. Embargos de divergéncia providos."

(EREsp 572.603/PR, 1¢ Se¢do, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
5.9.2005)

No caso em tela, trata-se do lancamento contribuicdes, cujos fatos geradores
ndo sdo reconhecidos como tal pela empresa, restando claro que, com relagdo aos mesmos, a
recorrente-ndo efetuou, qualquer antecipacao. Nesse sentido, aplica-se 0 art. 173, inciso I do
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CTN, para considerar que estdo abrangidos pela decadéncia os créditos correspondentes aos
fatos geradores ocorridos até 11/2000, inclusive.

Quanto ao mérito, a recorrente alega que cumpriu o determinado na
legislagdo e ofereceu assisténcia médica tanto aos empregados da filial de Jundiai (SP)
mediante contratacdo de plano de saide, como para os empregados de Horizonte (CE), por
meio de servigo proprio de assisténcia a saude.

Segundo a recorrente seria invidvel a contratagdo de plano de satde para os
funcionarios da matriz em Horizonte (CE) tal qual foi efetuado para os empregados da filial em
Jundiai (SP), em razdo de diferencas regionais, no caso, pelo fato da cidade de Horizonte nao
dispor da mesma condi¢ao de oferecimento de servicos a satde que a cidade de Jundiai.

A meu ver, tal argumento ndo merece prosperar. Ainda que a cidade de
Horizonte s6 disponha de hospital para atendimento do SUS, como alegado pela recorrente,
esta fica a apenas quarenta e dois quilometros da capital do Estado, Fortaleza, cidade que, com
certeza oferece uma rede de saide compativel com aquela oferecida por meio de plano de
saude aos empregados de Jundiai.

Analisando-se a documentacao juntada pela recorrente, o que se observa ¢
que esta mantém em sua unidade de Horizonte, um ambulatério que efetua exames
admissionais, periodicos e demissionais, analisa exames relacionados ao acompanhamento dos
riscos ambientais do trabalho (raio X do torax, audiometrias), atendimentos de enfermagem e
outras consultas.

Com a quantidade de empregados vinculados na matriz em Horizonte, cerca
de oito mil e trezentos, segundo informagdo da recorrente, ¢ razoavel que esta mantenha um
ambulatorio para atendimentos emergenciais ou mesmo consultas.

Assevere-se que ndo foi informado pela recorrente qual a assisténcia
fornecida pelo chamado servi¢o proprio, nem ao menos quantos médicos e quais as
especialidades oferecidas.

No entanto, pelos documentos juntados aos autos, ¢ possivel concluir que o
que a recorrente alega ser servico proprio de assisténcia a saide para os empregados de
Horizonte ndo ¢ compativel com o que oferece aos empregados de Jundiai, por meio de plano
de saude, como atendimento em diversas especialidades, atendimento em pronto-socorro,
internagdes, cirurgias, exames complementares, UTI e outros procedimentos, conforme se
verifica na copia do contrato juntado aos autos as folhas 367/382.

Alega a recorrente que ndo hd na lei qualquer restricdio quanto ao
franqueamento diferenciado de assisténcia médica/odontolédgica, seja por conta do prestador do
servico assisténcia, seja por conta de sua forma, ou mesmo pela sua localidade.

Permito-me discordar de tal informacao, a Lei n® 8.212/1991, art. 28, § 9°,
alinea “q”, dispde o seguinte:

$ 9° Nao integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (...)

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou
odontologico,, proprio, da . empresa. ou, por, ela- conveniado,
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inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa (g.n.)

Pode-se ver que a lei ¢ explicita no sentido de que a cobertura oferecida
abranja a totalidade dos empregados e dirigentes.

O termo cobertura estd relacionado ao que ¢ oferecido, dai ndo procede a
alegacdo da recorrente de que ndo ha na lei restricdio ao oferecimento de atendimentos
diferenciados.

A afirmativa acima encontra respaldo na préopria Lei n° 9.656/1998 que
dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a sade que em diversos artigos aplica
o termo cobertura para se referir aos procedimentos oferecidos, conforme trechos transcritos
abaixo:

Art. 10.E instituido o plano-referéncia de assisténcia a saide,
com cobertura assistencial médico-ambulatorial e hospitalar,
compreendendo partos e tratamentos, realizados exclusivamente
no Brasil, com padrdo de enfermaria, centro de terapia
intensiva, ou similar, quando necessaria a internagdo hospitalar,
das doengas listadas na Classificacdo Estatistica Internacional
de Doencas e Problemas Relacionados com a Saude, da
Organizacdo Mundial de Saude, respeitadas as exigéncias
minimas estabelecidas no art. 12 desta Lei, exceto. (...)

$4°A amplitude das coberturas, inclusive de transplantes e de
procedimentos de alta complexidade, sera definida por normas
editadas pela ANS. (..)

Art.11.E vedada a exclusio de cobertura as doencas e lesdes
preexistentes a data de contratagdo dos produtos de que tratam o
inciso I e o §1° do art. 1° desta Lei apds vinte e quatro meses de
vigéncia do aludido instrumento contratual, cabendo a
respectiva operadora o onus da prova e da demonstra¢do do
conhecimento prévio do consumidor ou beneficiario

Art.12.5do facultadas a oferta, a contratagdo e a vigéncia dos
produtos de que tratam o inciso I e o § 1° do art. 1° desta Lei,
nas segmentagoes previstas nos incisos 1 a IV deste artigo,
respeitadas as respectivas amplitudes de cobertura definidas no
plano-referéncia de que trata o art. 10, segundo as seguintes
exigéncias minimas:

I - quando incluir atendimento ambulatorial:

a) cobertura de consultas médicas, em numero ilimitado, em
clinicas basicas e especializadas, reconhecidas pelo Conselho
Federal de Medicina;

b) cobertura de servigos de apoio diagnostico, tratamentos e
demais procedimentos ambulatoriais, solicitados pelo médico
assistente;
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11 - quando incluir internagdo hospitalar:

a) cobertura de internagoes hospitalares, vedada a limitagdo de
prazo, valor maximo e quantidade, em clinicas bdsicas e
especializadas, reconhecidas pelo Conselho Federal de
Medicina, admitindo-se a exclusdo dos procedimentos
obstétricos, (Redagdo dada pela Medida Provisoria n°2.177-44,
de 2001)

b) cobertura de internagoes hospitalares em centro de terapia
intensiva, ou similar, vedada a limita¢do de prazo, valor mdaximo
e quantidade, a critério do médico assistente; (Redagdo dada
pela Medida Provisoria n°2.177-44, de 2001)

c) cobertura de despesas referentes a honordrios médicos,
servigos gerais de enfermagem e alimenta¢do;

d) cobertura de exames complementares indispensaveis para o
controle da evolu¢do da doenca e elucidagdo diagnostica,
fornecimento de medicamentos, anestésicos, gases medicinais,
transfusoes e sessoes de quimioterapia e radioterapia, conforme
prescricdo do médico assistente, realizados ou ministrados
durante o periodo de internag¢do hospitalar; (Redagdo dada pela
Medida Provisoria n°2.177-44, de 2001)

e) cobertura de toda e qualquer taxa, incluindo materiais
utilizados,  assim como da remo¢do do paciente,
comprovadamente necessaria, para outro estabelecimento
hospitalar, dentro dos limites de abrangéncia geogrdfica
previstos no contrato, em territorio brasileiro, e (Redagdo dada
pela Medida Provisoria n°2.177-44, de 2001)

f) cobertura de despesas de acompanhante, no caso de pacientes
menores de dezoito anos,

1II - quando incluir atendimento obstétrico:

a) cobertura assistencial ao recém-nascido, filho natural ou
adotivo do consumidor, ou de seu dependente, durante os
primeiros trinta dias apos o parto; (g.n.)

Pelas razdes expostas, entendo que, de fato, a recorrente ndo cumpriu o que
determina a lei pois oferece assisténcia a satide com coberturas diferenciadas entre seus
empregados. Assim, o langamento deve prevalecer.

A recorrente alega que em 2001 foi publicada a Lei n° 10.243, que deu nova
redacao ao artigo 458 da CLT, que passou a excluir do conceito de saléario a assisténcia médica,
hospitalar e odontologica, prestada diretamente ou mediante seguro-satide, sem qualquer
restri¢ao e que nao poderia o INSS buscar tributacao de tais valores.

No entanto, a recorrente deixa de observar a incidéncia ou ndo de
contribuicao previdencidria sobre determinada verba esta disciplinada em lei propria, no caso a
Lei n® 8.212/1991 e pelo principio da especialidade a norma especial afasta a incidéncia da
norma geral, ou seja, a norma que rege a conduta de maneira mais especifica se sobrepoe as
demais.
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A recorrente informa que discute judicialmente a contribui¢do destinada ao
INCRA.

Quanto ao direito a contestar administrativamente matéria que estd sendo
submetida ao Poder Judiciario entendo importante tecer algumas consideragdes.

Existem dois grandes sistemas administrativos: o sistema do contencioso
administrativo e o sistema de jurisdicao unica. Alexandre de Moraes (Direito Constitucional
Administrativo. Atlas, 2002), traz a seguinte sintese:

“O sistema do contencioso administrativo, tambéem conhecido
como sistema francés, caracteriza-se pela impossibilidade de
intromissdo do Poder Judiciario no julgamento dos atos da
Administragcdo, que ficam sujeitos tdo-somente a jurisdi¢do
especial do contencioso administrativo. Dessa forma, hd uma
divisdo jurisdicional entre a Justica Comum e o Contencioso
Administrativo, e somente este pode analisar a legalidade dos
atos administrativos. Diversamente, o sistema de jurisdi¢do
unica, também conhecido por sistema judiciario ou inglés, tem
como caracteristica basica a possibilidade de pleno acesso ao
Poder Judiciario, tanto nos conflitos de natureza privada, quanto
dos conflitos de natureza administrativa.”

Desde a instauracdo do periodo republicano, o Brasil sempre adotou o
sistema de jurisdi¢cdo unica como forma de controle jurisdicional da Administragdo Publica,
cuja fundamentagao encontra-se no art. 5°, inciso XXXV, da CF/88;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes

XXXV - a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario
lesd@o ou ameaca a direito

Nesse sentido, a decisdo administrativa estara sempre sujeita a apreciacao do
Poder Judiciario, ou, em outras palavras, as decisdes judiciais sobrepdem-se as decisdes
administrativas. Deste modo, estando uma matéria submetida a apreciagao judicial, ndo devera
a mesma ser analisada na esfera administrativa;

Em matéria fiscal, os seguintes dispositivos tratam da existéncia
concomitante de acdo judicial e processo administrativo:

Lei n.° 6.830, de 22/09/80 (trata da cobranga judicial da Divida
Ativa da Fazenda Publica):

"Art. 38. A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda
Publica so é admissivel em execucgdo, na forma desta Lei, salvo
as hipoteses de mandado de seguranca, acdo de repeticdo do
indebito ou acdo anulatoria do ato, declarativo da divida, esta
precedida do deposito preparatorio do valor do débito,
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monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de mora
e demais encargos.

Paragrafo unico. A propositura, pelo contribuinte, da agdo
prevista neste artigo importa em renuncia ao poder de recorrer
na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso
interposto."”

Lei n.° 8.213/91 (reproduzido pelo art. 307 do Decreto n.° 3.048/99):

"Art.126 (...)

$ 3° A propositura, pelo beneficiario ou contribuinte, de agdo
que tenha por objeto idéntico pedido sobre o qual versa o
processo administrativo importa renuncia ao direito de recorrer
na esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto."”

No entanto, a propositura pelo contribuinte de acdo judicial para afastar a
cobranca de determinada contribuicdo, ndo impede a Fazenda Publica de proceder ao
langamento, pois este, segundo o paragrafo tnico do artigo 142 do CTN, constitui atividade
vinculada e obrigatoria da autoridade administrativa, sob pena de responsabilidade funcional.

O lancamento tem como objetivo resguardar o crédito tributario. Nao
efetuado o langamento no curso do prazo de decadéncia, o Fisco ndo mais podera fazé-lo, ainda
que obtenha decisdo judicial favordvel, pelo fato de o crédito achar-se fulminado pela
decadéncia. E que o prazo decadencial ndo se interrompe nem se suspende com a interposi¢éo
de medida judicial, fluindo a partir da ocorréncia do fato gerador ou da data prevista em lei.

Pelas razdes citadas ¢ irrelevante se a acdo judicial proposta se deu antes ou
depois do langamento.

Nesta instancia administrativa, tal questdo ja se encontra definida na Stimula
n° 01 do CARF, publicada no DOU de 07/12/2010

Sumula CARF n° 1: Importa renuncia as instancias
administrativas a propositura pelo sujeito passivo de agdo
Jjudicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do
langamento de oficio, com o mesmo objeto do processo
administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo orgdo
de julgamento administrativo, de matéria distinta da constante
do processo judicial.

Portanto, as alegagdes a respeito da contribui¢do ao INCRA ndo serdo
conhecidas.

Por fim, a recorrente questiona a aliquota dos segurados aplicada que
segundo a mesma ndo obedeceram a portarias do MPAS no sentido de que deveriam ser
reduzidas em fungao da vigéncia da CPMF.

Saliento que a decisdo recorrida tratou com muita propriedade a matéria, no
sentido de que na vigéncia da citada contribuicdo os segurados tiveram uma redu¢do na
aliquota de suas contribuig¢des, no caso, aqueles com rendimentos de até trés salarios minimos,
nos termos do art. 17, Inciso II, da Lei n°® 9.311/1996, abaixo transcrito:
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Art. 17. Durante o periodo de tempo previsto no art. 20:

1I- as aliquotas constantes da tabela descrita no art. 20 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, e a aliquota da contribuicdo
mensal, para o Plano de Seguridade Social dos Servidores
Publicos Federais regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, incidente sobre salarios e remuneracoes até trés
salarios-minimos, ficam reduzidas em pontos percentuais
proporcionais ao valor da contribuicdo devida até o limite de
sua compensagdo,

Conforme bem observou o relator do acordao recorrido, tal redugdo tinha por
objetivo desonerar os trabalhadores de menor renda, ndo sendo cabivel que a recorrente usufrua
do beneficio, uma vez que nao efetuou o desconto da contribuicao dos segurados face a nao
reconhecer a natureza previdenciaria de tais valores.

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL para reconhecer que ocorreu a decadéncia até a competéncia 11/2000, inclusive.

E como voto.

Ana Maria Bandeira
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Voto Vencedor

Conselheiro Nereu Miguel Ribeiro Domingues, Redator Designado

Analisando o voto proferido pela 1. Conselheira Relatora Ana Maria
Bandeira, no que tange a discussdo acerca da incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre as
despesas com assisténcia médica/odontologica da filial em Jundiai (langadas nas contas 83.020
e 83.021), peco licenca para divergir da E. Relatora, pois entendo que tais verbas ndo devem
compor o salario de contribui¢cdo dos segurados empregados.

Como se pode verificar no Relatério Fiscal (fls. 280/283), o auditor fiscal
entendeu que deve haver incidéncia da contribuigdo previdenciaria sobre os gastos incorridos a
titulo de assisténcia médica/odontologica pela filial da Recorrente em Jundiai/SP, sob o
entendimento de que: (i) foi constatado reembolso de despesas de assisténcia médica ao
segurado empregado Sr. Edivaldo Rogério de Brito e a alguns dirigentes da empresa; e (ii)
houve pagamento de plano de saude médico/odontologico aos segurados empregados que
prestam servigo em Jundiai/SP, sendo que tais beneficios ndo se estendem aos segurados
empregados que prestam servigos na cidade de Horizonte — CE.

A Recorrente alega que possui uma estrutura de atendimento médico proprio
no seu estabelecimento em Horizonte — CE, de forma a evidenciar que a cobertura de
assisténcia médica/odontoldgica, propria ou conveniada, ¢ extensivel a todos os funcionarios e
dirigentes, ndo havendo qualquer dispositivo legal mencionando que tais beneficios devem ser
“equivalentes”, bem como que ndo se pode exigir tal equivaléncia quando os estabelecimentos
se encontram em regioes e realidades totalmente distintas.

Defende ainda que a interpretagdo dada pelo fiscal ¢ ilegal e foge da
teleologia do art. 28, § 9°, “q”, da Lei n°® 8.212/1991.

No entender da eminente Relatora, em que pese a Recorrente possuir em
Horizonte/CE “um ambulatorio que efetua exames admissionais, periodicos e demissionais,
analisa exames relacionados ao acompanhamento dos riscos ambientais do trabalho (raio X
do torax, audiometrias), atendimentos de enfermagem e outras consultas”, estes beneficios nao
sdo compativeis com aqueles oferecidos aos empregados de Jundiai, que englobam
atendimento em pronto-socorro, internagdes, cirurgias, exames complementares, UTI e outros
procedimentos.

Ressalta também que as diferengas regionais entre a matriz e filial ndo podem
ser utilizadas como argumento para se afastar a incidéncia da contribuicdo previdenciaria,
posto que a Recorrente poderia buscar planos de saude equivalentes aqueles concedidos em
Jundiai/SP na capital do Estado do Ceard (Fortaleza), que se encontra a apenas 42km de
distancia de Horizonte/CE.

Contudo, data maxima venia, discordo do entendimento manifestado pela i.
Relatora. E o que passo a expor.
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Segundo o art. 28, § 9° “q”, da Lei n° 8.212/1991, ndo integra o saldrio de
contribuicdo “o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou odontologico,
proprio da empresa ou por ela conveniado, inclusive o reembolso de despesas com
medicamentos, oculos, aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da

empresa.

Veja-se, assim, que o Unico requisito necessario para que ndo incida
contribuicao previdencidria sobre o valor relativo a assisténcia médica ¢ que a totalidade dos
empregados e dirigentes sejam beneficiados com ela.

Ora, no meu entender, ¢ evidente que a norma acima tem como objetivo
primordial desonerar a empresa que concede assisténcia médica a todos os seus funcionarios.

Assim, entender que a analise da extensdao da cobertura de cada um dos
planos de satide ou das formas de concessdo de assisténcia médica que uma empresa pode vir a
ter, seja feita de forma individualizada, sem considerar a extensdo totalitaria que a empresa
estard alcangando, quando somado todos os planos de assisténcia médica, ¢ dar a norma
interpretagdo restritiva e incoerente com sua ratio legis.

No presente caso, constata-se que a Recorrente possui dois estabelecimentos
em situagdes e realidades totalmente distintas, quais sejam: a matriz em Horizonte/CE, com
cerca de 8.000 funcionérios, onde realiza a industrializa¢do dos calgados e artigos esportivos
em geral, e a filial em Jundiai/SP, com cerca de 150 funcionarios, que apenas comercializa os
produtos fabricados pela matriz.

Considerando-se esse quadro fatico, me parece coerente a Recorrente ter
disponibilizado, para a matriz em Horizonte/CE, um ambulatdério interno proprio para
assegurar a todos os empregados um tratamento adequado, haja vista que, pelo tamanho da
cidade, ndo se espera que haja um sistema eficiente de satde na regido.

De qualquer forma, até esse ponto, ndo ha qualquer davida com relagdo ao
sistema adotado pela empresa, que tem o direito de escolher a forma que concederd assisténcia
médica a todos os seus funcionarios, estando devidamente abarcada pelo art. 28, § 9°, “q”, da
Lein® 8.212/1991.

Dentro deste cendrio, agora considerando ndo s6 a assisténcia médica
existente na matriz, mas também os planos de satide que foram concedidos a todos os
funcionarios da filial em Jundiai, em Sao Paulo, constata-se que a Recorrente, em momento
algum, atuou de forma a reduzir ou restringir o acesso de seus funcionarios a saude.

Muito pelo contrario, a Recorrente, ao estender suas operagdes ao longo do
pais, buscou formas de assegurar que seus funcionarios fossem beneficiados com um plano de
assisténcia de saude.

Exigir da Recorrente que ela busque formas equivalentes de conceder
assisténcia médica a todos seus funcionarios, em todos estabelecimentos, independentemente
de sua localizagdo, ¢ dizer o que a lei nao disse, dificultando (para nao dizer impossibilitando)
que a norma contida no art. 28, § 9°, “q”, da Lei n°® 8.212/1991, alcanca seu essencial objetivo,
conforme j& exposto acima.
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Nesse sentido, transcrevo abaixo trecho do voto proferido pelo i. Conselheiro
Marcelo Oliveira, reconhecendo que o Unico requisito legal para que a contribui¢ao
previdencidria ndo incida sobre os valores relativos a assisténcia de satde, ¢ que esta seja
disponibilizada a todos os funcionarios. Veja-se:

“CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ~ OBRIGACAO
PRINCIPAL. LANCAMENTO. DESPESAS MEDICAS.

Ndo integra o Salario-de-Contribuicdo o valor relativo a
assisténcia prestada por servico médico ou odontologico,
proprio da empresa ou por ela conveniado, inclusive o
reembolso de despesas com medicamentos, oculos, aparelhos
ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras similares,
desde que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e
dirigentes da empresa.

Recurso Voluntario Provido. (...)

Como podemos conferir, a unica condi¢do presente na
legislacdo é que o plano de saude tenha cobertura que abranja a
totalidade dos empregados e dirigentes da empresa.

Ressalte-se que o termo cobertura, presente na legisla¢do, ndo
possui  ligagdo com a cobertura do plano (clinicas,
procedimentos, hospitais), mas sim com a totalidade dos
segurados. Ou seja, todos os segurados tém que estar cobertos.

A legislagdo ndo possui condi¢do que determine condi¢do de
planos idénticos a todos os segurados. A unica condig¢do
existente é que todos os segurados estejam cobertos.

Compreendemos a motivagdo da fiscalizagdo, que tributou os
valores devido a falta de isonomia entre os planos oferecidos,
mas ndo ha na legisla¢do essa determinagao.

Portanto, estando presente a unica condi¢do para que os valores
ndo integrem o SC, cobertura de todos os segurados, ndo ha
como tributar esses valores.”

Diante disso, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para DAR-LHE
PROVIMENTO.

E 0 voto.

Nereu Miguel Ribeiro Domingues
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