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IRF - IMPOSTO SOBRE O LUCRO LIQUIDO - ILL - A incidéncia do imposto
de renda na fonte sobre o Lucro Liquido (ILL) s6 ocorre quando o lucro for
efetivamente distribuido aos acionistas ou quotistas pessoas juridicas.

Recurso provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
NORTE GAS BUTANO DISTRIBUIDORA DE GAS LTDA.

ACORDAM os membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

~ th
LEILA MARIA SCHERRER LEIT

PRESIDENTE

RELATOR

FORMALIZADO EM: 28 JAN 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, ELIZABETO
CARREIRO VARAQ, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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Recorrente : NORTE GAS BUTANO DISTRIBUIDORA DE GAS LTDA.
RELATORIO

Foi lavrado contra a contribuinte acima mencionada, o Auto de Infragcdo de
fis.03, para exigir-the o recothimento do IR Fonte sobre Lucro Liquido(lLL), acrescido de
encargos legais, em decorréncia de irregularidades apontadas pela fiscalizagdo, a saber:

a)- Saldo devedor de corre¢do monetaria relativa ao ano de 1990,
correspondente a difereng%a IPC/BTNF de que trata o art. 3° da Lei n.° 8.200/91, cujo valor foi
deduzido do resultado do periodo base de 1991 e ndo adicionado para efeito de apuragdo
do ILL, conforme demonstrativo de fis. 12/16;

b)- Valores deduzidos do resultado do periodo-base de 1991 e néo
deduzidos para efeito de apuragdo do ILL, relativas as parcelas dos encargos de
depreciagdo e do custo dos bens baixados, correspondentes a diferenga de comregdo
monetéria IPC/BTNF que tratam os arts. 3° da Lei n.° 8.200/91 e art. 39 do Decreto n.°
332/91, conforme apurado pela fiscalizada através dos demonstrativos de fis. 12/16;

c)- O contribuinte deixou de adicionar na base de céiculo do ILL, valor
decorrente de baixa de investimento adicionado ao lucro liquido para efeito de apuragéo de
lucro real, langado no quadro 14, item 14 da declaragdo IRPJ/92.

Ndo se co ando com a exigéncia, apresenta o interessado a
impugnagao de fis. 27/68 on m sintese, alega o seguinte:
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EM PRELIMINAR

1-Por forga do que dispde a legislagdo de regéncia, toda e qualquer infragéo
as normas tributarias ha de ser apurada através de procedimento administrativo que, por seu
tumo, ha de ser lavrado em estrita conformidade com a lei (principio da legalidade). O prazo
para conclusdo da agéo fiscal, de acordo com 0 § 2° do art.7° do Decreto n.° 70.235/72 é de
60 dias contados do termo de inicio de fiscalizagdo, sendo obrigatério, ao seu final, a
lavratura do auto de infragdo ou, se for 0 caso, a sua prorrogagdo. Como, no presente caso,
o procedimento fiscal foi iniciado em 04/03/94 e concluido somente em 29/06/95, e ndo
tendo havido a prorrogagéo, ocorreu a precluséo do direito do fisco efetuar o langamento,
devendo o mesmo, consequentemente, ser considerado nulo, conforme licdo do saudoso
mestre Aliomar Baleeiro, “a inobservéncia da forma prescrita em lei ou regulamento, enfim
*legislag3o tributéria, induz a nulidade do ato,...."

2- A atividade de auditoria contabil e pericial, bem como de levantamentos e
informagbes contabeis realizada na contabilidade das empresas e demais instituictes,
inclusive publicas, é privativa do profissional de contabilidade, ou seja, deve ser procedido
por profissional habilitado, legalmente inscrito no Conselho Regional de Contabilidade, nos
termos do artigo 4°,inciso |, da Lei Federal n.° 4.717/65 e artigo 5°, incisos Xlll e XIV, da
Constituigao Federal.

No presente caso, ndao obstante o agente fazendario Ter exercido atividade e
tarefa tipica da profisséo, ndo estéd habilitado para o exercicio de tarefas ou trabalhos
privativos do contador, fato/hastante para invalidar o referido levantamento contabil e, por
conseguinte, da pega fiscal gue findou lavrada.
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3- Nao ha na pega descritiva do auto de infragdo, a narragéo clara, precisa e
compreensiva dos fatos e do direito que legitime as exigéncias contidas no inusitado
procedimento fiscal. Como complemente das informagdes acerca das ocoméncias
verificadas, deverdo os agentes fazendarios descrever, obﬁgatoriamente, no Livro Fiscal
préprio (Termo de Ocorréncias), de forma minuciosa, os fatos constatados e as medidas
adotadas, ou, quando ndo lavrados em livro, entregar coOpia autenticada a pessoa sob
fiscalizagao (art.8° do Decreto preensivel 0s enunciados referentes aos itens 3, 6 e 7 do auto
de infragdo — IRPJ, devendo, desta forma, ser reconhecida a nulidade, por cerceamento do
direito de defesa.

NO MERITO:

A)- O procedimento fiscal é também nulo, porque foi lavrado fora do
estabelecimento do contribuinte, desrespeitando, desta forma, o disposto no art. 10 do
Decreto n.° 70.235/72. Tal assertiva comprova-se com o0 fato do agente fiscal, ao
comparecer ao estabelecimento da defendente no dia 03/07/95, j& estava com o referido
auto de infragéo concluido. Com isso, a defendente ficou impossibilitada de acompanhar o
desenvolvimento regular da agao fiscal e a verificagdo *in loco™ das supostas faltas
cometidas, bem como a origem e a forma pela qual as informagdes foram coletadas. Assim,
em se tratando de atividade vinculada e regrada, é condicionada a observancia rigorosa e
restrita da expressa previsao legal, sob pena de infringir os mandamentos constantes dos
artigos 141, 142 e 144 do CTN, art. 10, caput, do Decreto n.° 70.235/72, e, ainda, as normas
de conduta funcional a que se refere a Lei Federal n°8.112/90, art. 116, incisos | e i,
Estatutos, 5°, I, e art. 37, caput, da Constituicdo de 1988.

B- O langamento ndo se baseou em regular levantamento da contabilidade
da ora defendente, nem sg ateve ao exame de balangos e balancetes para o necessério e
imprescindivel cotejo dog ajustes para a determinagdo dos valores tributdveis no Livro de
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Apuragdo do Lucro Real (LALUR). Também ndo fez evidenciar o quantum do imposto
devido (periodo base de 1991) posto que sem contar ou mencionar na apuragdo os ajustes
para a determinagio dos valores tributaveis, fez surgir uma obrigacdo tributaria sem
qualquer sustgntéculo e levantamentos inadequados e irreais, ndo podendo prosperar.

C- Quanto aos fatos relatados nos itens que compdem o auto de infragéo a
defesa argumenta que:

1-Alguns documentos solicitados pela fiscalizagdo ndo puderam ser
apresentados em tempo habil, dado o grande nimero de documentos mantidos no arquivo
da empresa.. Desta forma, os valores relacionados no presente item, como decorrentes da
falta de documentag@o comprobatdria, na realidade ndo 0 sdo, tendo, inclusive, alguns deles
sido requisitado mais de uma vez pelos autuantes, como é o caso da Nota Fiscal n.° 0204.
Foram anexados ao presente diversos documentos comprobatério dos langamentos
contabeis, demonstrando a regularidade dos elencados.

A prova incontestavel dos esforgos da defendente esta no fato de contactar
junto aos fornecedores visando obter destes, copias das notas fiscais de aquisicdo ou
declaragdes em que discriminassem os nameros das notas e seus valores.

Quanto as despesas de viagens, nfio puderam ser apresentadas por
referirem-se a pequenas despesas, tais como: taxi, gorjetas, conserto de pneus, etc.

Com relagéo aos documentos rejeitados por ndo atenderem as formalidades
legais, os mesmos apresentam apenas erro de natureza formal, ndo trazendo prejuizo ao
fisco considerando-se que os mesmos se referem a descontos concedidos nas vendas GLP
a representantes que, na)maioria das vezes, estdo estabelecidos em lugares distantes do
escritério do contribuinte, (¢stando devidamente identificados nos respectivos recibos.
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2- A despesa de propaganda glosada, refere-se a realizagéo de um servigo
em parceria com a Clama Transportes e Comércio Ltda, tendo a autuada reembolsado, em
data posterior, a referida transportadora os valores gastos, conforme atestam o cheque
emitido e o recibo referente aquela despesa. O fato do recibo Ter sido emitido em nome da
transportadora, quando deveria Ter sido emitido em nome da defendente, ndo é suficiente
para descaracterizar a referida despesa.

Quanto a despesa de aluguel, a mesma também é necessaria, jA que o
funcionario beneficiado com a locagdo do aparetho telefonico desempenhava fungéo
relevante para a defendente na area de servigos gerais, onde a comunicagdo era
fundamental em qualquer hora do dia ou da noite. Como a situagdo financeira do mesmo
néo permitia possuir ou alugar telefone, coube & empresa arcar com a despesa.

Ja com relagéo a despesa de funeral, trata-se de atropelamento e morte de
uma crianga, por parte de um veiculo de propriedade da empresa, sendo a esta atribuida a
responsabilidade pelo lamentavel evento. O imprevisto acidente, acima do dever moral, esta
relacionado com a atividade desenvolvida pela empresa, uma vez que o risco faz parte do
negécio.

3- Ndo houve por parte dos autuantes a devida observancia dos critérios a
serem adotados quando da aquisiggdo dos bens de natureza permanente, a saber: 0 seu
valor unitario e o0 seu prazo de vida dtil.

Os valores debitados referentes a obras de construgdo civil, consistem em
despesas com reformas no prédio onde se situa a sede da empresa, tais como: da Central
de Ar Condicionado, da Centpd) de Processamento de Dados, do Setor de Cobranga, do
Setor de Tesouraria, dentre . Tais despesas n&o trouxeram aumento de vida atil ao
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imével, por se tratar, apenas e tdo somente, de pinturas e outros servicos de manutengdo
que objetivaram manter os bens da empresa em condigGes eficientes de operagéo.

Acrescente-se que, se tais despesas fossem consideradas obras de
construcéo civil, deveria Ter sido elaborado um projeto pela construtora responsével pela
execugdo e submetido a aprovagdo do CREA. Portanto, as despesas s3o necessdrias e
dedutiveis na apuracéo do lucro real.

O autuante ndo se ateve ao exame isolado e independente de cada
documento fiscal para identificar seu contetido e a destinagéo dos materiais adquiridos. E
ndo se venha argumentar que o entendimento fiscal teve a ampara-lo, meros pedidos de
compra acostados as notas fiscais de aquisicdo de materiais, com possiveis indicagéo
acerca de sua destinagdo. O que identifica a destinagdo dos materiais adquiridos é a sua
identificagéo nos documentos fiscais relativos a sua aquisi¢do, e ndo em meros registros ou

anotagdes.

As outras despesas apontadas como bens de natureza permanente referem-
se , em sua totalidade a substituicdo de pegas desgastadas, conservagdo e pequenos
reparos de bens do ativo imobilizado, tendo como fim manté-los em condigdes de
operacionalidade, porquanto néo implicam no aumento de sua vida (til.

A jurisprudéncia dominante, consagra plenamente o procedimento adotado
pela defendente, quanto aos registros de bens como custos ou despesas no resultado do
exercicio, quando os mesmos nio possuam carater de inversdo fixa, valendo citar os
acorddos Ac.CSRF 01-833/88,Ac.1° CC103-9.966/90, Ac.1° CC 105-2.715 e Ac.1° CC 101-
80.191 (vides fis.50/51).
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4-De acordo com o Regulamento do Imposto de Renda- RIR/66, aprovado
pelo Decreto n.° 58.400/66, e o regulamento subsequente — RIR/75, aprovado pelo Decreto
n° 76.186/75, era vigente 0 regime de caixa, sendo o efetivo pagamento reduisito
necessério para deducéo dos tributos, ressalvado os casos de reclamagdo ou recursos
tempestivos. Prevalecia, também o principio da independéncia dos exercicios, que proibia a
dedugéo, em um exercicio financeiro, de despesa atinente a outro.

Advindo o CTN, passou-se a suspender a exigibilidade do crédito tributario,
entre outros casos, também no caso de depdésito do seu valor integral e na concesséo de
liminar em Mandado de Seguranga. O Parecer Normativo CST n.° 174/74, admitiu que esses
novos casos deviam incluir-se naqueles em que a dedutibilidade era aceita mesmo sem o
efetivo pagamento.

No plano da legislagdo comercial, a Lei das S/A (Lei n°6.404/76) adotou o
regime de competéncia. A legislacdo do imposto de renda, amoldando-se a tal dispositivo,
fixou através do art.16 do Decreto-lei n.° 1598/77 (atual art.225 do RIR/80), que os tributos
séo dedutiveis, como custo ou despesas operacional, no periodo-base de incidéncia em que
ocorrer o fato gerados da obrigagdo tributaria.

Na Exposigéo de Motivos do referido Decreto-lei esta expressamente escrito
que a dedutibilidade deve obedecer ao regime de competéncia, independentemente do
efetivo pagamento. Assim, o0 contribuinte deve deduzir o tributo no exercicio em que a
obrigag@o tributéria surge, mesmo que néo pague ou questione e sua legitimidade, pois
sendo a obrigagdo tributaria “ex-lege”, a lei e o ato administrativo tém presungdo de
validade, existéncia e eficaga, até que declarado o oposto pelo judiciario.
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Desta forma, inexiste qualquer motivo plausivel para justificar a glosa da
provis&o das contribuicdes sociais. Tudo indica que os autuantes estavam predispostos a
autuarem a defendente, mesmo sem motivo justo ou legal.

5- O art43 do CTN estabeleceu que o imposto de renda tem como fato
gerador a aquisigéo da disponibilidade econdmica ou juridica de renda e proventos de
qualquer natureza. Assim, classificar como receita operacional a variagdo monetaria dos
depésitos judiciais € um afronta ao citado dispositivo, pois tratam-se de valores indisponiveis
econdmica e juridicamente.

Sobre o0 assunto, o Conselho de Contribuintes decidiu através do acérddo n°
103.11.981 — processo n° 11.065.001.382/89-65 — que o depésito em juizo encontra-se
econdmica e juridicamente indisponivel (vide fis.55/56).

Néo procede, assim, a pretensdo fiscal em classificar a variagdo monetéria
dos depésitos judiciais, como receitas operacionais da defendente.

6- A autuada, para desenvolver sua atividade de envasamento de GLP,
precisa manter seu lastro de botijdes em perfeito estado de conservagdo. Para tanto, é
necessario que os vasilhames que forem encontrados com defeitos, sejam baixados de seu
ativo permanente, por ndo atenderem mais as exigéncias do 6rgéo fiscalizador, no caso o
Departamento Nacional de Combustiveis.

No caso em questdo, é impertinente a exigéncia da autoridade fiscal em
intimar a empresa a apresentar a documentagdo que comprove a efetiva saida dos
vasilhames do seu patrimdnio, ja que as baixas estdo sobejamente documentadas com os
laudos emitidos por engenhgiros, atestando a inadequa¢do dos vasilhames para
acondicionamento de GLP, ¢/em Demonstrativos, onde estdo registrados, além dos
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vasilhames baixados em laudos, outras baixas em fungdo de incéndio ocorrido no terminar
de envasamento de gas.

Para operagdo de baixa dos vasilhames se faz bastante que os recipientes
né8o mais possam ser utilizados e que sobre tais fatos existam os apontados langamentos
com base em laudos técnicos. Ndo pode subsistir, portanto, a pretenséo fiscal aludida no
Auto de Infragéo.

7-Na presente lide, a fiscalizagdo fez presumir que néo poderia a empresa
vender bens do ativo imobilizado, quando ainda possuia um saldo desses bens no estoque
circulante da ordem de 22%.Mera afirmag¢ao, desprovida de sentido. Mera presungdo, ao
desamparo de qualquer elemento de prova.

Toda e qualquer atuagéo fulcrada em presungéo fiscal deve ser afastada de
plano e repelida com veemeéncia, por n&o ser da esséncia do Direito Tributario, a imposi¢éo
de imposto ou contribuigdo com base em levantamento superficial e sem respaldo contabil e
juridico, a determinar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo tributéria. Tais atitudes tem
sido banidas do mundo juridico pelo Poder Judiciario, valendo citar deciséo da 9* Turma da
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, datada de 01/12/88 (vide
fis.59).

8- O 1° Conselho de Contribuintes decidiu através do acérddo n°
103.07.772/87 que a glosa de bens ativaveis deduzidos como despesa, néo justifica o
langamento de sua cofre¢do monetdria a crédito da conta de resultado. Neste sentido, foram
também emitidos os acérd n° s 103-07.770/87, 103-07.780/77,103.07.878/87,103-
07.794/87,103-07.814/87,101/77.138/87,101.77.260/87 e 103-07.982-87.
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E mais ainda. Decabe a tributagdo da corregdo monetaria calculada sobre o
valor de bem que foi imputado a custos ou despesas operacionais, porque referida
imputagdo eqiivale a uma baixa total do bem e, nesse caso, ele ndo figurara, no ativo do
balango a ser corrigido. Este entendimento também foi mantido pelo Conselho de
Contribuintes em diversos Acérdaos.

O Conselho de Contribuintes decidiu no acérddo n.° 103-07.982/87 que o
lancamento de bens ativaveis como despesas operacionais equivale & depreciagao total no
periodo-base das aquisigdes e que a corregdo monetaria da depreciagdo anula a corregdo
monetaria dos bens, nada tendo a tributar em matéria da corre¢do monetaria. Sendo assim,
é improcedente a exigéncia fiscal constante deste item.

9- A Lei n.° 8.200/91 que instituiu a corregdo monetéria complementar, pela
diferenca IPC/BTNF, determinou no seu art.3° a postergagéo, na determinagao do lucro real,
das parcelas correspondentes aos saldos devedores e credores da corre¢do monetaria, sem
fazer referéncia as parcelas de compensagao de prejuizos fiscais.

Ao regular a matéria, o Decreto n.° 332, art.40, § 1° , inclui a parcela
correspondente aos prejuizos fiscais, dentre as hipéteses de postergagéo previstas na Lei
n.° 8200/91.

No entanto, ndo estando tal disposigdo constante na Lei n.° 8.200/91, nédo
podia o Poder Executivo alterar e muito menos acrescer, a exigéncia, ja que o nosso sistema
positivo de direito acha-se vinculado ao principio da legalidade, por isso, é inadmissivel a
existéncia autdbnoma de reguldmento, decreto ou portaria emitido pelo referido poder.
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Assim, o Decreto, como ato administrativo de carater normativo, tem
necessidade de se ater aos termos expostos na Lei. Neste sentido vale citar PONTES DE
MIRANDA, GERALDO ATALIBA E SEABRA FACUNDES (vide fls.65/66).

Portanto, é improcedente a exigéncia fiscal no que se refere a adigdo ao
lucro real das parcelas dos prejuizos fiscais compensadas no periodo-base de 1991,
fundamentada no Decreto n® 332/91.

10- No que tange ao aspecto do beneficio fiscal do Programa de
Alimentagdo do Trabalhador, o Decreto n° 05/91, com as alteragbes promovidas pelo
Decreto n® 349/91, ao estipular condigdo inexistente na Lei n® 6.321/76, exposta no seu
art.1° , “inatendido pela ora impugnante, inovou ilegalmente no sistema positivo do direito,
sendo, por conseguinte, nessa parte excedente inoponivel a qualquer administrado na parte
Subsuntiva que extrapolou a lei".

Assim, pelos mesmos motivos expostos no item anterior, deve ser julgada
improcedente a exigéncia em questao.

Diante do exposto, a defesa conclui requerendo que seja declarado nulo e
de nenhum efeito juridico o auto de infragdo em referéncia, ou se assim ndo entender, seja
julgado improcedente a ag¢do fiscal, medida que se imp3e em respeito a Lei e ao Direito.

Protesta ainda a defendente, em caso necessério, pela produgdo de todos
os meios de prova em direito permitidos, especiaimente, pela juntada posterior de
documentos, diligéncia, inclusive pericia técnica contabil para o deslinde dos itens n.%s 3,6 e
7 do presente auto de ifjffragéio, bem como outras provas que 0 caso necessite, 0 que de
logo ficam requeridas.
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A deciséo monocratica julga no sentido de rejeitar as preliminares arguidas,
para no mérito entender que a contribuinte apresentou a mesma defesa apresentada no
processo relativo ao IRPJ, muito embora este processo ndo seja reflexo daquele, ndo
questionando as infragdes que embasam o presente procedimento, mantendo por
conseguinte o langamento efetuado, redcuzindo contudo a multa de oficio de 100% para
75% em fase do artigo 44 da Lei n® 9.430/96.

Intimado da decisdo em 20.06.97, protocola a interessada em 21.07.97, o
recurso de fis. 198/216, onde argui em sintese o seguinte:

a)- que o langamento & nulo, tendo em vista que, entre a instauracéo e
conclusdo do procedimento fiscal decorre tempo superior a um ano, quando a lei de
regéncia determina que ndo poderia ser superior a sessenta dias, contados do Termo de
Inicio da Fiscalizagéo.

b)- que a atividade de auditoria contabil e pericial é privativa do profissional
de contabilidade legalmente inscrito no Conselho Regional de Contabilidade, ndo estando o
fiscal autuante habilitado para tal, fato que pde si sb, seria bastante para invalidar o
levantamento fiscal;

C)- que o invalidar ainda o Auto de Infraggo, registra-se a sua insubordinagéo
a Lei de regéncia, quando subtrai ao Contribuinte, 0s meios que possibilitem o exercicio
regular de sua defesa, pela falta de clareza na descrigdo fatica, impossibilitando a perfeita
compreens&o do que lhe é assacado de irregular e do que the é exigido;

d)- que o p imento fiscal é também nulo, porque fora lavrado fora do
estabelecimento do. contribyinfe.
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NO MERITO

a)- que a decisao singular entendera como se ndo houvesse impugnagéo ao
mérito, fazendo-se mister retificar a defesa neste tocante, salientando que referida falha n3o
impede que venha este Conselho conhecer das razdes meritérias, para acatando-as,
reformar a deciséo recorrida;

b)- que ha que se restringir o mérito do presente processo administrativo,
acerca da constitucionalidade ou nZo do Imposto Sobre Lucro Liquido;

c)- que o imposto de renda na fonte denominado de “/mposto Sobre Lucro
Liquido” ILL" somente podera incidir quando houver a disponibilidade econdmica ou juridica
da renda. Enquanto néo distribuido efetivamente o lucro, este nédo estaré na disponibilidade
dos socios, ndo se configurando o pressuposto material necessério a cobranga do imposto
sobre distribuigcdo de lucro. O imposto é sobre a renda. O que néo for renda ndo pode ser
objeto de incidéncia. Cita o artigo 43 e 116 do CTN;

d)- que a prépria Lei n°® 7713/88, no seu art.2° , estabelece que o imposto
sera devido & medida que forem sendo percebidos os rendimentos, reconhecendo assim
expressamente, como fato gerador, o efetivo recebimento do rendimento pelo beneficiario,
citando doutrina de Brand@o Machado;

e)- que os lucros podem Ter outras destinagdes, que ndo a sua distribuicio
aos socios, excegao feitg, companhias (at.202, da Lei n° 6404/76);
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f)- que enquanto ndo houver deliberagéo a respeito da distribuigdo do lucro,
o socio ndo tem disponibilidade juridica sobre esse lucro apurado ao encerramento do
periodo base;

g)- que a Lei ordinaria, no caso a Lei n° 7.713/88, ndo pode inovar hipéteses
que fujam dos fatos previstos na Constituicio Federal ou no Cédigo Tributario Nacional,
porque estara infringindo a hierarquia das leis;

h) — que pela redagao do art.43 do CTN, o fato gerador do imposto de renda
concretiza-se com a aquisigao de efetiva disponibilidade econdmica ou juridica de renda;

i)- que é censuravel a nova imposi¢do de recolhimento do imposto de renda
na fonte prevista na Lei n°® 7.713/88;

j)- que outro aspecto relevante, diz respeito a circunsténcia de o lucro liquido
disponivel para qualquer destinag@o, esta sendo objeto de tributagdo na pessoa juridica,
podendo ser utilizado para aumento de capital da pessoa juridica, conforme art.63 do
Decreto-lei n® 1.598/77,

k)- que como se vé sob qualquer &ngulo que examinada, afigura-se
inconstitucional a cobranga buscada no auto de infragdo mencionado e confirmado pela

decisdo recorrida que estd a mesma a merecer reforma;

Por fim provimento ao recurso.
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vVOTO

Conselheiro JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, razéo pela qual
dele conhego.

Trata-se dé recurso voluntario contra deciséo de primeira instancia, que
rejeitou as preliminares arguidas, para no mérito manter o langamento, por entender que a
contribuinte n8o questionou expressamente as infragdes descritas no auto de infragio.

Em suas razdes recursais a recomrente argui que muito embora ocorrido
falha na digitagdo da impugnaggo, isto ndo impede venha este Colegiado conhecer das
razdes meritdrias, para acatando-as reformar a decisdo recorrida. '

Consoante se colhe do relato, a pedra angular da questfio é saber se houve
o fato gerador da obrigagao tributaria aqui exigida.

O fato gerador do imposto esta assim definido pelo artigo 43 do CTN, que
assim dispde:

“Art. 43 - O imposto de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica.

I- de renda, a entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacgéo de ampos;
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lIl- de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Do dispositivo acima se colhe que, em ndo havendo a disponibilidade
econdmica ou juridica, que s6 configura no caso, pelo crédito ou pagamento dos lucros
gerados na pessoa juridica, aos seus sdcios ou acionistas, também ndo ha fato gerador do
imposto, na medida em que n&o podem eles dispor livremente desses valores.

A exigéncia fiscal esta capitulada no artigo 35 da Lei n°® 7.713/88.

Contudo, sabe-se que o0 Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordinario n® 172.058-1/210-SC, tendo como relator o Ministro Marco Aurélio Farias de
Mello, declarou, pelo seu Plenario, inconstitucional, com relagdo aos acionistas e aos sécios
quotistas, o artigo 35 da Lei n°® 7.713/88.

Em face dessa deciséo, o Senado Federal, através da Resolugdo n° 82, de
18.11.96, suspendeu a execugéo do artigo 35 da Lei n® 7.713/88.

Ndo ha nos autos qualquer prova ou evidéncia, de que tenha havido
distribuicgo de lucro que pudesse ensejar fato gerador do imposto aqui reclamado.

Destarte, apbés a andlise da questdo do recurso, acompanhando o
entendimento desta Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes que o artigo 35
da Lei n® 7.713/88 é inconstitucional para as sociedades andnimas, e, em certos casos,
como o presente, para as sociedagdes por quotas de responsabilidade limitada, nos termos
do pronunciamento do STF e da Hesolugédo n° 82/96 do Senado Federal.
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Assim & que, considerando que o ato inconstitucional & invalido e
judicialmente inexistente, nao produzindo qualquer efeito desde a sua origem, conforme
entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal, o crédito tributario constituido na forma
deste processo deve ser exonerado na sua totalidade.

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso, e, no mérito,
dar-lhe provimento, julgando prejudicadas as preliminares argtiidas.

Sala das Sessdes - DF, em 08 d¢ dezembro de 1999

L4
v

JO O NASZIMENTO
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