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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Exercicio: 1997

DECADENCIA DO DIREITO DA FAZENDA NACIONAL CONSTITUIR
O CREDITO TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA.
LANCAMENTO POR  HOMOLOGACAO. EXISTENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. TERMO INICIAL PARA A CONTAGEM
DO PRAZO.

Havendo pagamento antecipado o direito de a Fazenda Nacional langar
tributos e contribuicdes decaem apos cinco anos contados do fato gerador.
Ultrapassado esse lapso temporal sem a expedi¢do de langamento de oficio
opera-se a decadéncia, a atividade exercida pelo contribuinte esta tacitamente
homologada e o crédito tributério extinto, nos termos do artigo 150, § 4° e do
artigo 156, inciso V, ambos do Cédigo Tributario Nacional.

MULTA QUALIFICADA. JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO.
NECESSIDADE DA CARACTERIZACAO DO EVIDENTE INTUITO DE
FRAUDE.

A evidéncia da intencdo dolosa exigida na lei para a qualificacio da
penalidade aplicada ha que aflorar na instrugdo processual, devendo ser
inconteste ¢ demonstrada de forma cabal. Assim, o lancamento da multa
qualificada de 150% deve ser minuciosamente justificada e comprovada nos
autos. Além disso, exige-se que o contribuinte tenha procedido com evidente
intuito de fraude, nos casos definidos nos arts. 71, 72 e 73, da Lei n°® 4.502,
de 1964. A falta de comprovacdao da origem dos recursos depositados em
conta-corrente bancéria, por si s0, ndo caracterizam evidente intuito de
fraude, que justifique a imposi¢dao da multa qualificada de 150%, prevista no
§ 1° do artigo 44, da Lei n°. 9.430, de 1996, ja que ausente conduta material
bastante para sua caracterizagao.

PROCEDIMENTOS REFLEXOS. DECORRENCIA. PIS. CSLL. COFINS.



Tratando-se de tributacdo reflexa, o decidido com relagdo ao principal (IRPJ)
constitui prejulgado as exigéncias fiscais decorrentes, no mesmo grau de
jurisdicdo administrativa, em razio de terem suporte fatico em comum.

Argiliicao de decadéncia acolhida.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, dar
provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto do Relator.

(Assinado digitalmente)

Valmar Fonseca de Menezes - Presidente

(Assinado digitalmente)

José Ricardo da Silva - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Edeli Pereira Bessa,
Benedicto Celso Benicio Junior, Carlos Eduardo de Almeida Guerreiro, José Ricardo da Silva
e Valmar Fonseca de Menezes (Presidente). Ausente, justificadamente, a Conselheira Nara
Cristina Takeda Taga, substituida pelo Conselheiro Manoel Mota Fonseca.
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Relatorio

ACCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES DE SERVICOS S/A, ja
qualificada ncstes autos, recorre a este Colegiado, através da peticdo de fls. 543/586, do
Acdorddo n® 1.439, de 27/06/2002 (fls. 501/531), prolatado pela e. 3* Turma de Julgamento da
DRJ ¢m Fortaleza - CE, que julgou procedente o crédito tributario constituido nos autos de
1w fragdo de IRPJ (fls. 16); PIS (fls. 20); CSLL (fls. 24) e COFINS ({ls. 28).

A infragdo fiscal apurada encontra-se relatada no Termo de Constatagao e
Verificacao Fiscal (fls. 32/64), conforme abaixo:

Omissao de Receitas caracterizada pela ndo apropriacio em contas de
resultado, dos valores recebidos da empresa Hannover Comércio, Representacao e Marketing
Ltda., nos meses de julho (dias 05 e 09) e agosto (dia 09) do ano-calendario de 1996.

Fato Gerador Valor Tributavel
31/12/1996 R$ 1.000.000,00
31/12/1996R$ 1.075.000,00
31/12/1996R$ 1.000.000,00

Enquadramento Legal: Arts. 193, 195, inciso II, 197 e paragrafo tnico, 225,
226 € 227, do RIR/94; art. 24 da Lei n © 9.249, de 1995; arts. 6° e 8°, da Lei n°® 8.846, de 1994;
e art. 31 da Lei n® 8.981, de 1995.

Diante da irregularidade apurada, os autuantes procederam a aplicagdo da
multa qualificada de 150%.

Tempestivamente a contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia, nos termos da
peca impugnatoria (fls. 463/497).

A Turma de Julgamento de primeira instancia decidiu pela procedéncia do
langamento, conforme acérdao citado, cuja ementa tem a seguinte redacao:

Normas Gerais de Direito Tributario
Exercicio: 1997
DECADENCIA

Para o langamento de oficio do imposto de renda, a decadéncia
se opera pelo decurso do prazo de cinco anos da entrega da
declaracao.

Para as contribui¢des sociais, a decadéncia ocorre apos dez
anos do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderia ter sido constituido.



Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1996
OMISSAO DE RECEITAS. DEPOSITOS BANCARIOS.

O deposito bancario ha de, comprovadamente, ser satisfeito
quanto a origem dos recursos, sob pena de té-los por receitas
omitidas, se ndo forem apresentadas provas documentais
incontesidveis.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA.

Flica configurado evidente intuito de fraude, implicando a
qualificacdo da multa de oficio, se o contribuinte dolosamente
retarda o conhecimento, pelo fisco, da ocorréncia do
auferimento de receita, provada pela movimentagdo em contas
bancdrias, cuja identificagdo (e, portanto, exame) tentou
esconder, encobrindo a verdadeira natureza da operacdo
bancaria.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC

A partir de abril de 1995, o crédito tributario ndo integralmente
pago no vencimento serd acrescido de juros de mora,
equivalentes a taxa vreferencial do Sistema Especial de
Liquidag¢do e de Custodia — SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente.

A exigéncia de juros de mora com base na Taxa Selic esta em
total consondncia com o Codigo Tributario Nacional, haja vista
a existéncia de leis ordindrias que expressamente a determina.

JULGAMENTO ADMINISTRATIVO. ALCANCE. A fun¢do das
Delegacias da Receita Federal de Julgamento, como orgdos de
Jurisdi¢do administrativa, consiste  em examinar a
consentaneidade dos procedimentos fiscais com as normas legais
vigentes, ndo lhes sendo facultado pronunciar-se a respeito da
conformidade da lei, validamente editada, com os demais
preceitos emanados pela Constituicdo Federal.

Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1996
NULIDADE

Ndo provada violagdo das disposicoes contidas no art. 142 do
CTN, nem dos arts. 10 e 59 do Decreto n° 70.235/72, ndo had que
se falar em nulidade do langamento formalizado através de auto
de infragado.

TRIBUTACAO REFLEXA

Contribui¢do para o Programa de Integracdo Social — PIS.
Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social —
COFINS. Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.
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Dada a intima relagdo de causa e efeito que vincula um ao
outro, a decisdo proferida no langcamento principal ¢ aplicavel
aos lancamentos decorrentes.

Langamento Procedente”

Ciente da decisdo de primeira instancia em 14/08/02 (fls. 537), a contribuinte
interp6s tempestivo recurso voluntario em 13/09/02 (fls. 542), sob os seguintes fundamentos:

- que o art. 150 do CTN prevé de maneira expressa que o prazo conferido a
FFazenda para a constitui¢do do crédito tributario, relativo aos impostos sujeitos ao lancamento
poi homologacdo ¢ de cinco anos, contados da ocorréncia do fato gerador, findo o qual se
considera homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito tributario;

- que os lancamentos decorrentes, de PIS, COFINS e CSLL também tém
como regra de decadéncia o que determina o art. 150 do CTN, ou seja, tais tributos sdo da
modalidade por homologacao, e o Fisco tem cinco anos, a contar do fato gerador, para efetuar
qualquer langamento de oficio;

- que o enquadramento legal aplicado (arts. 6° e 8° da Lei 8.846/94), relativo
a omissao de receitas nao condiz com a descri¢ao dos fatos apresentados — omissao de receitas
com base em depositos bancarios de origem ndo comprovada. Caso os depdsitos ndo tivessem
sua origem justificada e afastada a decadéncia, o langamento ndo teria base legal, ja que a
suposta omissdo de receitas com base em depodsitos ndo justificados s6 veio fazer parte do
mundo juridico com o advento da Lei 9430/96, produzindo efeitos a partir de 01/01/97,
portanto, posteriormente aos fatos geradores do pretenso lancamento, tornando o auto de
infracao nulo;

- que, utilizando-se de prova emprestada, a fiscalizagdo lavrou o auto de
infragdo, prova essa que nada mais ¢ do que anotagdes feitas a mao, no verso de dois cheques,
cuja emissdo ¢ de uma empresa denominada Hannover. No verso desses dois cheques constam
anotacoes de transferéncias de recursos via DOCs;

- que os valores questionados pelo Fisco estio demonstrados por DOCs e
livros Diario e Razdo, devidamente contabilizados. A prova nao passa de um mero indicador de
numeragdo de conta bancaria de uma empresa denominada Hannover, e apenas com base nessa
suspeita, quer o Fisco considerar os valores integrais dos DOCs, como sendo omissao de
receitas;

- que os valores questionados pelos fiscais estdo devidamente registrados na
contabilidade da recorrente e nos extratos bancarios correspondentes. Até mesmo os depodsitos
ndo contabilizados (o que ndo ¢ o caso da recorrente) nao devem ser tidos como omissdo de
receitas;

- que a decisdo recorrida afirma que o depdsito bancario constitui riqueza
nova, aumentando o patrimdnio da autuada. E 6bvio que s6 se aplica tal raciocinio quando o
deposito ndo esta contabilizado e ¢ encontrado pelo Fisco;

- que ndo ha como concordar com os julgadores de primeira instdncia. Se na
hipdtese de uma fiscalizacao, for constatado que ha no balango uma duplicata a pagar, e se esta
duplicata tem o registro mecanico do banco, indicando que o pagamento ocorreu antes da data
do encerramento do balango, esta caracterizada, provada a ocorréncia de um passivo ficticio;



- que os fiscais e os julgadores ndo entenderam ou ndo quiseram entender as
explicacdes apresentadas. A empresa tem como atividade principal pagar a folha de salarios de
seus clientes, mediante recursos por eles fornecidos. Referido servigo exige sempre o uso de
moeda corrente em grande quantidade e de maneira urgente. Essa ¢ a razdo porque a conta
Caixa mostra uma elevada movimentagdo de dinheiro, o que pode ser comprovado através do
livro Razdo. E comum a troca de cheques de terceiros por dinheiro da recorrente. Nestes casos
ndo ha registro contdbil. pois, na esmagadora das vezes a devolucdo se d4 imediatamente;

- (ue iez a prova dos depdsitos realizados pela entrega dos comprovantes
originais (DOCs), berii como os livros Didrio e Razdo, onde se assentaram os langamentos
contabeis de tais depositos, tudo de conformidade com os extratos bancérios. A farta
jurisprudéncia adininistrativa e judicial ¢ unadnime ao afirmar que descabe lancamento por
presuncic de omissdo de receitas, com base exclusivamente em depdsitos bancérios, a menor
que comprovado o nexo causal entre o depdsito e a receita. No presente processo, ndo ha nada
que wdiaue ter havido qualquer tipo de receita;

- que ndo houve uma Unica ag¢do ou qualquer tipo de omissdo por parte da
recorrente que, com dolo, tenha impedido ou retardado qualquer obrigagdo tributaria, ou
mesmo modificado qualquer fato gerador, no intuito de evitar ou postergar o pagamento de
qualquer tipo de tributo, portanto, ndo ha que se falar em multa qualificada;

- que ¢ ilegal a cobranga de juros moratoérios com base na taxa SELIC.

As fls. 639, 0 despacho da DRF em Fortaleza - CE, com encaminhamento do
recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos pressupostos para a admissibilidade e
seguimento do mesmo.

Na Sessao de Julgamento de 16 de margo de 2005, através do acordao n® 101-
94.884, acordaram os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade suscitada e, no mérito, por
maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Paulo Roberto Cortez (Relator) e Caio
Marcos Candido que negaram provimento ao recurso. Designado para redigir o voto vencedor
o Conselheiro Sebastido Rodrigues Cabral. As ementas da decisdo sdo as seguintes:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. - NULIDADE -
IMPROCEDENCIA — Néo hd que se falar em nulidade do auto
de infracdo quando o mesmo possui todos os elementos
necessarios a compreensdo inequivoca da exigéncia e dos fatos
que o motivaram, encontrando-se ainda, com o correto
enquadramento legal da infragdo fiscal.

IRPJ — OMISSAO NO REGISTRO DE RECEITAS —
DEPOSITOS BANCARIOS. — A existéncia de depésitos
bancarios se traduz como mero indicio, podendo vir a evidenciar
omissdo no registro de receitas, caso a Fiscalizagdo comprove
no nexo causal entre o fato e cada um dos créditos em conta
corrente bancaria. A simples existéncia de anotag¢do no verso do
cheque, indicando eventual destinagcdo de parte do valor como
lastro para emissdo de DOC em favor da pessoa juridica, na é
bastante para autorizar a conclusdo de que teria ocorrido
omissdo no registro de receitas.

MULTA QUALIFICADA - Se as provas carreadas aos autos
pelo fisco, ndo evidenciam a intengcdo dolosa de evitar a
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ocorréncia do fato gerador, descabe a aplicacdo da multa
qualificada. Ademais, ndo é cabivel a penalidade exasperada
quando o fato apurado derivar de presungdo legal relativa.

TRIBUTACAO REFLEXA - PIS - COFINS - CSLL - Em se
tratando de contribui¢oes langcadas com base nos mesmos fatos
apurados no langamento relativo ao Imposto de Renda, a
exigéncia para sua cobranca é decorrente e, assim, a decisdo de
mérito prolatada no procedimento matriz constitui prejulgado na
decisdo dos créditos tributarios relativos as citadas
contribuicoes.

Recurso conhecido e provido.

Cientificada da decisdo de Segunda Instidncia, em 24/11/2006 (fls. 667),
inconformada a Fazenda Nacional, por seu procurador, legalmente habilitado, junto a Camara
Julgadora, apresenta, tempestivamente, em 27/11/2006, seu Recurso Especial (fls. 668/679),
para a 1* Turma de Julgamento da Camara Superior de Recursos Fiscais, pleiteando a reforma
da decisdo proferida pela entdo Primeira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
através do Acordao n° 101-94.884, de 16/03/2005 (fls. 641/665) cuja decisdo, por maioria de
votos, deu provimento ao recurso voluntario interposto.

Apds o Exame de Admissibilidade do Recurso Especial da Fazenda Nacional
o Presidente da entdo Primeira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes exarou o
Despacho n° 101-119/2006, de 26/12/2006 (fls. 680), dando seguimento ao Recurso Especial
da Fazenda Nacional, por satisfazer aos pressupostos regimentais.

Na Sessao de Julgamento, de 24 de agosto de 2009, da 1* Turma da Camara
Superior de Recursos Fiscais, através do acordao n® 910101-00289, acordaram os membros do
colegiado, por maioria de votos, dar provimento ao recurso, determinando o retorno a camara
recorrida par apreciacdo das demais matérias recursais, nos termos do relatorio e voto que
integram o presente julgado. Vencidos os Conselheiros, Antonio Carlos Guidoni Filho
(Relator) e Valmir Sandri. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Leonardo de
Andrade Couto. A ementa da decisdo ¢ a seguinte:

OMISSAO DE RECEITAS. DEPOSITOS BANCARIOS DE
NATUREZA NAO COMPROVADA. Qualquer acréscimo
patrimonial na pessoa juridico deve ter explicagdo quanto a
origem e natureza. Depdsitos bancarios sem identificagdo da
natureza da operagdo que lhes deu causa, ainda que identificado
o depositante, representam indicios de omissdo de receita que
Justificam a autuagdo quando nao elididos por comprovagdo em
sentido contrdrio.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro José Ricardo da Silva, Relator

O prescnte recurso voluntdrio retne os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagio que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Julgamento.

Da andlise preliminar dos autos do processo verifica-se, que a uUnica
irregularidade apontada pela autoridade fiscal langcadora de omissdo de receitas caracterizada
pela ndo apropriagdo em contas de resultado, dos valores recebidos da empresa Hannover
Comeércio, Representagdo e Marketing Ltda., nos meses de julho (dias 05 e 09) e agosto (dia
09) do ano-calendério de 1996, cujos fatos geradores ocorreram em 31/12/1996, foi mantida
pela decisdo proferida pela Camara Superior de Recursos Fiscais, conforme assentamento
abaixo:

Na Sessdo de Julgamento, de 24 de agosto de 2009, da 1° Turma
da Cdmara Superior de Recursos Fiscais, através do acorddao n°
910101-00289, acordaram os membros do colegiado, por
maioria de votos, dar provimento ao recurso, determinando o
retorno a camara recorrida par aprecia¢do das demais matérias
recursais, nos termos do relatorio e voto que integram o presente
julgado. Vencidos os Conselheiros, Antonio Carlos Guidoni
Filho (Relator) e Valmir Sandri. Designado para redigir o voto
vencedor o Conselheiro Leonardo de Andrade Couto. A ementa
da decisdo é a seguinte:

OMISSAO DE RECEITAS. DEPOSITOS BANCARIOS DE
NATUREZA NAO COMPROVADA. Qualquer acréscimo
patrimonial na pessoa juridico deve ter explicagdo quanto a
origem e natureza. Depdsitos bancarios sem identificagdo da
natureza da operagdo que lhes deu causa, ainda que identificado
o depositante, representam indicios de omissdo de receita que
Justificam a autuagdo quando nao elididos por comprovagdo em
sentido contrdrio.

E de se observar, ainda, que a preliminar de nulidade suscitada pela
recorrente ja foi analisada no primeiro julgamento do recurso voluntario, conforme se verifica
da decisdo abaixo transcrita:

Na Sessdo de Julgamento de 16 de margo de 2005, através do
acordao n° 101-94.884, acordaram os Membros da Primeira
Cdmara do Primeiro Conselho de Contribuintes, por
unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade
suscitada e, no mérito, por maioria de votos, DAR provimento ao
recurso, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencidos os Conselheiros Paulo Roberto
Cortez (Relator) e Caio Marcos Cdndido que negaram
provimento ao recurso. Designado para redigir o voto vencedor
o Conselheiro Sebastido Rodrigues Cabral. As ementas da
decisdo sdo as seguintes:
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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. - NULIDADE -
IMPROCEDENCIA — Néo hd que se falar em nulidade do auto
de infracdo quando o mesmo possui todos os elementos
necessarios a compreensdo inequivoca da exigéncia e dos fatos
que o motivaram, encontrando-se ainda, com o correto
enguadramento legal da infragdo fiscal.

Assim sendo, resta para ser analisado por esta turma de julgamento a
argiiig3o de decadéncia, aplicagdo da multa qualificada e a cobranca da taxa Selic, matérias nao
analisadas pela decisdo da Camara Superior de Recursos Fiscais por ocasido do julgamento do
Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional.

No que diz respeito a discussdo sobre o termo inicial da contagem do prazo
decadencial, entendo, que nos dias atuais, tornou-se pacifica, ja que em 21/12/2010, houve a
edi¢do da Portaria MF n°. 586, que alterou o Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22 de junho de 2009.

Dispds o art.62 do RICARF:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob  fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002,

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

Art. 62-A. As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n°. 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

$ 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre
que o STF também sobrestar o julgamento dos recursos
extraordinarios da mesma matéria, até que seja proferida
decisdo nos termos do art. 543-B.



decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior

$ 2° O sobrestamento de que trata o § 1° sera feito de oficio pelo
relator ou por provocagdo das partes.

Diante disso, resta claro que os julgados proferidos pelas turmas integrantes
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) devem se adaptar, nos casos de

Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos artigos 543-B
e 543-C da Lei n°. 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil, a estes julgados.
A contagem do prazo decadencial ¢ um destes temas.

seguinte:

A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica decidiu, por ocasido do
julgamento do Recurso Especial n®. 973.733 — SC (2007/0176994-0), que a contagem do prazo
decadencial dos tributos ou contribui¢des, cujo lancamento ¢ por homologacao, deveria seguir
o rito do juigamento do recurso especial representativo de controvérsia, cuja ementa ¢ a

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA ~ DE ~ PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I
DO CIN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢cdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do
debito (Precedentes da Primeira Se¢do: Resp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3 ed., Max
Limonad, Sdao Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo gqiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, 1, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
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ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langcamento por homologacdo, revelando-se
Documento: 6162167 - EMENTA / ACORDAO - Site certificado
- DJe: 18/09/2009 Pagina 1 de 2 Superior Tribunal de Justica
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto  Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langcamento por homologagdo; (ii) a obrigag¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribuicoes previdencidrias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributdrios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingiienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddao submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

Nos julgados posteriores, sobre o mesmo assunto (contagem do prazo
decadencial), o Superior Tribunal de Justica aplicou a mesma decisdo acima transcrita,
conforme se constata no julgado do AgRg no RECURSO ESPECIAL N°. 1.203.986 - MG
(2010/0139559-7), verbis:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.  INEXISTENCIA DE  PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, I, DO CTN. MATERIA DECIDIDA NO RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA N°
973.733/SC. ARTIGO 543-C, DO CPC. PRESCRICAO DO
DIREITO DE COBRANCA JUDICIAL PELO FISCO. PRAZO
QUINQUENAL. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. OCORRENCIA.

1. O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia,
causa extintiva do credito tributario, assim estabelece em seu
artigo 173: "Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir
o crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:1 -
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado; Il - da data em que se
tornar definitiva a decisdo que houver anulado,por vicio formal,
o lancamento anteriormente efetuado.Paragrafo unico. O direito



a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o
decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha
sido iniciada a constituicio do crédito tributario pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langcamento."”

2. A decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito Tributario,
importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, e, consoante
doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco regras
Juridicas gerais e abstratas, quais sejam. (i) regra da decadéncia
do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento
de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao langamento por
homologag¢do em que o contribuinte ndo efetua o pagamento
antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de lan¢ar nos
casos em que notificado o contribuinte de medida preparatoria
do langamento, em se tratando de tributos sujeitos a langcamento
de oficio ou de tributos sujeitos a langcamento por homologag¢do
em que inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da
decadéncia do direito de lang¢ar nos casos dos tributos sujeitos a
langamento por homologacdo em que ha parcial pagamento da
exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do direito de lan¢ar em
que o pagamento antecipado se da com fraude, dolo ou
simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de
medida preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de
lancar perante anulagdo do langcamento anterior (In:
Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario, Eurico Marcos
Diniz de Santi, 3¢ Ed., Max Limonad, pags. 163/210).

Documento: 12878841 - EMENTA / ACORDAO - Site certificado
- DJe: 24/11/2010 Pagina 1 de 2 Superior Tribunal de Justica 3.
A Primeira Se¢do, quando do julgamento do REsp 973.733/SC,
sujeito ao regime dos recursos repetitivos, reafirmou o
entendimento de que “o dies a quo do prazo gqiiingiienal da
aludida regra decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I,
do CTN, sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”
corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio
seguinte a ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de
tributos sujeitos a lancamento por homologagdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante
a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lancamento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199). (Rel. Ministro
Luiz Fux, julgado em FALTA O JULGAMENTO AGUARDAR)

4. A luz da novel metodologia legal, publicado o acérdio do
Julgamento do recurso especial, submetido ao regime previsto no
artigo 534-C, do CPC, os demais recursos ja distribuidos,
fundados em idéntica controvérsia, deverdo ser julgados pelo
relator, nos termos do artigo 557, CPC (artigo 5°, I, da Res. STJ
8/2008).
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5. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a langamento por
homologagdo,; (b) a obrigagdo ex lege de pagamento antecipado
de contribui¢do social foi omitida pelo contribuinte concernente
ao fato gerador compreendido a partir de 1995, consoante
consignado pelo Tribunal a quo, (c) o prazo do fisco para langcar
tniciou a partir de 01.01.1996 com término em 01.01.2001; (d) a
constituicdo do crédito tributario pertinente ocorreu em
15.07.2004, data da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito
que formalizou os créditos tributarios em questdo, sendo a
execu¢do ajuizada tdo somente em 21.03.2005.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingtienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Agravo regimental desprovido.

E de se esclarecer, que na solugdo dos Embargos de Declaragdo impetrado
pela Fazenda Nacional no Recurso Especial n°. 674.497 - PR (2004/0109978-2), houve o
acolhimento em parte do embargo pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) para modificar o
entendimento sobre os fatos geradores ocorridos em dezembro cuja exacdo s6 poderia ser
exigida a partir de janeiro do ano seguinte, verbis:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
RECOLHIMENTOS NAO EFETUADOS E NAO DECLARADOS.
ART. 173, I, DO CTN. DECADENCIA. ERRO MATERIAL.
OCORRENCIA. ACOLHIMENTO. EFEITOS MODIFICATIVOS.
EXCEPCIONALIDADE.

1. Trata-se de embargos de declara¢do opostos pela Fazenda
Nacional objetivando afastar a decadéncia de créditos
tributadrios referentes a fatos geradores ocorridos em dezembro
de 1993.

2. Na espécie, os fatos geradores do tributo em questdo sdo
relativos ao periodo de 1° a 31.12.1993, ou seja, a exag¢do so
poderia ser exigida e lan¢ada a partir de janeiro de 1994. Sendo
assim, na forma do art. 173, I, do CTN, o prazo decadencial teve
inicio somente em 1°1.1995, expirando-se em 1°1.2000.
Considerando que o auto de infragdo foi lavrado em 29.11.1999,
tem-se por ndo consumada a decadéncia, in casu.

3. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos modificativos,
para dar parcial provimento ao recurso especial.

O ministro Mauro Campbell Marques, relator do processo, em sintese, assim
se manifestou em seu voto:

Sobre o tema, a Primeira Secdo desta Corte, utilizando-se da
sistemdtica prevista no art. 543-C do CPC, introduzido no
ordenamento juridico patrio por meio da Lei dos Recursos
Repetitivos, ao julgar o REsp 973.733/SC, Rel Min. Luiz Fux (j.
12.8.2009), reiterou o entendimento no sentido de que, em se



tratando de tributo sujeito a langamento por homologa¢do ndo
declarado e inadimplido, como o caso dos autos, o Fisco dispoe
de cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado para a
constituicdo do crédito tributario, nos termos do art. 173, I, do
CTN. Somente nos casos em que o pagamento foi feito
antecipadamente, o prazo serd de cinco anos a contar do fato
gerador (art. 150, § 4°, do CTN)

(-

Na espécie, os fatos geradores do tributo em questdo sdo
relativos ao periodo de 1° a 31.12.1993, ou seja, a exagdo soO
poderia ser exigida e lancada a partir de janeiro de 1994.

Sendo assim, na forma do art. 173, I, do CIN, o prazo
decadencial teve inicio somente em 1°.1.1995, expirando-se em
1°.1.2000. Considerando que o auto de infragdo foi lavrado em
29.11.1999, tem-se por ndo consumada a decadéncia, in casu.

Desta forma, para langamentos em que nao houve pagamento antecipado, ¢
de se observar que os julgados do Superior Tribunal de Justica firmaram posi¢ao no sentido de
que o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado
corresponde, de fato, ao primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, ainda que se trate de tributos sujeitos a langamento por homologacao,
revelando-se inadmissivel a aplicagdo cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos artigos
150, § 4°, e 173, do Codigo Tributario Nacional.

Por outro lado, para os langamentos em que houve pagamento antecipado a
contagem do prazo decadencial tem inicio na data do fato gerador da obrigacdo tributaria
discutida.

O caso em questdo trata de cobranca de Imposto de Renda pessoa Juridica
ocorrido no ano-calendario de 1996, correspondente ao exercicio de 1997. O fato gerador
questionado ocorreu em 31/12/1996. Com reflexos por omissao de receitas no PIS, CSLL e
COFINS.

Sob o meu ponto de vista o maior obstaculo neste tipo de interpretacdo dada
pelo Superior Tribunal de justiga estd em definir o que seria considerado “pagamento
antecipado” nos futuros julgados por este tribunal Administrativo.

Ora, nos tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, o escoamento do
prazo do art. 150, § 4°, sem manifestacdo do Fisco, significa a aquiescéncia implicita aos
valores declarados pelo contribuinte, porque o siléncio, neste caso, ¢ qualificado pela lei,
trazendo efeitos. A Unica diferenca de regime esta consubstanciada na hipotese em que ndo ha
pagamento antecipado, que de acordo com Superior Tribunal de Justica, se aplicaria, para
efeitos de marco inicial do prazo decadencial, o art. 173, I, do Cddigo Tributdrio Nacional
(regra geral, que devera ser seguido conforme a interpretagao dada pelo STJ), por for¢a do que
dispde o pardgrafo nico deste mesmo preceptivo. Exaurido o prazo, o Fisco ndo podera
manifestar qualquer intencao de cobrar os valores. Ha, pois, falar-se em decadéncia nos
tributos sujeitos ao langamento por homologacao.

No presente caso se torna irrelevante continuar a discussao sobre qual seria o

significado de “pagamento antecipado”, j4 que houve a compensacdo de base negativa de
imposto de renda da pessoa juridica, uma forma de extingao antecipada do imposto.
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Assim sendo, no ponto de vista dos julgados do Superior Tribunal de Justiga,
o termo inicial da contagem do prazo decadencial ¢ 01/01/1997, ja que o fato gerador ocorreu
em 31/12/1996. Ou seja, de acordo com a linguagem do Superior Tribunal de Justi¢a “o termo
inicial para contagem do prazo decadencial, nos casos em que houve pagamento antecipado, ¢
a data do fato gerador da exigéncia tributaria". O prazo fatal para a constituicdo do langamento
ocorreria em 31/12/2001, tendo ocorrido a ciéncia do langamento em 13/11/2002 (fls. 18, esta
decadente o direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario questionado para o
ano-calendario de 1996.

Somente para fins de argumentagdo, € de se dizer, que nos casos de argiii¢gao
de decadéncia quanto restar caracterizado o evidente intuito de fraude, que ndo se aplica ao
presente caso, ja que houve a desqualificagdo da multa de oficio, reduzindo-a ao percentual de
75%, merece transcri¢do a ligdo de SILVIO RODRIGUES (Direito Civil. Sdo Paulo: Saraiva,
1995, p. 226):

Age em fraude a lei a pessoa que, para burlar principio cogente,
usa de procedimento aparentemente licito. FEla altera
deliberadamente a situagdo de fato em que se encontra, para
fugir a incidéncia da norma. O sujeito se coloca simuladamente
em uma situa¢do em que a lei ndo o atinge, procurando livrar-se
de seus efeitos.

A simulag¢do consiste na "pratica de ato ou negoécio que esconde a real
intencao" (SILVIO DE SALVO VENOSA. Direito Civil. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 467), sem
necessidade de prejuizo a terceiros (2003, p. 470).

A verificacao do fato de determinada vontade tendente a ocultar a ocorréncia
do fato gerador ou encobrir suas reais dimensoes, manifestada de forma efetiva na consecugao
distorcida das obrigagdes formais do contribuinte, serve como base material para a verificagao
da existéncia de dolo, fraude ou simulagao.

Assim, a configuragdo desse ilicito interessa ao direito tributario na medida
em que colabora na determinac¢ao da regra da decadéncia aplicavel ao caso concreto.

O fato juridico da existéncia ou nao de dolo, fraude ou simulacao (parte final
do art. 150, § 4°, do CTN) deve, para consecu¢do dos objetivos estabelecidos nestes
dispositivos, ser constituida na via administrativa, determinando, desse modo, a
obrigatoriedade do langamento de oficio (art. 149, VII, do CTN) ou a impossibilidade da
extingao do crédito pela homologagao tacita. Deve-se observar que a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulacdo s6 ¢ relevante nos casos de efetivo pagamento antecipado. Se ndo houver
pagamento antecipado, seja porque o contribuinte ndo o efetuou, ou porque o tributo por sua
natureza se sujeita ao langamento de oficio, o dolo, a fraude e a simulacdo hio de ser apurados
no procedimento administrativo de fiscalizacdo realizado de oficio, ndo servindo como
hipoteses determinantes no prazo diferenciado de decadéncia.

O fato juridico da existéncia ou nao de dolo, fraude ou simulacao (parte final
do art. 150, § 4°, do CTN) deve, para consecu¢do dos objetivos estabelecidos nestes
dispositivos, ser constituida na via administrativa, determinando, desse modo, a
obrigatoriedade do langamento de oficio (art. 149, VII, do CTN) ou a impossibilidade da
extingao do crédito pela homologagao tacita. Deve-se observar que a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulacdo s6 ¢ relevante nos casos de efetivo pagamento antecipado. Se ndo houver



pagamento antecipado, seja porque o contribuinte ndo o efetuou, ou porque o tributo por sua
natureza se sujeita ao lancamento de oficio, o dolo, a fraude e a simulagdo hao de ser apurados
no procedimento administrativo de fiscalizacdo realizado de oficio, ndo servindo como
hipdteses determinantes no prazo diferenciado de decadéncia.

Nestes casos o Codigo Tributario Nacional ndo fixa um prazo especifico para
operar a decadéncia, exigindo um esforco enorme do hermeneuta para a solugao dessa questao
sem deixar, no entanto, de atender, também, o principio da seguranca nas relagdes juridicas, de
modo que os prazos ndo fiquem ad eternum em aberto. Os prazos do Direito Civil sdao
inaplicaveis por serem especificos as relacdes de natureza particular.

A solucao mais adequada e pacifica nos tribunais superiores ¢ no sentido de
se aplicar a regra do art. 173, I (exercicio seguinte) para os casos do art. 150, § 4° do Cddigo
Tributario Nacional (lancamento por homologacao); e a regra do art. 173, pardgrafo tnico do
Codigo Tributario Nacional nos demais casos — langamento nao efetuado em época propria ou
a partir da data da notificagao de medida preparatdria do lancamento pela Fazenda Publica .

Embora o prejuizo a terceiro, que, no caso, ¢ a Administracdo Publica, ndo
seja requisito desses vicios, o fato € que, conforme ja dito acima, ndo se concebe que alguém
deles se utilize sem interesse economico.

Por isso, ainda que tenha havido pagamento, a existéncia de dolo, fraude ou
simulagdo causa suspeita, razdo pela qual o Codigo Tributario Nacional impede a extingdo do
crédito tributario no caso da ocorréncia desses ilicitos.

E nessa linha que autores como JOSE SOUTO MAIOR BORGES,
mencionado por EURICO MARCOS DINIZ DI SANTI (Decadéncia e Prescricdo no Direito
Tributario. Sao Paulo: Max Lomonad, 2001, p. 165), assinala que ao direito tributdrio o que
importa nao € o dolo, a fraude ou a simulacao, mas seu resultado.

Quanto a isso, vale lembrar o que dispde o art. 136 do Cddigo Tributario
Nacional, verbis:

Art.  136. Salvo disposicdo de lei em contrdario, a
responsabilidade por infracoes da legislagdo tributaria
independe da intengdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Isso, obviamente, ndo afasta a aplicagdo de eventuais sancdes
especificamente pelas condutas dolosas, fraudulentas ou simuladas, conforme se infere, por
exemplo, da Lei Federal n.° 8.137, de 1990, e do art. 137 do préprio Coédigo Tributéario
Nacional.

Sem embargo da exposigao feita nesse topico, costuma-se apontar nessa parte
final do § 4.° do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional uma lacuna, uma vez que ndo haveria
tratamento legal quanto ao prazo para lancar quando presente dolo, fraude ou simulacao
(LUCIANO AMARO. Direito Tributério Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 356; p. 394).

Seguindo esse entendimento, alguns doutrinadores defendem que se deveria
aplicar, por analogia, a regra do art. 173, I, do Cdédigo Tributario Nacional.

Assim, por exemplo, PAULO DE BARROS CARVALHO (Curso de Direito
Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 291):
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b) falta de recolhimento, integral ou parcial, de tributo, cometida
com dolo, fraude ou simulagdo — o trato de tempo para a
formaliza¢do da exigéncia e para a aplica¢do de penalidades é
de cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido realizado.

Assim sendo e tendo em vista, que o Cddigo Tributario Nacional, como
norma compicmentar a Constituicdo, ¢ o diploma legal que detém legitimidade para fixar o
prazo dccadencial para a constituicdo dos créditos tributdrios pelo Fisco e inexistindo regra
especifica, no tocante ao prazo decadencial aplicavel aos casos de evidente intuito de fraude
(fraude, dolo, simulacdo ou conluio) devera ser adotada a regra geral contida no artigo 173 do
Codigo Tributario Nacional, tendo em vista que nenhuma relagao juridico-tributaria podera
protelar-se indefinidamente no tempo, sob pena de inseguranca juridica.

No que diz respeito a multa de oficio, observa-se que os autos noticiam a
aplicagdo da multa de lancamento de oficio qualificada de 150%, sob argumento de que esta
ocorreu pelo motivo de a contribuinte ter deixado de registrar os recebimentos via depositos
bancarios da empresa Hannover e, apos intimada, afirmar que se tratavam de empréstimos
bancarios, tal qual havia contabilizado as operagdes, tendo inclusive apresentado documentos a
autoridade autuante que ndo condiziam com a realidade dos fatos.

Resta claro nos autos, que tal motivo levou a fiscalizagdo a aplicar a multa
qualificada de 150%, ao fundamento de que, com essa atitude, a contribuinte tentou impedir ou
retardar, ainda que parcialmente, o conhecimento, por parte da autoridade fazendaria da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributdria principal, ou de suas circunstancias
materiais, situacdo fatica que se subsume perfeitamente ao tipo previsto no art. 71, inciso I, da
Lein®4.502, de 1964.

Assim, resta nitido pela andlise dos autos de que a autoridade fiscal langadora
resolveu qualificar a multa de oficio diante do fato de entender que ficou caracterizada a
conduta dolosa da contribuinte de se eximir do imposto devido, quer pela movimentacao dos
valores por meio de suas contas bancdrias, quer pela omissdo de informacdes a Fiscalizagdo,
objetivando impedir ou retardar o conhecimento de fatos geradores por parte do Fisco.

Desta conduta conclui-se, que a autoridade langadora entendeu ser
perfeitamente normal aplicar a multa de langamento de oficio qualificada na constatagdao de
omissdo de receitas, caracterizados pela existéncia de depdsitos bancarios sem devida
contabilizacdo, cuja legislacdao de regéncia prevé que esta atitude caracteriza uma presungao de
omissdo de receitas. Ou seja, a fiscalizacdo amparou o lancamento sob o argumento de que
nesses casos € possivel inferir que o contribuinte deixou deliberadamente de informar receitas
auferidas fazendo declaracdes simuladas e apresentando provas materiais de conteudo
inexistente, formando a convic¢ao de que a multa de oficio qualificada € aplicavel ja que esta
comprovado nos autos a inten¢do dolosa e fraudulenta na conduta adotada pela contribuinte,
com o proposito especifico de impedir ou retardar o conhecimento das infragdes, ocultando
receitas auferidas e ndo escrituradas/declaradas.

Ora, com a devida vénia, a prestacao de informacgdes ao fisco, em resposta a
intimagdo, divergente de dados levantados pela fiscaliza¢do, bem como a falta de inclusdo, na
escrituracao contabil da empresa, de contas bancarias movimentadas representativas de receitas
tributdveis ocasionando a falta ou o retardamento do imposto a pagar, independentemente, da
habitualidade e do montante utilizado, caracteriza falta simples de omissao de receitas, porém,
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ndo caracteriza evidente intuito de fraude, que justifique a imposi¢do da multa qualificada de
150%, prevista no § 1° do artigo 44, da Lei n°. 9.430, de 1996, pelas razdes abaixo expostas.

Da andlise, dos autos do processo, ¢ cristalino a conclusdo de que a multa
qualificada foi aplicada em decorréncia de que a autoridade fiscal entendeu que estaria
caracterizado o evidente intuito de fraude, ja que a contribuinte teria se utilizado de meios
escusos para deixar de escriturar receitas auferidas (deixar de declarar receitas auferidas). Ou
seja, entendeu a autoridade langadora que a contribuinte prestou informagdes ao fisco, em sua
declaracdo de imposto de renda e em resposta a intimacgao, divergente de dados levantados pela
fiscalizacdo com 1ntuito de reduzir o seu imposto de renda.

Ora, o maximo que poderia ter acontecido ¢ o fato da autoridade langadora
desconsiderar os dados e provas apresentadas (matéria de prova) e constituir o langamento do
crédito tributario respectivo a titulo de omissdao de receitas, o que a meu ver caracteriza
irregularidade simples penalizada pela aplicacdo da multa de langamento de oficio normal de
75%, ja que a irregularidade apontada jamais seria motivo para qualificacdo da multa, ja que
ausente conduta material bastante para a sua caracterizagcdo, sem se levar em conta que o
presente langamento foi efetuado por presuncao de omissao de receitas (depositos bancarios
ndo escriturados e nao justificados).

Verifica-se, que os elementos de prova que serviram para subsidiar o
procedimento fiscal em curso, foram obtidos pela fiscalizagdo através das informagdes
fornecidas pela prépria contribuinte e, que por sua vez, nao logrou, a principio, €xito em
fornecer contra provas demonstrando a efetividade da ocorréncia alegada de que estes valores
ja existiam e nao eram passiveis de tributacdo pelo imposto de renda. Ou seja, o suplicante nao
conseguiu provar que os recursos depositados/movimentados ja foram tributados ou ndo eram
tributaveis, razao pela qual a autoridade fiscal, por dever de oficio, teve que desconsiderar as
alegacdes apresentadas e nao considera-los como depositos bancarios com origem justificada e
adiciond-los a base de célculo tributavel nos anos-calendario questionados.

A decisdo da Camara Superior de Recursos Fiscais manteve o mérito do
lancamento baseado no seguinte argumento “Qualquer acréscimo patrimonial na pessoa
juridico deve ter explicagdo quanto a origem e natureza. Depositos bancérios sem identificacao
da natureza da operacao que lhes deu causa, ainda que identificado o depositante, representam
indicios de omissao de receita que justificam a autuacdo quando nao elididos por comprovagao
em sentido contrario.”.

Ora, a multa de lancamento de oficio qualificada, decorrente do art. 44, § 1°,
da Lei n° 9.430, de 1996, aplicada, muitas vezes, de forma generalizada pelas autoridades
langadoras, deve obedecer toda cautela possivel e ser aplicada, tdo somente, nos casos em que
ficar nitidamente caracterizado o evidente intuito de fraude, conforme farta Jurisprudéncia
emanada do entdo Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes atual Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, bem como da Egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais.

Sem duvida, que se trata de questdo delicada, pois para que a multa de
langamento de oficio se transforme de 75% em 150% ¢ imprescindivel que se configure o
evidente intuito de fraude. Este mandamento se encontra no inciso II do artigo 957 do
Regulamento do Imposto de Renda, de 1999. Ou seja, para que ocorra a incidéncia da hipotese
prevista no dispositivo legal referendado, ¢ necessario que esteja perfeitamente caracterizado o
evidente intuito de fraude. Para tanto, se faz necessario sempre ter em mente o principio de
direito de que a “fraude ndo se presume”, devem existir, sempre, dentro do processo, provas
sobre o evidente intuito de fraude.
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Como se vé€ o art. 957, II, do Regulamento do Imposto de Renda, de 1999,
que representa a matriz da multa qualificada, reporta-se aos artigos 71, 72 e¢ 73 da Lei n.°
4.502/64, que prevéem o intuito de se reduzir, impedir ou retardar, total ou parcialmente, o
pagamento de uma obriga¢ao tributaria, ou simplesmente, oculta-la.

Com a devida vénia, dos que pensam em contrario, a simples omissao de
receitas ou de rendimentos; a simples declaragao inexata de despesas, receitas ou rendimentos;
a classificacdo indevida de receitas / rendimentos na Declaragdo de Ajuste Anual, a falta de
comprovacdo da efetividade de uma transacao comercial e/ou de um ato, a inclusao e/ou falta
le inclusdo de algum valor, bem ou direito na Declaragdo de Bens ou Direitos, ndo tem, a
principio, a caracteristica essencial de evidente intuito de fraude.

Da mesma forma, a prestacdo de informagdes ao fisco, em resposta a
intimacao emitida divergente de dados levantados pela fiscalizagdo, bem como a falta de
inclusdo na escrituracdo contabil e na declaragdo de rendimentos de depodsitos bancérios de
origem nao justificada, ndo evidencia, por si s0, o evidente intuito de fraude, que justifique a
imposi¢ao da multa qualificada de 150%, prevista no § 1° do artigo 44, da Lei n°. 9.430, de
1996.

Além do mais, o que pesa realmente no presente caso € que o langamento foi
realizado tendo em vista a apuracdo de omissdo de receitas caracterizadas por depdsitos
bancarios ndo justificados (presuncdo legal de omissdo de receitas/rendimentos), o que, até
prova em contrario, permite ao fisco a cobranga do imposto de renda sobre estes valores,
porém, por si sO, ¢ insuficiente para amparar a aplicacdo de multa qualificada. No mesmo
sentido, estaria a prestacdo de informacdes contrarias das que a fiscalizagdo teria levantado,
com o objetivo de reduzir a base de calculo tributdvel (matéria de prova), motivo que poderia
no maximo ser um indicativo de que sobre tais valores (depositos bancarios ndo justificados)
deveria ser constituido o langamento e cobrado o crédito tributario respectivo, mas jamais sera
indicativo de evidente intuito de fraude.

Nos casos de lancamentos tributarios tendo por base presuncdo legal de
omissdo de receitas/rendimentos, vislumbra-se um lamentavel equivoco por parte da autoridade
lancadora. Nestes langamentos, acumulam-se as premissas de que a omissdo de
receitas/rendimentos por presungdo legal e a simples falta de inclusdo de valores nas
declarag¢des de imposto de renda, em razao da forma e/ou expressividade, estariam a evidenciar
o evidente intuito de sonegar ou fraudar imposto de renda.

Quando a autoridade lancadora age deste modo, aplica, no meu modo de
entender, incorretamente a multa de oficio qualificada, pois, tais infragdes ndo possuem o
essencial, qual seja, o evidente intuito de fraudar. A prova, neste aspecto, deve ser material;
evidente como diz a lei. Matéria de prova apresentada pelo contribuinte ou declaragdo inexata,
jamais sera motivo para qualificar a multa de oficio.

Com efeito, a qualificagdo da multa, nestes casos, importaria em equiparar
uma infracdo fiscal de omissdo de rendimentos, detectavel pela fiscalizagdo através da
confronta¢do e analise das declaragdes de imposto de renda, as infragdes mais graves, em que
seu responsavel surrupia dados necessarios ao conhecimento da fraude. A qualificagdo da
multa, nestes casos, importaria em equiparar uma pratica identificada de omissdo de
receitas/rendimentos por presuncao legal, aos fatos delituosos mais ofensivos a ordem legal,
nos quais o agente sabe estar praticando o delito e o deseja, a exemplo: da adulteragdo de
comprovantes, da nota fiscal> inidonea, movimentacdo de conta bancaria em nome ficticio,
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movimentagdo bancaria em nome de terceiro (“laranja”), movimentacdo bancaria em nome de
pessoas ja falecidas, da falsificagdo documental, do documento a titulo gracioso, da falsidade
ideologica, da nota fiscal calgada, das notas fiscais de empresas inexistentes (notas frias), das
notas fiscais paralelas, do subfaturamento na exportacdo (evasao de divisas), do
superfaturamento na importagdo (evasao de divisas), etc.

O fato de alguém, pessoa juridica, ndo registrar as vendas, no total das notas
fiscais na escrituragdo, pode ser considerado, de plano, com evidente intuito de fraudar ou
sonegar o imposto de renda? Obviamente que nao.

Ora, se nestas circunstancias, ou seja, a simples ndo declaragdo ndo se pode
considerar corio c¢vidente intuito de sonegar ou fraudar ¢ evidente que no caso em discussao €
semelhante, j& que a principio, a autoridade langadora tem o dever legal de cobrar o imposto
sobre a omissao de rendimentos, j4 que o contribuinte esta pagando imposto a menor, ou seja,
deixon de declarar rendimentos auferidos e ndo trouxe provas para ilidir a acusacdo ou as
provas apresentadas nao convencem a autoridade langadora. Este fato ndo tem o condao de
descaracterizar o fato ocorrido, qual seja, a de simples omissdo de rendimentos por presuncao
legal.

Por que ndo se pode reconhecer na simples omissao de rendimentos / receitas,
a exemplo de omissdo no registro de compras, omissao no registro de vendas, passivo ficticio,
passivo ndo comprovado, saldo credor de caixa, suprimento de numerario ndo comprovado,
acréscimo patrimonial a descoberto ou créditos bancarios cuja origem nao foi comprovada
tratar-se de rendimentos / receitas ja tributadas ou ndo tributdveis, embora clara a sua
tributacdo, a imposi¢do de multa qualificada? Por uma resposta muito simples. E porque existe
a presuncdo de omissdo de rendimentos, por isso, ¢ evidente a tributagdo, mas nio existe a
prova da evidente inten¢ao de sonegar ou fraudar. O motivo da falta de tributacao ¢ diverso.
Pode ter sido, omissao proposital, equivoco, lapso, negligéncia, desorganizacao, etc.

Se a premissa da autoridade fiscal langadora fosse verdadeira, ou seja, que a
simples omissdo de receitas ou de rendimentos; a simples declaracdo inexata de receitas ou
rendimentos; a classificagao indevida de receitas / rendimentos na Declaracao de Ajuste Anual;
a falta de inclusao de algum valor / bem / direito na Declaracdo de Bens ou Direitos, a inclusao
indevida de algum valor / bem / direito na Declaragao de Bens ou Direitos, a simples glosa de
despesas por falta de comprovacdo ou a falta de declaracdo de algum rendimento recebido,
através de crédito em conta bancéria, pelo contribuinte, daria por si s6, margem para a
aplicacdo da multa qualificada, ndo haveria a hipotese de aplicagdo da multa de oficio normal,
ou seja, deveria ser aplicada a multa qualificada em todas as infragdes tributarias, a exemplo
de: passivo ficticio, saldo credor de caixa, declaragdo inexata, falta de contabilizagdo de
receitas, omissao de rendimentos relativo ganho de capital, depdsitos bancarios nao
justificados, acréscimo patrimonial a descoberto, rendimento recebido e ndo declarado e glosa
de despesas, etc.

Jé ficou decidido por este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais que a
multa qualificada somente serd passivel de aplicacdo quando se revelar o evidente intuito de
fraudar o fisco, devendo ainda, neste caso, ser minuciosamente justificada e comprovada nos
autos, conforme se constata nos julgados abaixo:

Acorddo n.° 104-18.698, de 17 de abril de 2002:

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA —
EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE - JUSTIFICATIVA PARA
APLICACAO DA MULTA - Justifica-se a exigéncia da multa
qualificada previstano>artigo45inciso 1, da Lei n°8.218, de
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1991, reduzida na forma prevista no art. 44, II, da Lei n °9.430),
de 1996, pois o contribuinte, foi devidamente intimado a declinar
se possuia conta bancaria no exterior, em diversas ocasioes,
faltou com a verdade, demonstrando intuito doloso no sentido de
impedir, ou no minimo retardar, o conhecimento por parte da
auioridade fazendaria da ocorréncia do fato gerador decorrente
da percepgdo dos valores recebidos e que transitaram nesta
conta bancaria ndo declarada.

Acordao n.° 104-18.640, de 19 de margo de 2002:

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA -
FRAUDE - JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO DA MULTA -
Qualquer circunstdancia que autorize a exasperacdo da multa de
langamento de oficio de 75%, prevista como regra geral, devera
ser minuciosamente justificada e comprovada nos autos. Alem
disso, para que a multa de 150% seja aplicada, exige-se que o
contribuinte tenha procedido com evidente intuito de fraude, nos
casos definidos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n.°. 4.502, de
1964. A falta de inclusdo, como rendimentos tributaveis, na
Declaragdo de Imposto de Renda, de valores que transitaram a
crédito em conta corrente bancaria pertencente ao contribuinte,
caracteriza falta simples de omissdo de rendimentos, porém, ndo
caracteriza evidente intuito de fraude, nos termos do art. 992,
inciso II, do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo
Decreton®°1.041, de 1994.

Acorddo n.°. 104-19.055, de 05 de novembro de 2002:

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA -
JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO DA MULTA — EVIDENTE
INTUITO DE FRAUDE - Qualquer circunstincia que autorize a
exasperacdo da multa de langamento de oficio de 75%, prevista
como regra geral, devera ser minuciosamente justificada e
comprovada nos autos. Aléem disso, para que a multa de 150%
seja aplicada, exige-se que o contribuinte tenha procedido com
evidente intuito de fraude, nos casos definidos nos arts. 71, 72 e
73 da Lei n.°. 4.502, de 1964. A falta de esclarecimentos, bem
como o vulto dos valores omitido pelo contribuinte, apurados
através de fluxo financeiro, caracteriza falta simples de
presungdo de omissdo de rendimentos, porém, ndo caracteriza
evidente intuito de fraude, nos termos do art. 992, inciso Il do

Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n°
1.041, de 1994.

Acordao n.°. 102-45-584, de 09 de julho de 2002:

MULTA AGRAVADA — INFRACAO QUALIFICADA -
APLICABILIDADE — A constatag¢do nos autos de que o sujeito
passivo da obrigacdo tributaria utilizou-se de documentagdo
inidonea a fim de promover pagamentos a beneficiarios ndo
identificados, e considerando que estes pagamentos ndo
transitaram pelas contas de resultado economico da empresa,
vez que, seus valores foram levados e registrados em
contrapartida com contas do Ativo Permanente, ndo caracteriza
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o tipo penal previsto nos arts. 71 a 73 da lei n°4.503/64, sendo
inaplicavel a espécie a multa qualificada de que trata o artigo
44, inciso I, da Lei n°9.430 de 27 de dezembro de 1996

Acordao n.°. 101-93.919, de 22 de agosto de 2002:

MULTA AGRAVADA — CUSTOS FICTICIOS — EVIDENTE
INTUITO DE FRAUDE — Restando comprovado que a pessoa
Juridica utilizou-se de meios inidoneos para majorar seus custos,
do que resultou indevida redugdo do lucro sujeito a tributagdo,
aplicavel é a penalidade exasperada por caracterizado o
evidente intuito de fraude.

Acorddo n.°. 104-19.534, de 10 de setembro de 2003:

DOCUMENTOS FISCAIS INIDONEOS - MULTA DE
LANCAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA — LANCAMENTO
POR DECORRENCIA — SOCIEDADES CIVIS DE PRESTACAO
DE SERVICOS - No langamento por decorréncia, cabe aos
socios da autuada demonstrar que os custos e/ou despesas foram
efetivamente suportadas pela sociedade civil, mediante prova de
recebimento dos bens a que as referidas notas fiscais aludem. A
utiliza¢do de documentos ideologicamente falsos - notas fiscais
frias -, para comprovar custos e/ou despesas, constitui evidente
intuito de fraude e justifica a aplicagdo da multa qualificada de
150%, conforme previsto no art. 728, inc. IlI, do RIR/80,
aprovado pelo Decreto n.° 85.450, de 1980.

Acordao n.°.104-19.386, de 11 de junho de 2003:

MOVIMENTACAO DE CONTAS BANCARIAS EM NOME DE
TERCEIROS E/OU EM NOME FICTICIOS — COMPENSACAO
DE IMPOSTO DE RENDA NA FONTE DE EMPRESA
DESATIVADA - MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO
QUALIFICADA — EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE -
JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO DA MULTA — Cabivel a
exigéncia da multa qualificada prevista no artigo 4 < inciso 11, da
Lei n.?8.218, de 1991, reduzida na forma prevista no art. 44, 11,
da Lei n.° 9.430, de 1996, quando o contribuinte tenha procedido
com evidente intuito de fraude, nos casos definidos nos artigos
71,72 e 73 da Lei n.° 4.502, de 1964. A movimentacdo de contas
bancarias em nome de terceiros e/ou em nome ficticio,
devidamente, = comprovado pela  autoridade lan¢adora,
circunstancia agravada pelo fato de ndo terem sido declarados
na Declaragdo de Ajuste Anual, como rendimentos tributaveis,
os valores que transitaram a crédito nestas contas corrente cuja
origem ndo comprove, somado ao fato de ndo terem sido
declaradas na Declaracdo de Bens e Direitos, bem como
compensag¢do na Declaracdo de Ajuste Anual de imposto de
renda na fonte como retido fosse por empresa desativada e com
inscri¢do bloqueada no fisco estadual, caracterizam evidente
intuito de fraude nos termos do art. 992, inciso 1, do
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n°
1.041, de 1994 e autoriza a aplicagdo da multa qualificada.

Acordao n.°. 106-12.858, de 23 de agosto de 2002:
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MULTA DE OFICIO — DECLARACAO INEXATA — A auséncia
de comprovagdo da veracidade dos dados consignados nas
declaragoes de rendimentos entregues, espontaneamente ou
depois de iniciado o procedimento de oficio, implica em
considerd-las inexatas e, nos termos da legislagdo tributaria
vigente, autoriza a aplica¢do da multa de setenta e cinco por
cento nos casos de falta de declarag¢do ou declarac¢do inexata,
calculada sobre a totalidade ou diferenca de tributo.

Acodrdao n.°. 101-93.251, de 08 de novembro de 2000:

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO. AGRAVAMENTO.
Comprovado o evidente intuito de fraude, a penalidade aplicavel
é aquela prevista no artigo 44, 11, da Lei n° 9.430, de 1996.

E um principio geral de direito, universalmente conhecido, de que as multas e
os agravamentos de penas pecunidrias ou pessoais, devem estar lisamente comprovadas. Trata-
se de aplicar uma sancdo e, neste caso, o direito faz com cautela, para evitar abusos e
arbitrariedades. O evidente intuito de fraude ndo pode ser presumido.

Como também ¢ pacifico, que a circunstancia do contribuinte quando omitir
em documento, publico ou particular, declaragdo que nele deveria constar, ou nele inserir ou
fazer inserir declaragdo falsa ou diversa da que deveria ser escrita, com o fim de prejudicar a
verdade sobre o fato juridicamente relevante, constitui hipétese de falsidade ideoldgica.

Para um melhor deslinde da questdo, impde-se invocar o conceito de fraude
fiscal, que se encontra na lei. Em primeiro lugar, recorde-se o que determina o Regulamento do
Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n.° 3.000, de 1999, nestes termos:

Art. 957 — Serdo aplicadas as seguintes multas sobre a
totalidade ou diferenca do imposto devido, nos casos de
langamento de oficio (Lei n.” 8.218/91, art. 4°)

()

Il — de trezentos por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definidos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n.° 4.502, de 30
de novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.”

A Lein.®4.502, de 1964, estabelece o seguinte:

Art. 71 — Sonegacgdo é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por
parte da autoridade fazendaria:

I — da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria
principal, na sua natureza ou circunstancias materiais;

Il — das condigoes pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar
a obrigagcdo tributiria principal, na sua natureza ou
circunstancia materiais.

Art. 72 - Fraude é toda acdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
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gerador da obrigagdo principal, ou a excluir ou modificar as
suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do
imposto devido ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art. 73 — Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos
artigos 71 e 72.

O art. 44 da Lei n® 9.430, de 1996, estabelece o seguinte:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas: (Redac¢do dada pela Lei n° 11.488, de 15 de
Jjunho de 2007)

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribuigdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaracdo e nos de
declaragdo inexata; (Redagdo dada pela Lei n° 11.488, de 15 de
Jjunho de 2007)

1I - de 50% (cingiienta por cento), exigida isoladamente, sobre o
valor do pagamento mensal: (Redac¢do dada pela Lei n° 11.488,
de 15 de junho de 2007)

a) na forma do art. 8°da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de
1988, que deixar de ser efetuado, ainda que ndo tenha sido
apurado imposto a pagar na declarac¢do de ajuste, no caso de
pessoa fisica; (Incluida pela Lei n° 11.488, de 15 de junho de
2007)

b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado,
ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de cadlculo
negativa para a contribui¢cdo social sobre o lucro liquido, no
ano-calendario correspondente, no caso de pessoa juridica.
(Incluida pela Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007)

$ 1° O percentual de multa de que trata o inciso I do caput deste
artigo serd duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da
Lei n°4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.
(Redacdo dada pela Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007)

$ 2?2 Os percentuais de multa a que se referem o inciso I do caput
e o § 1°deste artigo serdo aumentados de metade, nos casos de
ndo atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado, de
intimagdo para: (Reda¢do dada pela Lei n° 11.488, de 15 de
Jjunho de 2007)

I - prestar esclarecimentos, (Renumerado da alinea “a” pela Lei
n?11.488, de 15 de junho de 2007)

II - apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11
a 13 da Lei n° 8.218, de 29 de agosto de 1991; (Renumerado da
alinea “b” com nova redagdo pela Lei n° 11.488, de 15 de junho
de 2007)

1l - apresentar a documentagdo técnica de que trata o art. 38
desta Lei. (Renumerado da alinea “c” com nova redagdo pela
Lein®11.488, de 15 de junho de 2007)
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$3° Aplicam-se as multas de que trata este artigo as redugoes
previstas no art. 6° da Lei n° 8.218, de 29 de agosto de 1991, e
no art. 60 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991.

$ 4° As disposicoes deste artigo aplicam-se, inclusive, aos
contribuintes que derem causa a ressarcimento indevido de
tributo ou contribui¢do decorrente de qualquer incentivo ou
beneficio fiscal.

$ 57 Aplica-se também, no caso de que seja comprovadamente
constatado dolo ou ma-fé do contribuinte, a multa de que trata o
inciso I do caput sobre: (Incluido pela Lei n° 12.249, de 11 de
Jjunho de 2010) (Vide Lei n°®12.249/2010, art. 139, inc I, d)

I - a parcela do imposto a restituir informado pelo contribuinte
pessoa fisica, na Declaracdo de Ajuste Anual, que deixar de ser
restituida por infragdo a legislacdo tributaria; e (Incluido pela
Lein®12.249, de 11 de junho de 2010) (Vide Lei n° 12.249/2010,
art. 139, inc I, d).

Como se vé, a fraude se caracteriza em razao de uma a¢ao ou omissao, de
uma simulagdo ou ocultacao, e pressupde sempre a intengao de causar dano a Fazenda Publica,
num proposito deliberado de se subtrair no todo ou em parte a uma obrigacdo tributdria. Nesses
casos, deve sempre estar caracterizada a presenca do dolo, um comportamento intencional,
especifico, de causar dano a fazenda publica, onde se utilizando subterfigios se esconde a
ocorréncia do fato gerador ou retardam o seu conhecimento por parte da autoridade fazendaria.

Nos casos de realizagdo das hipoteses de fato de conluio, fraude e sonegacao,
uma vez comprovadas estas e por decorréncia da natureza caracteristica desses tipos, o
legislador tributario entendeu presente o “intuito de fraude”.

Como se vé€, exige-se, portanto, que haja o propoésito deliberado de modificar
a caracteristica essencial do fato gerador do imposto, quer pela alteracdo do valor da matéria
tributavel, quer pela exclusao ou modificagdo das caracteristicas essenciais do fato gerador,
com a finalidade de se reduzir o imposto devido ou evitar ou diferir seu pagamento. Inaplicavel
nos casos de presuncao simples de omissao de rendimentos / receitas ou mesmo quando se
tratar de omissdo de rendimentos / receitas de fato.

No caso de realizacao da hipdtese de fraude, o legislador tributario entendeu
presente, ipso facto, o “intuito de fraude”. E nem poderia ser diferente, j4 que por mais
abrangente que seja a descricao da hipdtese de incidéncia das figuras tipicamente penais, o
elemento de culpabilidade, dolo, sendo-lhes inerente, desautoriza a considera¢ao automatica do
intuito de fraudar.

Quando a lei se reporta a evidente intuito de fraude ¢ dbvio que a palavra
intuito nao estd em lugar de pensamento, pois ninguém conseguird penetrar no pensamento de
seu semelhante. A palavra intuito, pelo contrario, supde a inten¢do manifestada exteriormente,
ja que pelas agodes se pode chegar ao pensamento de alguém. Ha certas acdes que, por si s0, ja
denotam ter o seu autor pretendido proceder, desta ou daquela forma, para alcangar, tal ou qual,
finalidade. Intuito ¢, pois, sindnimo de intengao, isto €, aquilo que se deseja, aquilo que se tem
em vista ao agir.
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O evidente intuito de fraude floresce nos casos tipicos de adulteragdo de
comprovantes, adulteracdo de notas fiscais, conta bancaria em nome ficticio, falsidade
ideologica, notas calcadas, notas frias, notas paralelas, etc., conforme se observa na
jurisprudéncia abaixo:

Acorddo CSRF/01-04.917, 13 de abril de 2004:

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA. APLICACAO - No caso
de lang¢amento de oficio sera aplicada multa calculada sobre o
credito iributario apurado, no percentual de 150%, quando
caracterizado o evidente intuito de fraude por parte do autuado,
em face dos levantamentos realizados pela autoridade autuante e
fatos revelados nos autos do processo.

Acoérdao n.°. 103-12.178, de 17 de margo de 1993:

CONTA BANCARIA FICTICIA — Apurado que os valores
ingressados na empresa sem a devida contabiliza¢do foram
depositados em conta bancaria ficticia aberta em nome de
pessoa fisica ndo encontrada e com movimentagdo pelas
representantes da pessoa juridica, estd caracterizada a omissdo

de receita, incidindo sobre o imposto apurado a multa majorada
de 150% de que trata o art. 728, 111, do RIR/80.

Acorddo n.°. 101-92.613, de 16 de fevereiro de 2000:

DOCUMENTOS EMITIDOS POR EMPRESAS INEXISTENTES
OU BAIXADAS — Os valores apropriados como custos ou
despesas, calcados em documentos fiscais emitidos por empresas
inexistentes, baixadas, sem prova efetiva de seu pagamento, do
ingresso das mercadorias no estabelecimento da adquirente ou
seu emprego em obras, estdo sujeitos a glosa, sendo legitima a
aplica¢do da penalidade agravada quando restar provado o
evidente intuito de fraude.

Acoérdao n.°. 104-14.960, de 17 de junho de 1998:

DOCUMENTOS FISCAIS A TITULO GRACIOSO — Cabe a
autuada demonstrar que os custos/despesas foram efetivamente
suportados, mediante prova de recebimento dos bens e/ou
servigos a que as referidas notas fiscais aludem. A utilizagcdo de
documentos fornecidos a titulo gracioso, ideologicamente falsos,
eis que os servicos ndo foram prestados, para comprovar
custos/despesas, constitui fraude e justifica a aplica¢do de multa
qualificada de 150%, prevista no artigo 728, Il1, do RIR/80.

Acordao n.°. 103-07.115, de 1985:

NOTAS CALCADAS — FALSIDADE MATERIAL OU
IDEOLOGICA — A nota fiscal cal¢ada é um dos mais gritantes
casos de falsidade documental, denunciando, por si so, o
objetivo de eliminar ou reduzir o montante do imposto devido.
Aplicavel a multa prevista neste dispositivo.

Acordao n.°. 104-17.256, de 12 de julho de 2000:

MULTA AGRAVADA — CONTA FRIA — O uso da chamada
conta fria’, com-o proposito de ocultar operagoes tributaveis,
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caracteriza o conceito de evidente intuito de fraude e justifica a
penalidade exacerbada.

E de se ressaltar, que ndo basta que atividade seja ilicita para se aplicar a
multa qualificada, deve haver o evidente intuito de fraude, ja que a tributacdao independe da
denominacdo dos rendimentos, titulos ou direitos, da localizagdo, condicdo juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de percepcao das
rendas ou proventos, bastando, para incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por
qualquer forma e a qualquer titulo.

Assim, entendo que, no caso dos autos, ndo se percebe, por parte da
contribuinte, a pratica de ato doloso para a configuragdo do ilicito fiscal. A informacao de que
0 suplicante ndo logrou comprovar a escrituragdo ¢ a origem dos valores depositados nas
contas bancarias movimentadas, bem como deixou de langar receitas em suas declaracoes de
imposto de renda em valores expressivos e de forma continuada, para mim caracteriza motivo
de langamento de multa simples sem qualificagao.

Desta forma, s6 posso concluir pela inaplicabilidade da multa de langamento
de oficio qualificada, devendo a mesma ser reduzida para aplicacao de multa de oficio normal
de 75%.

Quanto aos Autos de Infracdes de Programa de Integracdo Social (PIS),
Contribui¢dao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e Contribui¢do para a Seguridade Social
(COFINS), em se tratando de tributacao decorrente, o julgamento daquele apelo principal, ou
seja, Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), deve, a principio, se refletir no presente
julgado, eis que o fato econdmico que causou a tributagdo por decorréncia ¢ 0 mesmo e ja esta
consagrado na jurisprudéncia administrativa que a tributacdo decorrente/reflexa deve ter o
mesmo tratamento dispensado ao processo principal em virtude da intima correlacao de causa e
efeito. Considerando que, no presente caso, o autuado ndo conseguiu lograr a comprovacao de
que nao ocorreu a omissao de receitas das bases de calculos do IRPJ, PIS, CSLL e COFINS,
deve-se manter, na integra, o exigido no processo decorrente, que € a espécie do processo sob
exame, uma vez que ambas exigéncias que a formalizada no processo principal quer a dele
originada (lancamento decorrente) repousam sobre o0 mesmo suporte fatico.

Diante do contetido dos autos e pela associacdo de entendimento sobre todas
as consideracdes expostas no exame da matéria, voto no sentido de desqualificar a multa de
oficio e acolher a preliminar de decadéncia suscitada pela recorrente para declarar extinto o
direito da Fazenda Nacional constituir o crédito tributario em discussao.

(Assinado digitalmente)

José Ricardo da Silva
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