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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10380.006308/2007-70

000.000 Voluntario

2403-00.683 — 4" Camara/ 3" Turma Ordinaria
24 de agosto de 2011

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
Transportadora Vasconcelos Ltda

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/05/2001 a 31/12/2006

MULTA DE MORA. PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE BENEFICA.
ATO NAO DEFINITIVAMENTE JULGADO.

Conforme determinagao do Codigo Tributario Nacional (CTN) a lei aplica-se
a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato nao definitivamente julgado, quando
lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo
da sua pratica.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito tributario mantido em parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, Nas preliminares, por unanimidade

de votos em reconhecer a decadéncia até 03/2002 com base no art. 150 ,§ 4° do CTN. No
Mérito: Por maioria de votos em dar provimento parcial ao recurso, determinando o recalculo
da multa de mora, com base na redagao dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei 8.212/91
e prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte. Vencido o conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro
Monteiro na questao da multa



CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI

Presidente/Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Paulo Mauricio
Pinheiro Monteiro, Ivacir Julio de Souza, Marcelo Magalhdes Peixoto, Jonathas Ribeiro da
Silva e Marthius Savio Cavalcante Lobato.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Federal do Brasil de Julgamento — DRJ, em Recife, Acérdao 11-20.409 -
7* Turma, que julgou procedente o langamento decorrente de obrigacdo tributaria principal, no
valor de R$ 2.592.646,93.

O langamento foi assim apresentado no relatorio elaborado pela DRJ:

Cuida-se de lancamento de contribuicoes sociais sobre
remuneracoes de segurados empregados e contribuintes
individuais (empresarios), cujas bases de calculo foram obtidas
a partir das Guias do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e
Informagoes a Previdéncia Social — GFIP, entregues pela
empresa na rede bancaria.

Em seu relatorio, a fls. 464/469, o Fisco acrescenta que, no
periodo de 07/2001 a 09/2002, o contribuinte deixou também de
recolher as contribuicées sociais a titulo de Salario-Educacdo,
destinadas ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo
— FNDE, com amparo em cautelar obtida em a¢do ordinaria na
Justica Federal (n.° 97.19138-9/ 6“ VF/CE). Referida agdo
transitou em julgado, com resultado desfavoravel a autora,
motivo pelo qual foram também exigidas mencionadas
contribui¢oes sociais no crédito em aprego (levantamento FND
— Salario Educagao, a fls. 04/07 dos autos).

A fiscalizagdo juntou, ainda, a fls. 454, informagado ;relativa ao
batimento GFIP X Guia da Previdéncia Social - GPS, ocorrido
anteriormente a presente agdo fiscal, na qual se registra a
existéncia de contribuig¢oes sociais, parte patronal, devidas pela
empresa..

Inconformada com a decisdo de primeira instancia, a empresa apresentou
recurso, onde, resumidamente, alega o seguinte:

e Segundo a autuacdo, a Recorrente teria deixado de recolher
contribuicao previdencidria referente aos seguintes fatos geradores:

o fatos geradores langados em GFIP's e ndo recolhidos;
o salario-educacao do periodo de 07/2001 a 09/2002; e
o compensa¢ao de contribui¢cdes de forma indevida.

e Decadéncia das contribui¢des anteriores a abril de 2002.

¢ Inexisténcia das contribui¢des langadas.



e Recorrente realizou todos recolhimentos devidos tomando por base as
informacdes prestadas em suas GFIP's, sendo totalmente
improcedente os langcamento realizados.

e As contribuigdes relativas ao salario-educacao do periodo de julho de
2001 a novembro de 2002 foram todas devidamente recolhidas.

e As compensacdes referidas tem por origem créditos de contribui¢des
previdencidrias oriundas de retengdes realizadas e devidamente pagas

através de recolhimento no codigo 2631.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, Relator

O recurso ¢ tempestivo e por ndo haver dbice ao seu conhecimento, passo a
analise das questdes levantadas pela recorrente.

PRELIMINAR
DECADENCIA

O lancamento fundamentou-se no artigo 45 da Lei 8.212/91. O Supremo
Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stimula Vinculante de n ° 8, no
julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a inconstitucionalidade desse artigo,
nestas palavras:

Stumula Vinculante n° 8°“Sdo inconstitucionais os pardagrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicao Federal, a Simula de n ° 8
vincula toda a Administragao Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributario Nacional (CTN), o art. 173 ou o
art. 150 (este ultimo diz respeito ao langamento por homologacao).

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado



da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

Art. 150 O langcamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do langamento.

$ 2°- Nao influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 3°- Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagado.

$ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologa¢do, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologac¢ado, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador.

Portanto, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado -
sejao I, art. 173 ou o § 4°, art. 150, ambos do CTN - devemos identificar a ocorréncia, ou nao,
de pagamentos parciais, pois sO assim poderemos declarar os efeitos da decadéncia no
langamento.

O Relatorio de Apropriagdo de Documentos Apresentados — RADA,
apresenta guias de recolhimento apropriadas ao langamento. Por entender que o objeto da
analise ¢ o langamento, entendo presente o requisito da antecipacao parcial dos recolhimentos.

Entendo que neste caso se aplica a regra do artigo 150 do CTN.
O periodo do langamento ¢ de 05/2001 a 12/2006.
A ciéncia do langamento ocorreu em 05/04/2007

Entendo decadentes as competéncias até 03/2002, inclusive.
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MERITO

RECOLHIMENTOS

O langamento refere-se a diferencgas entre os valores declarados em GFIP e
recolhidos. Observo que os parcelamentos existentes foram considerados.

A alegacdo genérica da recorrente que efetuou todos recolhimentos nao
encontra acolhida, visto que dispde de relatorio detalhado especificando os recolhimentos
considerados e como foi efetuada a apropriagao.

Quanto as compensacoes referentes aos recolhimentos efetuados no codigo
2631 - Contribuicao retida sobre a NF/Fatura da Empresa Prestadora de Servico CNPJ/MF,
registro que consta do lancamento o Relatério de Documentos Apresentados (RDA),
relatorio este que relaciona as parcelas que foram deduzidas das contribuigdes apuradas e o
Relatorio de Apropriacdo de Documentos Apresentados (RADA), relatorio que demonstra
como os documentos foram apropriados pela fiscalizagao.

As guias com codigo de pagamento 2631 estdo ali apresentadas e foram
devidamente apropriadas.

Nao registrei referéncia especifica a determinada guia nao apropriada.

MULTA DE MORA

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei 8.212/91, que
determinava aplicacdo de multa que progredia conforme a fase e o decorrer do tempo e que
poderia atingir 50% na fase administrativa e 100% na fase de execucao fiscal. Ocorre que esse
artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que estabeleceu que os débitos referentes a
contribui¢cdes nao pagas nos prazos previstos em legislagdo, serdo acrescidos de multa de mora
nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. 61 da Lei 9.430/96, que
estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o artigo 106 do CTN determina a aplicagdo retroativa da lei
quando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lhe comine penalidade menos severa
que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da retroatividade benigna,
impde-se o calculo da multa com base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para compara-la com a
multa aplicada com base na redagdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
langado neste processo) para determinacao e prevaléncia da multa mais benéfica.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

1 - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade a infrag¢do dos
dispositivos interpretados;

I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:



a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer
exigéncia de ag¢do ou omissdo, desde que ndo temha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo,

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua pratica.

CONCLUSAO

A vista do exposto, voto por, nas preliminares, reconhecer a decadéncia das
competéncias até 03/2002, inclusive. No mérito, voto pelo provimento parcial do recurso,
determinando o recalculo da multa de mora, com base na redacao dada pela lei 11.941/2009 ao
artigo 35 da Lei 8.212/91 e prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte.

Carlos Alberto Mees Stringari



