T or

— e
i

- -

=

Pl L T oW ST AR
w 3

LA S

oo e

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA
Processo n°. : 10380.006315/2004-29
Recurso n°. :149.514 - EX OFFICIO e VOLUNTARIO
Matéria - CSL — EXS.: 1999 a 2004
Recorrentes : 3* TURMA/DRJ-FORTALEZA/CE e PARAGAS DISTRIBUIDORA LTDA.
Sessdode ;21 DE SETEMBRO DE 2006
Acordion® :108-09.011

IRPJ - REVISAO DE LANGCAMENTO - As condigbes para revisdo do
langamento estdo contidas no artigo 149 do CTN.

PAF - |INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS OU ATOS
NORMATIVOS - Compete ao Poder Judiciaric declarar a
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos porque se
presumem constitucionais ou legais todos os atos emanados do
Poder Legislativo. Assim, cabe a autoridade administrativa apenas
promover a aplicagdo da norma nos estritos limites do seu conteddo.

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO — COISA JULGADA -
FALTA DE LEI COMPLEMENTAR — ALTERAGAO DO ESTADO DE

‘DIREITO —-"ART. 471, |, DO CPC - Havendo decisao judicial

declarando a inconstitucionalidade da Contribuicdo Social sobre o
Lucro instituida pela lLei 7689/88, em razdao de falta de lei
complementar a coisa julgada é abalada quando & alterado o estado
de fato ou de direito, nos termos do art. 471, |, do CPC. Com a
edigdo da Lei Complementar 70/91, cujo artigo 11 convalidou as
normas juridicas veiculadas pela Lei 7689/1888, houve alteragdo no
estado de Direito. Nao havendo também que se falar em coisa
julgada, se a decisdo invocada se refere a exercicios anteriores
(SUMULA 239 do STF).

IRPJ/ICSLL - ESTIMATIVAS - DIFERENGCAS APURADAS EM
PROCEDIMENTO DE OFICIO - Verificando o agente fiscal que n&o
houve recolhimento suficiente dos valores devidos a titulo de
estimativas, cabfvel o langamento das diferengas a titulo de multa
isolada sobre os valorés apurados.

IRPJ — MULTA ISCLADA - EXIGIDAS, CONCOMITANTEMENTE,
NO LANGAMENTO — Por se tratar de hipdteses legais distintas, sao

_cabiveis, no langamento de oficio a aplicagao de multa exigida

isoladamente, por falta de recolhimento dos valores devidos por
estimativa, bem como as que se exigem juntamente com o imposto
ou contribuicdo que forem apurados no procedimento fiscal. (Inciso
Il paragrafo 1°, do artigo 44 da Lei 9430. Contudo, nos termos da
alinea ¢, do inciso Il do artigo 106 do CTN devera ser aplicado o
coeficiente de 50%, veiculado no artigo 18 da MP303/2006.

Recurso de oficio negado.

Recurso voluntario parcialmente provido.

. 4




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

Processo n®. : 10380.006315/2004-29

Acorddo n°. :108-09.011

Recurson® :149.514

Recorrentes : 3* TURMA/DRJ-FORTALEZA/CE e PARAGAS DISTRIBUIDORA LTDA.

", . Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto pela 3* TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO EM FORTALEZA-CE e PARAGAS DISTRIBUIDORA LTDA,

~w

ACORDAM os Membros da Oitava Cadmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio e,
quanto ao recurso voluntario, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL para
reduzir o percentual da multa isolada para 50%, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Karem Jureidini
Dias, Margil Mourdo Gil Nunes e Orlando Joseé Gongalves Bueno que excluiam a

multa integralmente.

DORIVAY PADO
PRESIQENTE

UIAS PESSOA MONTEIRO
ELA o
FORMALIZADO EM: 2 3 QUT 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA e JOSE HENRIQUE LONGO.



PR

heid

MINISTERIO DA FAZENDA
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Processo n°. : 10380.006315/2004-29

Acordao n°. :108-09.011

Recurso n° :149.514

Recorrentes : 3* TURMA/DRJ-FORTALEZA/CE e PARAGAS DISTRIBUIDORA LTDA.

RELATORIO

Formalizam 3' TURMA/DRJ-FORTALEZA/ICE e PARAGAS
DISTRIBUIDORA LTDA,, ja qualificados nos autos, recursos de oficio e voluntario a
este Conselho, visando a autoridade recorrente ver confirmada a exoneragido
procedida através do acérdao n° 4973, de 23/09/2004, inserto as fls.342/360. E
recurso voluntario de fls. 367/375, onde a recorrente pretendeu que fosse
exonerada a parcela mantida na decisao de primeiro grau.

Houve crédito tributario para a CSLL, fls.05/26,no valor total de R$
27.252.040,37, incluindo encargos legais, inclusive multa isolada no montante de
R$ 6.252.040,37, decorrente de diferenga apurada entre o valor escriturado e o
declarado/pago (Verificagbes Obrigatérias). Narrou o autuante auséncia de
declaragado (DCTF ou DIPJ)', e recolhimento desse tributo, nos anos de 1999 a 2003,
na descrigdo dc;s fatos e enquadramento legal, fls. 07/12.

Embora a empresa tivesse a¢ao judicial contra a constitucionalidade
da Lei n° 7.689/88, transitada em julgada em 04/11/92, processo n°
89.0092546-6,seus efeitos ndo alcangariam os fatos geradores objeto da presente
autuagdo, por serem de periodos posteriores as alteragdes legislativas de cuja
incidéncia a relagado juridica decorreu, incidindo na espécie o art. 471 do CPC, na
forma como fundamentado no Parecer PGFN/CRJN/1277/94, cuja copia integrou o
Auto. :

A base de calculo foi o Lucro Liquido apresentado pela empresa nas
suas Demonstrag:beé de Resultado transcritas no Diério € LALUR, por falta de
maiores esclarecimentos por parte da recorrente. Tabela de fls. 344 apontaram os
valores devidos. Enquadramento lega: Art. 77, inciso Ill, do Decreto-lei n° 5.844/43;
149 da Lei n® 5.172/66; art. 22 e §§ da Lei n® 7.689/88; Art. 19 da Lei n°® 9.249/95;
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Art. 12 da Lei n® 9.316/96; art. 28 da Lei n° 9.430/96; Art. 62 da Medida Provisoria n®
1.858/99 e suas reedigbes.

Houve langamento de multas isoladas a partir de diferenga apurada
entre o Valor Escriturado e o Declarado/Pago ~ CSLL Estimativa (Verificagbes
Obrigatérias), frente a opgac do lucro feita pela Contribuinte. Demonstrou o calculo
da multa nos meses onde se realizou balango de suspensfio com resultado
positivo.(fls. 345). Enquadramento Legal: Arts. 29, 30, 43, 44, § 1°, inciso IV, da Lei
n°® 9.430/96 e art. 841 do Decreto n® 3.000, de 26 de margo de 1989 (Regulamento
do Imposto de Renda de 1999 - RIR/99).

Na impugnacdo de fls.258/296, iniciou reclamando da ofensa a
coisa julgada, formada no MS N° 89.0092546-6.

O crédito constituido no auto de infragdo decorrera, no dizer dos
autuantes, de o}nissao na declaragdo e recolhimento da Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL - nos anos-calendario de 1998 a 2003, e da imputagao de
multa isolada pelo néo-reéolhimento das estimativas devidas no periodo em
questio, com base, apenas em Parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional que,
em lugar de ter ajuizado a competente agéo resciséria, pretendeu que mero parecer
substituisse aquela ag&o para o fim de desconstituir a coisa julgada.

Com isto a autuacdo seria improcedente. A exigibilidade da CSLL
instituida pela Lei n° 7.689/88, ndo lhe poderia ser imputada, por flagrante
desrespeito & legalidade que vincula a autuacdo da administragdo tributaria da
Uniao.

Caberia notar que a capitulago legal da infragio trouxe como
fundamento o art. 149 do CTN, que dispds sobre o langamento de oficio. As
hipoteses em que o Fisco poderia langar mao dessa modalidade de langamento
seriam aquelas mencionadas nos incisos 1 a IX, do dispositivo.
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Supbé que a Receita Federal estaria the imputando ter omitido
declaragdes acerca da CSLL, certamente com base no inciso 1), cabendo perguntar
se estaria obrigada a tal exag®0. A omissdo de declaracdo sb daria ensejo ao
langamento quandd ndo fosse prestada por quem de direito, conforme prescri¢do do
inciso 1l do art. 149 do CTN.

Respondeu de forma negativa a esta ilagéo porque nao tivera com a
Unido qualquer relagao juridico-tributaria que the impusesse recothimento para a
CSLL, frente a coisa julgada decorrente do mandado de seguranc¢a n° 89.0092546-
6, que tramitou perante a 4* Vara Federal da Seg¢do Judicidria do Ceara.

interpusera, como litisconsorte, ordem preventiva (doc. 02) contra o
Delegado da Receita Federal para obstar a concretizagdo de qualquer exigéncia
baseada na Lei n°® 7.689/88, porque qualquer ato fundado na citada lei dela
invariavelmente herdaria suas inconstitucionalidades (formais e materiais), a saber,
a identidade materiai da CSLL com o IRPJ e o fato de ter instituido tributo que a
Constituicao exigia viesse & lume por lei complementar, n&o ordinéria.

' Foi éxitos o pleito. A sentenga proferida (doc. 03) atendeu ao pedido
de forma ampla, irrestrita, principalmente no tocante ao quesito temporal. Como nio
ficou subscrita a qualquer exercicio, a ordem dirigida ao Delegado da Receita
Federal no Ceara afastou toda e qualquer atuacdo da Receita Federal tendente a
exigir a entdo recém-ipstituida CSLL.

A autuagio n3o teria o condio de mitigar o alcance daquela
sentenga mandamental. A declaragio de inconstitucionalidade da Lei n° 7.689/88
retirou todo o suporte legal da exigéncia tributaria, por ofensa & ordem juridica.
Logo, em nenhum dos anos-calendario instaurou-se qualquer obrigagdo tributaria
entre a Recorrente e a Unido, porque nio havia - como nio h& - sua obrigag#o de

recolher a CSLL.
5 iz
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,T Aqui mais um débice para a falta de oportunidade e conveniéncia
g deste langamento, que pretendeu atribuir uma obrigagdo inexistente, ferindo o art.
142 do CTN, que ordena que s6 podera haver langamento quando for possivel
verificar a ocorréncia do fato imponivel.

- O langamento se baseou em legislagdo declarada inconstitucional,

portanto incapaz de disciplinar qualquer exigéncia tributaria. A decisic que em
: mandado de ‘seguranca preventivo fere a propria sustentagdo legislativa da
o . . cobranga de determinado tributo, tido por inconstitucional, quando passada em
: julgado langa efeitos para os exercicios posteriores e néo pode mais ser atingida,

sequer na via administrativa.

{ Conclusfo colhida da opinido das mais altas cortes judiciarias do
‘ pais, Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justiga, em reforgo ao fato
; de que o auto impugnado seria absolutamente improcedente porque atentou contra
a eficacia de uma decisfo imutavel, conforme se teria no RE n° 93.048-SP do STF,
rel. Min. Rafael ngér, DJU de 14/08/1981 e RESP n°® 12.184-RJ do STJ, rel. Min.
Ari Pargendier, DJU de 26/02/1996, trecho do voto (fls. 262/263).

o A decisdo declaratoria do seu direitc somente poderia ser
: desconstitulda por outra deciso judicial, (agdo resciséria, nos termos do art. 485 do
CPC). O auto pretenderia violar a eficacia material de uma decisao judicial de forma

!

obliqua, e na mais completa marginalidade legislativa.

O transito em julgado da decisao estaria definido no tempo, ao fim
da sucessao de eventos prbcessuais no mandado de seguranga n° 89.0092546-6,
como se veria nos documentos anexados. Apds a sentenca da 4* Vara Federal do
Ceara seguiu-se¢ remessa oficial e apelagéo voluntaria, contudo a 1* Turma do
Tribunal Regional Federal da 5* Regido, na AMS n° 1,132-CE, confirmou a sentenga
a quo, fazendo prevalecer o juizo de dupla inconstitucionalidade da Lei n°® 7.689/89

(doc. 04).
; P
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A PFN interbés o Recurso Extraordinario n® 135.052-PE para o
Supremo Tribunal Federal, que teve o seguimento negado peio entido Ministro
Moreira Alves, (docs. 05 e 06). O despacho do Ministre naoc foi questionado perante
a respectiva Turma ou o Pleno do STF. E em 04/11/1982, precluiu a possibilidade
de reverter a inadmissao de seu recurso extraordinario. Aqui a data do transito em
julgado do acérddc do Tribunal Regional Federal da 5* Regido que confirmou a
sentenga da 4* Vara da Sec&o Judiciaria do Ceara, tornando-se assim imutavel e
indiscutivel a ordem que impedira o Delegado da Receita Federal de exigir a CSLL
da Recorrente.

A imutabilidade da decisdo estaria no fato de que, transcorrido mais
de dez anos dd_transito em julgado da sentenga nao haveria a mais breve noticia de
qualquer agao rescisoéria interposta pela Unido com vistas a desconstituicdo daquele
julgado. Sé esta medida poderia rever a decisio que afastou os efeitos e a cobranga
da contribuigao instituida pela Lei n® 7.689/88. Mas a fiscalizagdo da Delegacia da
Receita Federal, louvada sobretudo no Parecer PGFN/CRJN/1277/94, pretendeu
reverter tal quadro. Todavia no direito brasileiro ndoc € a mera orientagéo interna,
desprovida de cunho normativo erga omnes, que tem aptiddo para desfazer uma
decisdo soberana do Judiciario.

Por outro lado, naquilo em que pretende se substituir a decisdo
proferida na aglo resciséria, atentando arbitrariamente contra a forga da coisa
julgada no mandado de seguranga n® 89.0092546-6, a autuag&o restou defeituosa
porque desobedeceu o art. 485 do CPC, além dos arts. 467, 468, 470 e 472, todos
do CPC, e ao art. 5°, XXXVI da Constituigio Federal.

O Ministro Gilmar Mendes, segundo li¢do proferida quando ainda
conduzia a Advocacia-Geral da Uni&o, na qualidade de Chefe, ensinou que haveria
impossibilidade de revisao extra-judicial de sentenga passada em julgado, fora do
contexto da ag&o rescisodria, porque:

"Assim, enquanto no modelo consagrado pelo § 79, (2), da Lei
do Bundesverfassungsgericht, se admite a possibilidade de
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‘que a execugdo da sentencga calcada em lei inconstitucional
seja impugnada mediante embargos 3 execugo (Codigo de
Processo Civil Alem&o, § 767), a impugnacdo de sentenga
transitada em julgado, no sistema brasileiro, somente ha de se
verificar por via de agao resciséria.

Em julgado de 13.09.1868, explicitou-se essa orientagdo
deforma cristalina:

‘A suspensdo da vigéncia da lei por inconstitucionalidade torna
sem efeito todos os atos praticados sob o império da lei
inconstitucional. Contudo, a nulidade da decisdo judicial
fransitada em julgado sé pode ser declarada por via de agéo
resciséria’ (RTJ 551744)" (in Revista Dialética de Direito
Tributario n® 81, p. 101).

Para ésciarecer qualquer ddvida sobre a importancia que se deve
~ atribuir & coisa julgada, o Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n°
NI 187.376-1-PR, relatado pelo Ministro Sydney Sanches, no qual foi decidido a
unanimidade o segizinte:

g L . "DIREITO CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E
‘ PROCESSUAL CIVIL. IMPOSTO DE RENDA. IMUNIDADE
- (ART. 19, 111, 'C', DA EMENDA CONSTITUCIONAL N -
1169). !NST!TU!CAO DE PREVIDENCIA PRIVADA,
REPETICAO DO INDEBITO TRIBUTARIO. COISA JULGADA.

1. Havendo sido declarada judicialmente, em anterior, entre as
mesmas partes, a inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do art.
6° do Decreto-lei n° 2085 de 26.10.1983, e,
consegiientemente, a inexisténcia de obriga¢&o da autora, ora
recorrida, perante a Unido Federal, ora recorrente, de pagar
imposto de Renda, por gozar de imunidade constitucional, e
tendo transitado em julgado tal decisdo, a presente agéo de
repeticio, do mesmo imposto, sd poderia ter sido juigada
procedente, como foi, no caso.

o 2. Diante da eficacia da coisa julgada anterior, naqueles
Bt _ termos e com aquela extensdo, a esta altura até irrescindivel,
o nao & possivel, ao S.T.F., no Recurso Extraordinario, na agdo
N de repeticdo de indébito, afastar a imunidade nela
» - ) reconhecida, mesmo que sua jurisprudéncia the seja contréria,
o ' como pareceu ao Ministério Publico Federal.” (DJU, Segdo 1,
de 13/06/1996).
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e Decisdo aplicavel aos autos, frente a acéo declaratéria que a excluiu
do campo de incidéncia da Lei n° 7.689/88 e impediu a Delegacia da Receita

.
v b .
il Federal de efetuar-a cobranga da CSLL, embora este 6rgdo ndo desistisse de tal
? . intento. As investidas ndo seriam novas mas j& estariam sendo devidamente
5:" ot . - rechagadas pelo préprio Judiciario.

Um exemplo foi o resultado do Agravo de Instrumento n°® 31,259-CE
o (doc. 07), interposto pela Procuradoria da Fazenda Nacional contra decis&o liminar
é::, que na agao cautelar n® 2000.81.00.008153-6 suspendera a exigibilidade do crédito
tributario objeto do processo n° 10380.204232/96-69, relativo-a CSLL do biénio
" 1990/1991. Segue abaixo a ementa do respectivo acérdéo:
H
£
- "AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 31259-CE (2000.05.00.03
é;'f : " 7542'3).
Agravante: Fazenda Nacional.
e ‘Agravado : Paragas Distribuidora Ltda.
w0 Advogados : Francisco de Assis Maia Alencar e outros.
ot Relatora : Des. Federal MARGARIDA CANTARELLI,

. " EMENTA
o AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUIGAO SOCIAL
¥ \ " . . SOBRE 0 LUCRO DECLARAGAO DE
5 = - INCONSTITUCIONALIDADE. TRANSITO EM JULGADO.
: IMPOSSIBILIDADE DE INSCRIGAO.
o I. Havendo decisdo judicial transitada em julgado que
considerou inconstitucional a exigéncia da Contribuigdo Social
Sobre o Lucro, nos termos da Lei n° 7.689/88, por identidade
. de base de calculo com o IRPJ, incabivel a inscric&o em divida
ativa de débito relativo aquela exagao, posto que frontalmente
em contrario ao dispositivo sentencial, cujos efeitos, neste
caso, alcangam aquele periodo, haja vista que a declaragdo de
inconstitucionalidade foi total.
Il. Disponiveis ao fisco os meios processuais adequados a
: . desconstituicdo de julgado que vai em contrario a
;' jurisprudéncia do STF, sendo-lhe vedado, entretanto,
simplesmente ignorar determinagao judicial, cessandolhe os
. - efeitos indevidamente.
e lll. Agrave de instrumento improvido."

. ’ :
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O débhito objeto deste agravo foi extinto por forga da decisdo
proferida (doc. 08) na ag&o anulatéria de n® 2000.81.00.11273-9, em curso perante
. . a9 Vara da Justica Federal do Ceara.

oo T Mesma solugéo para o crédito contido no PAT 10380.238988/97-47,
" relativo a CSLL do exercicio 1993 (ano—-base 1992}, extinto por virtude da sentenga
proferida (doc. 09) nos emibargos a execugdo fiscal de n® 2000.81.00.012047-5,
também em curso na 9° Vara Federal cearense.

As alteragbes legislativas posteriores nao conferiram & CSLL e a

Lei n® 7.689/88 uma nova feigdo que fizesse a coisa julgada perder seus limites.

Todas as alteragdes posteriores foram indcuas nesse quesito pois a partir da edicéo

da Lei n° 7.689/88 ou trouxeram mudanc¢as na base de calculo da CSLL para incluir

esta ou aquela parcela dos resultado tributaveis do ano-base, ou promoveram

o alteragdes meramente quantitativas em rélagao a aliquota aplicavel, o que leva a

. conclusao inequivocé de que leis como as de n* 7.856/89; 7.988/89; 8.212/91,

9.249/95 ou a Medidé Proviséria n® 1.991-14/2000, apenas para exemplificar alguns

. i dispositives, nfio cuidaram de remediar quaisquer dos vicios apontados na decisao
wad passada em julgado que a Receita Federal! insiste em desrespeitar.

, ._A "remissao" a Lei n° 7.689/88 que vem expressa em alguns desses
; textos ndo pode ser tomada como uma "reinstituig:éo" da CSLL, porque tais diplomas
n&o alteraram a estrutura da respectiva obrigagao tributaria.

_ Por isto ante a eficacia de uma decis&o judicial, ha muito distante do
e prazo de dois (2) anos que a lei processual estabelece para a interposi¢ao da aglo
. resciséria, o auto de infragdo incorre em grave vicio e ndo fundamenta nenhuma
' exigéncia de CSLL,

Como se nao bastasse o vicio de estrutura o conflito com as normas
juridicas que regem o instituto da coisa julgada, a peg¢a de langamento tampouco
resiste ap exame sob o aspecto da materialidade.

||-v'; B ' )
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A irregularidade se deu no valor do principal langado fazendo com
que a exigéncia total fosse majorada em R$ 2.477.695,16 além do que seria devido,
nos anos de 2000 e 2001. Foi desconsiderada a despesa de tributos transacionados
no REFIS (opgdo da Impugnante em 31/08/2000, doc. 10) no valor de R$
11.744.345,24 de PIS e COFINS, objeto de disputa judicial com a Uni&o.

Como havia obrigatoriedade de rentncia & disputa judicial para o
ingresso no REFIS, a despesa teve de ser reconhecida (constou na parte B do
LALUR —doc. 11),-Tal exclusdo se considerada pelos autuantes, no ano-calendario
de 2000, a tornaria negativa, passivel de compensag#o posteriormente. O mesmo
procedimento ai:onteceu em 2001, afetando para mais o montante a ser langado.

No documento 10 a demonstragdo dessas diferencas, que para o
ano-calend4rio de 2000 a diferenga, a maior, ficou em R$ 954.152,85, e para o ano-
calendario de 2001, a diferenga importou em R$ 102.838,22.

Mesmo que as irregularidades da malsinada cobranga n&o
esbarrassem na eficacia material da coisa julgada, o langamento n#o teria como
subsistir ao exame material, pois a fiscalizagéo incorreu em excesso ao deixar de
considerar, no Ién¢amento, a exclusido referente a opg¢do pelo REFIS da
impugnante. Pediu o cancelamento da exagéo.

Decisdo de fls.342/360, deu parcial provimento ao recurso. [niciou
analisando os efeitos da decis&o judicial transitada em julgado, favoravel a
Recorrente, mas em desacordo com posterior acérddo do Supremo Tribunal
Federal, que considerou constitucional os preceitos da Lei n® 7.689/88, com exce¢ao
de seu art. 8°.

Comentou a apreciagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, no Parecer PGFN/CRJN/N° 1.277/94, dizendo de sua precisdo para
deslinde da questéao:

*4. De inicio, noticie-se que, em tema de acg8o declaratéria, a
1* Turma do Augusto Pretério, no Julgamento do RE n°
99.435-1, Relator Ministro RAFAEL MAYER, decidiu que
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declaragdo de intributabilidade, no pertinente a relagdes
juridicas originadas de fatos geradores que se sucedem no
tempo, ndo pode ter o carater de imutabilidade e de
normatividade a abranger eventos futuros". (in "R.T.J."

* 106/1.189)

5. Esse entendimento foi ratificado pelo Plenario, no
julgamento da Agso Resciséria n® 1.239-9-MG, cujo Relator, o
Ministro CARLOS MADEIRA, acolheu o Parecer do entdo
Procurador-Geral da Repiiblica, o hoje Ministro SEPULVEDA
PERTENCE, pela improcedéncia da agao. No referido julgado,
o Emérito Ministro MOREIRA ALVES esclareceu que "ndo
cabe ag&o declaratdria para efeito de que a declaragao transite
em julgado para os fatos geradores futuros, pois a agio dessa
natureza se destina & declaragdo da existéncia, ou nio da
relagao juridica que se pretende j& existente. A declaragso da
impossibilidade do surgimento de relagdo juridica no futuro
porque ndo é esta admitida pela Lei, ou pela Constituicsio, se
possivel de ser obtida pela agio declaratéria, transformaria tal
acdo em representacdo de interpretacio ou de
inconstitucionalidade em abstrato, o que n3o é admissivel em
nosso ordenamento juridico." (in "Revista Juridica" n® 159 -
jan/91, p. 39)

6. Mesmo se admitissemos a tese da restricio da Samula n°
239 do S.T.F., no sentido de que se de uma decisio transitada
em julgado, numa agéo declaratéria, que se coloca no plano
da relagdo de direito tributdrio material, para dizer da
inconstitucionalidade da pretensdo do Fisco, decorre coisa
julgada a impossibilitar a renovagao, em cada exercicio, de
novos langamentos e cobrangas do tributo, impende ponderar,
por outro lado, que tal efeito ndo prevalece na hipbtese de
advir mudangas das relagdes juridico-tributarias, pelo advento
de novas normas juridicas e de alteragdes nos fatos, com os
seus novos condicionantes.

7. Assim, a res judicata proveniente de decis&o transitada em
julgado em uma agdo declaratéria, em que se cuidou de
questdes situadas no plano do direito fiscal material, nao
impede que lei nova passe a reger diferentemente os fatos
ocorridos a partir de sua vigéncia, tratando-se de relagio
juridica continuativa, como preceitua o inciso |, do art. 471. , do
C.P.C.

8. Adapta-se como uma luva ao que acabamos de dizer a
segunda parte da Ementa do Plenario do Supremo Tribunal
Federal, no Julgamento do Recurso Extraordinario n°® 83.225-
SP, ipsis verbis:

12
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"2) A coisa julgada nfio impede que lei nova passe a reger
diferentemente os fatos ocorridos a partir de sua vigéncia.
Embargos rejeitados” (in "R.T.J." 92/707).

8. Cumpre também, noticiar o entendimento do Procurador-
Regional da Fazenda Nacional em Pemambuco Dr. ANTONIO
GALVAQ CAVALCANTI FILHO, exposto no Oficio PRFN/PE n®
406/92, no sentido de que, tornando-se mansa e pacifica a
jurisprudéncia que reconhece a constitucionalidade da
legisiac8o da contribuicio social sobre o lucro das pessoas
juridicas, verificar-se-ia mudanga no estado de fato em relagdo
juridica de trato sucessivo, hospedada no art. 471, |, do
Codigo de Processo Civil, ndo havendo de antepor, na
matéria, a couraga impermeavel da coisa julgada, passando a
ter, pols, fomento juridico a cobranga da exaclo,
independentemente de ac3o rescisdria, ressalvados os efeitos
juridicos dos fatos efetivamente consumados.

10. Reforca esta posicao, a transcricio de trecho do voto do

© Ministro COSTA LEITE, no Julgamento da 1? Turma do

sempre Egrégio Tribunal Federal de Recursos da AC n°
81.915-RJ (in RTFR 160/59/61), verbis:

"A coisa julgada, como ensina Frederico Marques, €
suscetivel de um processo de integracdo, decorrente de
situacdo superveniente, a que deve o juiz atender, tendo em
conta a natureza continuativa da relagao juridica decidida.”

11. Alids, a primeira parte da Ementa da AC supracitada traz o
seguinte entendimento: "Tratando-se de relagBo juridica de
carater continuativo, ndo prospera a exce¢io de coisa julgada,
nos termos do art. 471, do CPC",

12. Neste ponto, vale ressaltar que a Lei n° 7.689, de
15.12.88, foi alterada por preceptivos juridicos novos de varios
Dipiomas Legais, cabendo citar, apenas a titulo ilustrativo, os
arts. 41, § 3° e 44 da Lei n°® 8.383, de 30 de dezembro de
1891; e o art. 11. da Lei Complementar n° 70, de 30 de
dezembro de 1991, c/c os arts. 22, § 1° e 23, § 1°, da Lei n®

8.212, de 24 de julho de 1991.

13. Ressalte-se, outrossim, que a Lei Complementar n® 70/91,

. no seu art. 11, mantave as demais nomas da Lei n° 7.689/88

com as alteragdes posteriormente introduzidas.

14. Ademais, desde a Decisdo do Exceiso Pretério no
Julgamento do Recurso Extraordinario n® 138284-8-CE, a
jurisprudéncia péatria passou a reconhecer mansa e
pacificamente a Constitucionalidade da Lei n® 7.689/88, com a
excegdo do seu art. 8°

15. Impende transcrever recente Decisdo do Pretério Excelso,
confirmando o entendimento de decisbes anteriores no que

. A
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respeita ao ambito dos efeitos da coisa julgada em agao
declaratoria:

" "Coisa julgada - 4mbito - Mesmo havendo decisdo em que se
conclui pela inexisténcia de relagéo juridica entre o Fiscoe o
contribuinte, ndo se pode estender seus efeitos a exercicios
fiscais seguintes." (Plenario do STF - E. Decl. em, Diver. em
RE n° 109.073-1-SP, Rel. Min. ILMAR GALVAO - Jul. 11.2.93)

(..)
20.Diante do exposto, conclui-se que, tendo havido alteragtes
das normas que disciplinam a relagéo tributaria continuativa
entre as partes, no seria cabivel, no caso, a alegagédo da
excecdo da coisa julgada em relagdo a fatos geradores
sucedidos apds as alteragdes legislativas, sendo do interesse
pablico o langamento e a cobran¢a administrativa ou judicial
dos créditos decorrentes.”
Mesmo que os argumentos exarados no Parecer ndo fossem
suficientes para justificar a manutengao do langamento outros pontos fariam concluir

pela sua procedéncia.

O enquadramento legal da autuag3o (fis. 08 e 12) se fez na
legislagdo que alterou pos'teriormente a Lei n° 7.689/88, tal como as Leis n*®
8.981/95, 9.065195. 9.316/96, 9.430/96 e MP n°® 1.858/98. O acolhimento da
hipbtese de que a coisa julgada na agdo transitada alcangaria o periodo autuado,
poria em risco a vigéncia dos demais diplomas legais que sustentam a autuagioc. A
lei nova pode disciplinar diferentemente a coisa julgada. Os fatos ora debatidos
provam que o julgade ndo autoriza a imutabilidade para fatos geradores futuros, por
estarmos diante de relagdes jurldicas continuativas.

O comando, nomativo inserido através dos dispositivos acima
citados modificaram o estado de direito antecedente, seja pelo novo regime juridico
normativo procedimental, seja material, ainda que a alteragdo se adstrinja as
aliquotas da contribdic;éo. E a consubstanciagio do juigado do Supremo Tribunal
Federal, no Julgamento do Recurso Extraordindrio n® 83.225-SP (ja referido no

Parecer PGFN/CRJ/N® 1,.277/94).
14 5/ v @)
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A decisdo do STF, ao considerar constitucional a contribuicio em
tela — com excegdo do art. 8° da Lei n°® 7.689/88 — alterou o estado de direito
preexistente, seja pelaé inovagdes introduzidas por leis ulteriores aquela instituidora
da contribuicdo sociél sobre o lucro, seja pela sua prépria decisdo que a julgou
constitucional. Inexistiria, também ofensa a coisa julgada, o caso dos autos se
albergaria na previsdo contida no art. 471, inciso |, do Cédigo de Processo Civil.

Transcreveu de Vicente Grego Filho (Direito Processual Brasileiro —
2° volume ~ Editora Saraiva — 14* edigio - p4g.248), 0 seguinte texto:

“Diferente, porém, é a situagio se existe fato novo ou diferente
que venha a constituir fundamento juridico para outra
demanda. Nesse caso, o problema da coisa julgada nido se
pde, porque o fato que constitui fundamento juridico novo

. enseja outra demanda diferente e a coisa julgada se refere a
demandas idénticas nos trés elementos: mesmas partes,
mesmo pedido € mesma causa de pedir.”

Mesma linha da decis&o do Superior Tribunal de Justica no - RESP
281209, cuja ementa transcreveu:

. “TRIBUTARIO. COISA JULGADA. EFEITOS. RELAGCAO
JURIDICA CONTINUATIVA. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE
O LUCRO.

1. A Lei n® 7.689, de 15.12.88, foi declarada constitucional,

com excegao do art. 82, pelo STF (RE n° 138284-8-CE).

2. Efeitos da coisa julgada que reconheceu, sem exame pelo

STF, ser inconstitucional toda a Lei n® 7.689, de 15.12.88.3.

Superveniéncia da Lei n° 8.212, de 24.07.91, e da LC n° 70, de

30.12.1991.

3. Reafirmagso, nestas leis, da instituicdo da contribuigio

social sobre o lucro das pessoas juridicas.

4. Superveniéncia de situagbes juridicas que afetam a
- imutabilidade da coisa julgada quando se trata de declaragio

de inconstitucionalidade n&o examinada, na situagéo debatida,

pelo STF e proclamada na apreciagio de relagdo juridico-

tributaria de natureza continuativa.

5. Recurso provido que resulta em denegagio da seguranga

impetrada pela empresa, obrigando-a a pagar a contribuigio

em questao devida, a partir da vigéncia da Lei n® 8.212/91, por

s o ﬁ/@
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respeito aos efeitos da coisa julgada nos exercicios de 1989 e
1990. Inexisténcia de agio resciséria.”

Mesmo conteldo do — Resp n°® 233662/GO, STJ:

“EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. COISA
JULGADA. EFEITOS E LIMITES. LEI 7689/88. APLICAGAO.
1. Pode haver cobranca de tributo apés cada fato gerador nos
periodos supervenientes & coisa juigada pela presenga de
relagdes juridicas de trato sucessivo.

2. Os Tribunais, de qualquer grau, podem declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder puiblico,
mas com efeito meramente declaratério, sem qualquer carga
de executabilidade, mesmo que alcance a coisa julgada.

. 3. Ha limites a serem impostos & seguranga juridica, em face
de regras postas na Carta Maior como o de que ela, quando
construlda pelo direito formal, ndo pode se impor sobre os
principios constitucionais.

4. Recurso especial provido.”

Transcreveu do Ministro José Delgado, partes do voto constante no

acordao cuja ementa acima reproduziu:

“A coisa julgada, na situagio examinada, ndo tem forga
absoluta. A decisdo do Poder Judiciario, mesmo que lhe
proteja a coisa julgada, ndo pode sobrepor-se aos ditames da
Carta Magna.
E dever da jurisprudéncia adaptar os efeitos da coisa julgada,
em situagdbes como a revelada nos autos, a forga dos
principios que regem a relagdo juridico-tributaria,
essencialmente, de contetido plblico, portanto, indisponivel.
O primeiro plano da discussao deve ser situado na busca de
se compreender a extensdo dos efeitos da ndo aplicagio de
- uma lei considerada inconstitucional, por parte dos Juizes de
primeiro e segundo graus, quando tal decisio transita em
julgado.

Sabido é que a Carta Magna, em seu art.97, permite que os
Tribunais, de qualquer grau, declarem pela maioria dos seus
“membros ou dos membros do respectivo orgio especial a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico.
Essa decisdo, contudo, tem mero efeito declarativo e fica
condicionada para que produza efeitos de validade, eficacia e
efetividade em relagédo as partes, haja vista o caso concreto
examinado, se o Colendo Supremo Tribunal Federal a

confirmar. @
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Nao se deve afastar, na interpretagido do art. 97, da CF, a
forma sistémica. A adesdo a esse tipo de visualizagio da lei
S consiste em té-la como em rigorosa vinculagdo com os demais
ot dispositivos que regulam o panorama juridico em apreciagao,
' - para que o fendmeno da seguranga juridica seja fortalecido
com o pronunciamento judicial.
. E principio maior adotado pela Carta Magna que cabe,
LR ' principaimente, ao Colendo Supremo Tribunal Federal, a
guarda da Constituicdo (art.102), sendo de sua competéncia
originaria e recursal dizer ou ndo se determinada lei &
constitucional ou inconstitucional.
Somente ao Supremo Tribunal Federal € que a Carta Magna
. outorgou essa competéncia, pelo que quaiquer outra deciso
; proferida pelos Tribunais Superiores ou de Segundo grau
sobre a inconstitucionalidade ou constitucionalidade da lei tem
efeito meramente declaratdério, sem qualquer carga de
executoriedade, mesmo que the alcance a coisa julgada.
A diferenga existente esta, portanto, que o Supremo Tribunal
Federal dispSe sobre  constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade da lei com carga constitutiva ou
desconstitutiva de direito, ¢ que provoca imediata validade,
eficacia e efetividade da sua decisao para o mundo juridico,
vinculando as partes no controle difuso e a todos no controle
. concentrado.
. . A decis8o dos Tribunais, com base no art. 97, CF, tem efeito
meramente declaratério, inexecutavel e dependente do
. pronunciamento do Supremo. A coisa julgada formada com a
v decis&o dos Tribunais Superiores e a de Segundo grau é de
natureza relativa e dependente.
imp8e-se a construglo desse entendimento, sob pena de
inverter-se o sistema introduzido pelo ordenamento juridico
constitucional, gerando-se clima de inseguranga e desrespeito
maior aos principios postos na Carta Magna.
N&o ha légica juridica a se sustentar que uma declaragio de
inconstitucionalidade de uma lei proferida por um Tribunal de
Segundo grau, em caso concreto, sé pelo efeito do transito em
julgado, tenha for¢ca de sobrepor-se ao entendimento do
Supremo Tribunal Federal sobre a mesma lei, considerando-a
constitucional, especialmente, quando aquela decisfo provoca,
pelos seus efeitos, violagio a principio constitucional, como é ¢
da iguaidade fributaria.
O tema, como visto, desafia os escamentos vinculados a
interpretagdo do direito (doutrina e jurisprudéncia), exigindo
que se ponha ordem no sistema criado pela CF para o nosso
ordenamento juridico.

: b g
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E de toda Sabina que a fungéo da coisa julgada & a de impor
seguranga juridica nas relagbes entre os litigantes, no dmbito
do Poder Judiciario,

N&o é desconhecida, também, a doutrina que consagra a
seguranga juridica como um direito fundamental do cidadao.
Ocorre, porém, que ha limites a serem impostos & seguranga
juridica, em face de regras postas na Carta Maior — como o de
que ela, quando construida pelo direito formal, ndo pode se

- impor sobre principios constitucionais.

Considere-se, também, que no trato das relagdes juridicas de
direito publico o fenémeno da indisponibilidade do direito esta
presente, ladeado pelo da obediéncia rigorosa ao da
legalidade.

Os efeitos formados por esse circulo principiolégico nao
permitem colocar a decisdo judicial transita em julgado, sem
que tenha sido pronunciada pelo Colendo Supremo Tribunal
Federal como hierarquicamente superior a Carta Magna.

O prevalecimento desse comportamento, isto €&, de
reconhecer-se a declaragdo de inconstitucionaiidade de lei
proferida por Tribunais que ndo o Supremo Tribunal Federal,
com ftransito em julgado, como produtora de efeitos
permanentes de execucao e, conseqlientemente, efetividade e
eficacia, produziria o fendmeno de se compreender a
possibilidade desse fendmeno (a coisa julgada) ficar acima das
regras constitucionais, outorgando-se, também, aos juizes de
instancia inferior competéncia que nio lhes foi dada pela
Constituicdo Federal.{...)

Por ultimo, considere-se o ja acentuado, de modo pacifico, na

" doutrina e na jurisprudéncia, de que a relagao juridico-tributaria

é de natureza continuativa. Essas relagdes se sucedem no
tempo, més a més, pelo que nio tém carater de imutabilidade
qualquer declaragdo de inconstitucionalidade a seu respeito.
Por isso, tenho afirmado que pode haver cobranga de tributo,
apoés cada fato gerador, nos periodos supervenientes a coisa
julgada, pela presenga de relagdes juridicas de trato
sucessivo.”

Mesmo posicionamentc do Consetho de Contribuintes, conforme se

depreende dos julgados abaixo:

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO -
INEXIGIBILIDADE MANIFESTADA EM DECISAO JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO-EFEITOS DA COISA JULGADA.
- IMUTABILIDADE - A decisao judicial proferida em mandado
de seguranga, transitada em julgado e ndo atacada através de

18
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acao rescisodria, sé € imutavel em relagdo aos fatos concretos
declinados no pedido (direito liquido e certo). Sua eficacia deve
ficar restrita ao periodo de incidéncia que fundamentou a
busca da tutela jurisdicional.

RELACAO JURIDICA CONTINUATIVA - PERENIDADE -
LIMITE TEMPORAL - N3o sdo eternos os efeitos da decisdo
judicial transitada em julgado, proferida por Tribunal Regional
Federal, que afasta a incidéncia da Lei n.° 7.689/88 sob
fundamento de sua inconstitucionalidade. Ainda que se
admitisse a tese da extensdo dos efeitos dos julgados nas
relagfes juridicas continuadas, esses efeitos sucumbem ante
pronunciamento definitivo e posterior do STF em sentido
contrario, como também sobrevindo alteragdo legislativa na
noma impugnada.” (1° Conselho de Contribuintes/8a.
Camara/Acérdao 108-05.225 — DOU 06/10/1998)

“CONTRIBUICAO SOCIAL - ALEGACAO DE OFENSA A
" COISA JULGADA - INOCORRENCIA - MANUTENGAO DO
LANCAMENTO - Em matéria tributaria a coisa julgada nao tem
o condio de perenidade, sobretudo tendo a Suprema Corte, na
qualidade de guardia da Constituicdo, declarado a
constitucionalidade da exigéncia da contribuigdo social sobre o
lucro a partir do exercicio financeiro de 1988. Aplicabilidade, no
caso, da Simula 239 do STF.” (1¢ CC/1 2. Camara / Acdérdao
101-94.016 — DOU 29/11/2002)

“Contribuicdo Social sobre o Lucro - Alegagdo de Ofensa a
Coisa Julgada - Inocorréncia - Manutengdo do Langamento -
Em matéria tributaria a coisa julgada ndo tem o condao de
perenidade, sobretudo tendo o Supremo Tribunal Federal
declarado a constitucionalidade da exigéncia da contribuigéo
social sobre o lucro instituida pela Lei 7.689/88, restando
inconstitucional apenas o seu artigo 8% que é indiferente para
o deslinde da controvérsia instaurada. aplicabilidade, no caso,
da Sumula 239 do STF.

A decisdo judicial transitada em julgade em favor da
- Recorrente diz respeitc a uma situag&o produzida pelo quanto
determinado na Lei n® 7.689/88, a qual foi alterada por
legislagdo superveniente, ou seja, houve modificagido da
situagdo fatico-juridica protegida pela decisdo transitada em
julgado, de modo que a referida norma individual e concreta
que a eximia do recolhimento da contribuicdo social sobre o
lucro ndo mais se aplica a situag¢io juridica em que se encontra
atualmente.”(1° CC/7* Cémara/Acérdao 107-06532 - DOU

21/06/2002).
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No tocante ao erro na base de célculo imponivel concluiu que a
Recorrente tinha razao. Embora constando como dedugdo (exciusio) do Lucro Real
o montante de R$ 11.744.345,24, os autuantes n3o consideraram sua dedugéo da
base de calculo da CSLL, o que, no ano-calendario de 2000, redundaria em base
negativa da CSLL, no montante de (R$ 11.744.345,24 - R$ 10.601.698,33) R$
1.142.646,91.

Da mesma forma no ano-calendario seguinte (2001}, o contribuinte
faria jus a compensag¢do do saldo remanescente da base de calculo negativa
apurada no exercicio anterior, ou seja: valor langado R$ 10.288.830,83; base
negativa de ex.anteriores {30%) (- JR$1.142.646,91= R$9.146.243,92.

As multas isoladas decorreram da constatagdo de faita de
pagamento do Imposto de Renda Pessoa Juridica e da Contribuigdo Social,
incidente sobre a base de calculo estimada em funcdo da receita bruta e
acréscimos, seguindo o comando do art. 44, § 12, IV, da Lein® 8.430/96.

- Recorreu de oficio.

No Recurso de fls. 367/375 reiterou as razbes aduzidas na inicial
chamando A atengdo para o direito aplicavel ao caso, ou seja, quais sefiam os
efeitos da coisa julgada formada nos autos do MS 89.00092546-6.

Para tanto necessaria a analise da sentenga que declarou seu
direito:
“Diante do exposto, CONCEDO a seguranga para declarar
incidenter tantum a inconstitucionalidade da Lei 7689/88, na
parte em que tomou o mesmo fato gerador e base de célculo
do imposto de renda das pessoas juridicas, ho caso o lucro”,
Ou seja a declaragdo se fez no sentido de que, enquanfo a
contribuicdo existisse tendo como fato gerador e base de calculo o lucro, ndo

prosperaria, ante a decisdo transitada em julgado.

Por outro lado, naquilo em que pretendia se substituir 2 decis3o
proferida na agio rescisdria, atentando arbitrariamente contra a forga da coisa

" Y
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julgada no mandado de seguranga n® 89.0092546-6, a autuacdo restou defeituosa
porque desobedeceu ao art. §%, XXXVI da Constituicdo Federal.

Se a lei h8o poderia prejudicar a coisa julgada, tampouco o Parecer
da PGFN teria tal poder. Por isto como n3o ocorrera as hipdteses de desconstituicio
da decis8o judicial, seus efeitos permaneceriam atuais ante a continuidade da
situacao juridida_i que a fundémentou, nao poderia prosperar o langamento,

Seguimento conforme despacho de fls. 529.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRQ, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele tomo
conhecimento.’

Trata-se de recurso de oficio interposto pela 3'Turma de Julgamento
da Delegacia de Julgamento da Receita Federal em Fortaleza/CE,recursos de oficio
e voluntdrio a este Conselho, visando a autoridade recorrente ver confirmada a
exoneragio procedida através do acdrddo n° 4973,de 23/09/2004, inserto as
fls.342/360. E recurso voluntario de fls. 367/375, onde a recorrente pretendeu que
fosse exonerada a parcela mantida na decisdo de primeiro grau. O crédito tributario
originalmente constituido em R$ 27.252.040,37, incluindo encargos legais, inclusive
multa isclada no montante de R$ 6.252.040,37, decorrente de diferenga apurada
entre o valor escriturado e o declarado/pago (Verificagdes Obrigatorias), para a
CSLL nos anos-calengiério de 1999/2003.

A causa de langar se deveu a auséncia de declaragio (DCTF ou
DIPJ), e recothimento desse tributo, nos anos de 1999 a 2003, de Contribuinte com
ag&o declaratéria da inconstitucionalidade da Lei 7689/1988.

Inicio analisando o recurso de oficio.

O controle do ato administrativo procedido nesta instancia, exige
que se feste sua validade, conforme os padries estabelecidos, confrontando o ato
com as normas jurfdicas que o disciplinam. Por isso, deve ser revisto de oficio,
quando presentes o0s pressupostos do artigo 149 do CTN.

. #)
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Andou bem a autoridade de primeiro grau quando refez a apuragio
da base de calculo da CSLL, porque o crédito tributario fora apurado com majoragao
indevida. Os autuantes desconsideraram a despesa de tributos transacionados no
REFIS (opg¢édo em 31/08/2000, doc. 10) no valor de R$ 11.744.345,24, referentes a
PIS e Cofins que eram objeto de disputa judicial com a Unido. Com a desisténcia
da demanda -'qondigao sine qua non para o ingresso no REFIS - a despesa foi
reconhecida, tal como figurou na parte B de seu LALUR, mas nao observada na
autuacgao.

Ao analisar os autos verificou a procedéncia dos argumentos da
Recorrente porque, embora constasse como dedugio (exclusdo) do Lucro Real o
montante de R$ 11.744.345,24, referente a despesa de tributos transacionados no
REFIS (PIS e Cofins), os autuantes ndo consideraram a referida quantia como
dedug#o da base de calculo da CSLL, o que, no ano-calendério de 2000, implicaria
na base negativa da CSLL, no montante de (R$ 11.744.345,24 - R$ 10.601.698,33)
R$ 1.142.646,91. Por conseqiiéncia, no ano seguinte (2001), faria jus a
compensagdo do saldo remanescente da base de calculo negativa apurada no

exercicio anterior.

Presentes os pressuposto de ocorréncia do fato imponivel, para
quantificar o ilicito, seria operado sobre uma base de calculo, que é a grandeza
decorrente de regra matriz tributaria. Nao pode a administrag¢o tributaria, ao seu
talante elastecer a base de caiculo definida por lei.

Paulo de Barros Carvaltho - (In Curso de Direito Tributario - Ed.
Saraiva 2000 - fls.324) ensina as fung¢bes da base de calculo, lembrando que
servem para bem mensurar a intensidade das determina¢gbes contidas no nicleo do
fato juridico, para, combinando-o a aliquota, definir o valor a ser recolhido.

Ela confirmar, infirmar ou afirmar o critério material exprimido na
norma criadora do tributo, se prestando para: "a) medir as proporgbes reais do fato;
b) compor a especifica determinagfo da divida; ¢) confirmar, infirmar ou afirmar o
verdadeiro critério material da descrigdo contida no antecedente da norma."
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O ajuste na base de calculo produzido pela autoridade de primeiro
grau gerou a exonera¢do fributaria que a ora recorrente, oferece para que se
confirme o cancelamento dos tributos e multas discriminados no relatério de fis. xxx,
somatério que supera o limite de algada fixado pela Portaria MF 375 de dezembro
de 2001.

Concordo com a deciséo recorrida.

Quanto ao recurso voluntdrio chamou a aten¢lo para o direito
aplicavel ao caso, ou seja,quais seriam os efeitos da coisa julgada formada nos
autos do MS 89.00092548-6.

Para tanto necessario a andlise da sentenga que declarou seu
direito:

~ “Diante do exposto, CONCEDO a seguranga para declarar
incidenter tantum a inconstitucionalidade da Lei 7689/88, na
parte em que tomou o mesmo fato gerador e base de calculo

do imposto de renda das pessoas juridicas, no caso o lucro”,
Ou seja a declaragiic se fez no sentido de que, enguanto a
contribuicAo existisse tendo como fato gerador e base de calculo o seu lucro, ndo

seria devedor do tributo, ante a decisao transitada em julgado.

N&o poderia, também, substituir & decisdo proferida na agéo
resciséria, atentando arbitrariamente contra a forga da coisa julgada no mandado de
seguranga n° 89.0092546-6, implicando em uma autuagdo defeituosa porque
desobedeceu o art. 5%, XXXVI da Constituicdo Federal.

Se a lei ndo poderia prejudicar a coisa julgada, tampouco o Parecer
da PGFN teria tal poder. Por isto, como n&o ocorera as hipéteses de
desconstituicio da decisdo judicial, seus efeitos permaneceriam atuais ante a
continuidade da situag8o juridica que a fundamentou, nidc podendo persistir o
langamento,

Todavia este nao € o entendimento desta Camara, desde a Deciséo
do STF no Julgamento do Recurso Extraordinaric n® 138284-8 CE, onde a
jurisprudéncia patria passou a reconhecer a Constitucionalidade da Lei 7689/88,

"’ 4
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com exce¢do do seu artigo 8" . Neste sentido, a Resolugao 11/1995 do Senado
Federal, € aceita de forma pacifica neste Colegiado.

' As razdes, com muito brilhantismo, pretendem esposar a tese da
"eternidade" dz;l coisa julgada, a partir de sentenga oriunda de mandado de
seguranga, ndo sendo possivel, sob nenhum aspecto, a desconstituicdo deste
direito.

A limitagdo da coisa julgada abre a analise dos autos. A questdo
posta, € se ha ou ndo a possibilidade do langamento da contribui¢ao social sobre ¢
lucro nos periodos posteriores ao transito da a¢ao declaratério do seu direito.

No entender da Recorrente a decisdo judicial declaratéria da
inconstitucionalidade total da lei 7689, de 15.12.88, que instituiu a contribuigao
social sobre o lucro das pessoas juridicas, teria eficacia ex tunc, fazendo coisa
julgada entre as partes, lhe conferindo titulo judicial supressivo da exigibilidade
daquela contribuicdo. No momento mesmo do trénsito em julgado do v. acérdao
aludido na impugnagao (CPC, art. 467 e 468), teria o direito indisponivel e de ordem
publica, de ndo mais pagar a Contribui¢do Social.

No Direito brasileiro a énfase dada ao elemento l4gico da sentenga
levou a se ter a coisa julgada como imposigao da declaragdo nela contida. Sendo a
coisa julgada nao um efeito da sentenga e sim uma qualidade de que se reveste os
efeitos desta.

Esta QUaIidade se traduz pela imutabilidade desses efeitos
“Imutabilidade como ato processual (coisa julgada formal) e a0 mesmo tempo a
imutabilidade de seus efeitos (coisa julgada material), nos estritos limites instituidos
pelo regramento juridico patrio”.

O pedido de tutela jurisdicional contido na seguranga foi contra a
cobranga da Contribuigao no ano calendario de 1988 por falta de lei complementar e
por ferir o principio da anterioridade. Também questionou a base de calculo por, ser
a mesma do imbosto, MS 89.05.10900-4, fls. 193/219.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

Processo n®. : 10380.006315/2004-29
Acédrdao n° :108-09.011

O Tribunal, ao examinar a matéria, afravés da apelagdo em
mandado de seguranga n® 1.132 — Ce, no voto de fls. Fis. 218, o Juiz Francisco
Falcao transcreveﬁ os fundamentos utilizados na AMS n° 976-AL, da lavra do Juiz
Hugo de Brito Machado, nos seguintes termos:

. *E inconstitucional a exigéncia da Contribuicdo instituida pela
Lei n® 7689/88, que ndo configura contribuigdo para seguridade
social, a mango de Lei Complementar,que estabelega o ambito
dentro do qual pode o legislador ordinario criar contribuigdes
sociais com fundamento no art. 149 da Constituigio”.

Ou seja, entendeu que toda a lei 7689/88 era inconstitucional.
Contudo, a competéncia para declarar a inconstitucionalidade de uma Lei, é do
Supremo Tribunal Federal cuja decisédo tem efeito vinculante. Neste caso, o assunto
foi abordado através de Recursos Especiais e ndo por agado direta de
inconstitucionalidade.

A decisao do STF declarando inconstitucionalidade de uma lei, em
Recurso Extraordinario, tem efeito sobre todos, independente de ser parte ou nao, a
partir de quando o Senado Federal baixa a Resolugdo suspendendo a execugéo
desta lei. O Decreto 2346/1997 determinou que a suspensio acompanha o
nascimento da lei produzindo efeitos, desde a sua entrada em vigor.

Provocado pelo RE 138284-8 - CE, o STF declarou a
inconstitucionalidade apenas do artigo 8’ da Lei 7689/1988, por ferir o principio da
anterioridade.

A Ementa do Acérddo foi assim redigida:

*(...)

v - Inconstitucionalidade do artigo 8" da Lei 7689/1989, por
ofender o principio da irretroatividade (CF art.150, 1ll, a)
qualificado pela inexigibilidade da contribuigdo dentro do prazo
de 90 dias da publicagdo da Lei. (CF, art.195, paragrafo 6°)
Vigéncia e eficacia da Lei: Disting&o.
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Voto: (Min. Carlos Mario Velloso)

“Tenho como inconstitucional o artigo 8" da Lei 7689/88.
Em trabalho que escrevi a respeito da irretroatividade e da
anterioridade em matéria tributaria - A IRRETROATIVIDADE
DA LEI TRIBUTARIA — Irretroatividade e Anterioridade — O
imposto de renda e o empréstimo compulsério, Rev. D.
Tributario 45/81 — pretendi, fazer a distingdo entre os dois
principios, e dizer que o principio da irretroatividade estabelece
que a lei deve anteceder ao fato por ela escolhido para dar
nascimento ao tributo, valendo observar a ligdo de Garcia
Maynes no sentido de que ‘una ley es retroativamente aplicada
" quando suprime, modifica, das conseqUéncias juridicas de un
hecho ocurrido bajo el imperio de la anterior’ (Garcia Maynes,
introducion al Estudio del Derecho , Ed. Porrua S.A, México
1972, p. 399); o outro, o principio da anterioridade, exige a
anterioridade da lei em relagéo a data inicial do exercicio para
a cobranga do tributo. Na ligdo de Luciano da Silva Amaro, 'o
principio da anterioridade qualifica a irretroatividade da lei
tributaria ; se a lei tributaria cria ou majora tributo por ele
acobertado, a irretroatividade & qualificada, pois n&do basta a
antecedéncia da fei em relagdo ao ano {(ou exercicio) da
~ realizagso do fato. (In Revista do Direito Tributario 25-6/140,
esp. pp.151/152).

O Supremo Tribunal Federal também rejeitou a tese de que
medidas provisorias ndo pudessem instituir tributo. A matéria é
abordada nesse voto.

()

Convém registrar primeiro que tudo, que a constituicdo ao
. estabelecer a medida proviséria como espécie de ato
normativo primario, nao impods qualquer restrigdo no que toca a
matéria. E se a medida proviséria vem a se transformar em lei,
a objecac perde objeto. E o que ocorreu, no caso. A medida
proviséria 22, de 06.12.1988, foi convertida na Lei 7689, de 15
de Dezembro de 1988.
Nao seria portanto, pelo fato de que foi a contribui¢do criada
- originalmente, mediante medida provnsérla que seria ela
inconstitucional.”

Conjugada a isso, had necessidade do entendimento do
comando da Sumula 239 do Supremo Tribunal Federal que assim determina:

n v
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“Sumula 239 — Decisdo que declara indevida a cobranca
do imposto em determinado exercicio ndo faz coisa
julgada em relagdo aos posteriores.”

Pretende a recorrente minimizar a alteragdo havida na legislagéo,
sem se ater ao efeito vinculante da SGmula 239. Transcrevo estudo realizado pelo
brilhante membro da 8" Camara do 1° Conselho de Contribuintes Dr. José Henrique

Longo, produzido quando examinava matéria correlata:

~ “o mais relevante e que ndo pode deixar de ser considerado
_ primeiramente € o de que houve alteragdo na legislagdo, cuja
inconstitucionalidade a recorrente sustenta ad eternum.

Embora a recorrente tenha se referido 4 causa de pedir de sua

. acéo declaratdria, ndo encontro nos autos a peti¢ao inicial da
tal acdo declaratéria, mas apenas o Acérdao do TRF — 12
Regido de fls. 105/110, em cujo relatério menciona-se a faita
de lei complementar. Constou também como fundamento a
ofensa ao principio da anterioridade, porém com interesse
apenas para o ano-calendério de 1988 e néo para o periodo
sob exame.

Observo também que nao se faz necessaria a distingéo, no
caso em tela, entre a aglo declaratéria e o mandado de
seguranga, com a antiga discussdo de que, enquanto naquela
se pede a interpretagdo sobre a existéncia ou ndo de relagdo
juridica que obrigue o contribuinte a figurar como sujeito
passivo em determinado arquétipo tributario, neste o pedido &
para afastar determinado ato, ilegal ou abusivo.

Impde-se notar que a decisdo da agado declaratdria - indicada
pela recorrente como manto contra exigéncias do langamento -
aprecia apenas a lLei 7689/88; demais disso, que a causa
pretendi da agdo ordinaria declaratéria suportou-se na

- inconstitucionalidade da CSL pelo fato de ter sido criada por lei
ordinaria e nao por lei complementar, conforme supbe-se do
Relatorio do mencionado Acérddo, que foi acatada na
sentenga daquele Tribunal.

Porém, o fato gerador do langamento ocorreu em 31/12/1892,
época em que ja vigorava a Lei Complementar 70/91, que
tratou novamente do assunto da CSL:
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Art. 11 - Fica elevada em oito pontos percentuais a aliquota
referida no § 1° do artigo 23 da Lei n®°8.212, de 24 de jultho de
1991, relativa a contribuicdo social sobre o Ilucro das
instituicbes a que se refere o § 1° do artigo 22 da mesma lei,
mantidas as demais normas da Lei n°® 7.689, de 15 de
ezembro de 1988 m as alteracbes steriormente
introduzidas.
Paragrafo Unico - As pessoas juridicas sujeitas ao disposto
neste artigo ficam excluidas do pagamento da contribuig&o
social sobre o faturamento, instituida pelo artigo 1° desta Lei
Complementar. (grifou-se)

Ou seja, esse comando convalidou, de modo expresso, as
normas de incidéncia previstas na Lei 7689, de modo que a
suposta inconstitucionalidade por falta de lei complementar —
suposta por nao ter sido referendada pelo Supremo Tribunal
Federal — estaria suprimida a partir do ano de 1992.

Acredito que a LC 70/91 ndoc tenha apenas majorado a
aliquota, pois na locugdo do seu art. 11 acima sublinhada ha a
ratificagio das demais normas da Lei 7689, tais como base de
calculo, contribuinte e demais aspectos da regra matriz; por
outras palavras, os dispositivos da Lei 7689, a partir de 1992,
encontram-se vestidos da necessaria formalidade, nos termos
da decisao de fls, 105/110.

Assim, levando em conta que o estado de direito nado
permaneceu intacto, ndo ha como supor subsistente a coisa
julgada material suportada em norma revalidada por outra no
superior nivel hierarquico reclamado na decisdo judicial,
devendo ser acatada a ressalva do inciso | do art. 471 do
Cddigo de Processo Civil, que assim dispde:

Art. 471 — Nenhum juiz decidira novamente as questdes ja
decididas, relativas 2 mesma lide, salvo:

| — se, tratando-se de relagao juridica continuativa, sobreveio
modificagio no estado de fato ou de direito; caso em que a
parte podera pedir a revisio do que foi estatuido na sentenga;

Em matéria idéntica, esta Camara jd4 se pronunciou pelo
acordio 108-05.225 da lavra do eminente conselheiro José
Antonio Minatel; para suportar portanto meu pensamento, pe¢o
vénia para transcrever parte daquele voto:

"Assim, ndo parece légico que a pecha da
inconstitucionalidade da lei anterior possa ser transferida para
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a nova lei, por expressa ofensa ao ordenamento juridico
vigente que, sabiamente, faz ressalva a extenso dos efeitos
da coisa julgada na hipdtese de 'modificacdo do estado de fato
ou de direito’, como esta expresso no artigo 471, inciso |, do
Cddigo de Processo Civil”.

No procedimento, a cobranga da Contribuicdo Social em periodo
posterior aquele objeto do pedido de tutela jurisdicional, é posterior também ao
*saneamento” da declarada inconstitucionalidade da Lei 7689/1988 (falta de edig¢do
de lei complementar). '

Este Colegiado, abordando a matéria, decidiu;

“Ac. 107-04.215/97 -~ Face ao disposto na sistematica
processual civil (art. 468 e 471, | do CPC), os efeitos da coisa
julgada devem se conter nos limites da lide e ndo se estendem
as relagbes juridicas de direito tributario de natureza
continuativa, sobre fatos geradores futuros, em face da
modificagdo do estado de direito, mediante novos
condicionantes legais.

Ac. 1" CC 101-92.602/99 ~ A deciso transitada em julgado em
acio de mandado de seguranca, relativa a matéria fiscal, ndo
faz coisa julgada para exercicios posteriores, eis que ndo pode
haver coisa julgada que alcance relagdo que possa vir a
ocorrer no futuro.

Ac. 1°CC 108-06.554 de19 de junho de 2001CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO - LIMITES OBJETIVOS DA COISA
JULGADA - Julgada uma relagdo tributéria, tal fato ndo implica
no julgamento das oulras obrigagdes jurfdicas obrigacionais,
ainda que referentes ao mesmo imposto, ao mesmo
contribuinte, com base na mesma lei. A decis&o ndo teré sido
normaliva. No que conceme a seguranga preventiva, também
ndo se auloriza a conclusdo de que ficarna em aberfo a
decisao judicial em termos de proje¢&o de efeitos, de forma a
abarcar situagGes futuras, pela simples razdo de que néo se
admite mandado de seguranga contra lei em lese.

"COISA JULGADA MATERIAL EM MATERIA FISCAL - A
decisdo transitada em julgado em ag¢do judicial relativa a
maléria fiscal ndo faz coisa julgada para exerclcios
posteriores, eis que ndo pode haver coisa julgada que alcance

b
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relagbes que possam vir a surgir no futuro®.(Acérddo n° 101-
93.142, de 16/08/2000)

"CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - LIMITES
OBJETIVOS DA COISA JULGADA - Juigada uma relag&o
tnbutaria, tal fato ndo implica no julgamento das outras
obrigagbes juridicas obrigacionais, ainda que referentes ao
mesmo imposto, a0 mesmo contribuinte, com base na mesma
lei. A decisdo ndo tera sido normativa. No que conceme a
seguranga preventiva, também nédo se aufonza a concluséo de
que ficaria em aberto a decis&o judicial em termos de projecdo
de efeitos, de forma a abarcar situagdes futuras, pela simples
razdo de que nado se admite mandado de seguranga contra lei
em tese”.( Ac. 101-93.137 de 16/08/2000).”

“CSL - COISA JULGADA - RELAGAO JURIDICA
CONTINUATIVA - PERENIDADE — LIMITE TEMPORAL: Nao
sdo eternos os efeitos da decisdo judicial transitada em
julgado, proferida por Tribunal Regional Federal, que afasta a
incidéncia da Lei n° 7.689/88 sob fundamento de sua
inconstitucionalidade. Ainda que se admitisse a tese da
extensao dos efeitos dos julgados nas relagdes juridicas
continuadas, esses efeitos sucumbem ante pronunciamento
definitivo e posterior do STF em sentido contrario, como
também sobrevindo alteragdo legislativa na norma impugnada.
Recurso negado.” (PAT13116.000453/96-60,Ac.108-05.967 de
25/01/2000).

“PAF - INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS OU ATOS
NORMATIVOS - Compete ao Poder Judiciario declarar a
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos porque se
presumem constitucionais ou legais todos os atos emanados
do Poder Legislativo. Assim, cabe a autoridade administrativa
apenas promover a aplicagdo da norma nos estritos limites do
seu conteudo.

CONTRIBUICAQO SOCIAL SOBRE O LUCRO - COISA

JULGADA - FALTA DE LE! COMPLEMENTAR -
ALTERACAO DO ESTADO DE DIREITO — ART. 471, |, DO
CPC -~ Havendo decisdo judicial declarando a

inconstitucionalidade da Contribuigdo Social sobre o Lucro
instituida pela Lei 7689/88, em razdo de falta de lei
complementar a coisa julgada é abalada quando é alterado o
estado de fato ou de direito, nos termos do art. 471, |, do
CPC.Com a edi¢éo da Lei Complementar 70/91, cujo artigo 11
convalidou as normas juridicas veiculadas pela Lei 7689/1988,
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houve alteragdo no estado de Direito. Ndo havendo também
que se falar em coisa julgada, se a decisao invocada se refere
a exercicios anteriores (SUMULA 239 do STF).
PAT10680.027778/99-30,Recurso  n°: 133.351, Ac.108-
07.576, 04/11/2003

O judiciario também ja apreciou a matéria:

"Processo Civil - Mandado de Seguranga. Nao se presta a
obtengdo de sentencga preventiva genérica. Aplicdvel a todos
os casos futuros da mesma espécie"( 2° Turma do STF,
Ag.91060).

"Senten¢ga Proferida em mandade de Seguranga nao faz
ilegitimidade, em tese, da cobran¢a de certo tributo, visto que a
concessdo do writ diz respeito estrito a cobranga tépica do
tributo em exercicio determinado" (RE n° 100125-PR, Rel Min.
Francisco Resek).

E posteriormente, no RESP 281.209 - GO 2000/0101846-9 relatado
pelo Ministro JOSE DELGADO, decidiu:

“Ementa:

TRIBUTARIO. COISA JULGADA. EFEITOS. RELAGAO
JURIDICA CONTINUATIVA .CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE
O LUCRO.

A Lei 7689, de 15.12.88, foi declarada constituciona!, com
exceg¢do do artigo 8°., pelo STF (RE n° 138.284-CE).Efeitos da
coisa julgada que reconheceu, sem exame pelo STF, ser
inconstitucional toda a Lei 7689, de 15.12.88.

Superveniéncia da Lei n® 8212, de 24.07.91 e da LC n° 70, de
30.12.1991.Reafirmag¢édo, nessas leis, da inslituigdo da
contribuigdo social sobre o lucros das pessoas juridicas.
Superveniéncia de situagbes juridicas que afetam a
imutabilidade da coisa julgada quando se trata de declaragio
de inconstitucionalidade nao examinada na situagfio debatida,
pelo STF e proclamada na apreciagdo de relagéo juridico-
tributéria de natureza continuativa.

Recurso Provido que resulta em denegagdo de seguranga
impetrada pela empresa, obrigando-a a pagar a contribuigao
em questao devida, a partir da vigéncia da Lei n® 8212/91, por
respeito aos efeitos da coisa julgada nos exercicios de 1989 e
1990. Inexisténcia de agdo rescisoria,

(...) Deciséo: :
. 3 Z}/ @3
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sfo partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA
ao Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Garcia Vieira,
Humberto Gomes de Barros e Milton Luiz Pereira votaram com
o Sr. Ministro Relator. Brasilia (DF), 07 de junho de 2001 (data
do Julgamento)”

O Parecer 1277 da PGFN, de 17/11/1994, também analisou, com
pertinéncia, a matéria nos seguintes termos:

"(...)

4- de inicio noticie-se que, em tema de agio declaratéria, a 1"
Turma do Augusto Pretério, no Julgamento do RE n° 99.435-1,
Relator Ministro RAFAEL MAYER, decidiu que a declaragéo de
intributabilidade, no pertinente a relagbes juridicas originadas
de fatos geradores que se sucedem no tempo, ndo pode ter o
carater de imutabilidade e de normatividade a abranger
eventos futuros. (In RTJ 106/1.189)

5 - Este entendimento foi ratificado pelo Plenario, no
Julgamento da Agéo Resciséria n®1239-9MG, cujo Relator, o
Ministro CARLOS MADEIRA, ACOLHEU O Parecer do entido
Procurador-Geral da Republica, o hoje Ministro SEPULVEDA
PERTENCE, pela improcedéncia da agdo. No referido julgado,
o Emérito Ministro MOREIRA ALVES esclareceu que 'ndo cabe
acao declaratéria para efeito de que a dectaragdo transite em
julgado para os fatos geradores futuros, pois a agfio desta
natureza se destina a declaragao da existéncia, ou nio da
relagdo juridica que se pretende ja existente. A declaragao da
impossibilidade do surgimento de relagdo juridica no futuro
porque nao é esta admitida pela Lei, ou pela Constituicdo, se
possivel de ser obtida pela a¢do declarat6ria, transformaria tal
acdo em representagido de interpretacidio ou de
inconstitucionalidade em abstrato, 0 que ndo é admissivel em
nosso ordenamento juridico'. (In Revista Juridica n®159- jan/91,
p.39)

6 - Mesmo se admitissemos a tese da restricdo da Simula
239 do STF, no sentido de que uma decisdo transitada em
julgado , numa agao declaratéria, que se coloca no plano da
relagio de direito tributdrio material, para dizer da
inconstitucionalidade da pretensdo do Fisco, decorre coisa
julgada a impossibilitar a renova¢do em cada exercicio de
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novos langamentos e cobrangas do tributo, impende ponderar,
por outro lado, que tal feito ndo prevalece na hipétese de advir
mudangas das relagdes juridicos-tributarias , pelo advento de
novas normas juridicas e de alteragées nos fatos , com os
seus nhovos condicionantes.

7 - Assim, a res judicata proveniente de decisdo transitada em
julgado em agdo declaratéria, em que se cuidou de questdes
situadas no plano do direito fiscal material, ndc impede que lei
nova passe a reger diferentemente os fatos ocorridos a partir
de sua vigéncia, tratando-se de relacédo juridica continuativa
como preceitua o inciso |, do art. 471, do CPC.

8- Adapta-se como uma luva ao que acabamos de dizer a
Segunda parte da Ementa do Plenéario do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 83.225-
SP, ipsis verbis :

'2 - A coisa julgada ndo impede que lei nova passe a reger
diferentemente os fatos ocorridos a partir de sua vigéncia.
Embargos Rejeitados’ (in RTJ 92/707).

9 - Cumpre também noticiar o entendimento do Procurador
Regional da Fazenda Nacional em Pemambuco Dr. ANTONIO
GALVAO CAVALCANTI FILHO, exposto no Oficio PRFN/PE n°
406/92, no sentido de que tornando-se mansa e pacifica a
jurisprudéncia que reconhece a constitucionalidade da
legislagdo da contribuigdo social sobre o lucro das pessoas
juridicas, verificar-se-ia mudanga no estado de fato em
relacéo juridica de trato sucessivo , hospedada no artigo 471, |
do Cédigo de Processo Civil, ndo havendo de antepor, na
matéria, a couraga impermeavel da coisa julgada, passando a
ter, pois, formato juridico a cobranga da exagao,
independentemente de a¢io rescisoria, ressalvados os efeitos
juridicos dos fatos efetivamente consumados.

10 - Reforga esta posigéo, a transcrigéo d trechos do Voto do
Ministro COSTA LEITE, no julgamento da 1° Turma do sempre
Egrégio Tribunal Federal de Recursos da Ac. N° 81.915-RJ (In
RTRF 160/59/61), verbis:

'A coisa julgada, como ensina Frederico Marques, é suscetivel
de um processo de integra¢éo, decorrente de situagéo
superveniente, a que deve o juiz atender, tendo em conta a
natureza continuativa da relagao juridica decidida.'

11 - Alias, a primeira parte da Ementa da AC supracitada traz
0 seguinte entendimento: Tratando-se de relaglio juridica de
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carater continuativo, ndo prospera a excegao de coisa julgada,
nos termos do artigo 471, do CPC.'

12 - Neste ponto, vale ressaltar que a Lei 7689, de 15/12/88 foi
alterada por preceptivos juridicos novos de varios Diplomas
Legais , cabendo citar, apenas a titulo ilustrativo, os artigos 41,
paragrafo 3’ e 44 da lei 8383, de 30 de Dezembro de 1991: e
o artigo 11 da Lei Complementar n° 70, de 30 de Dezembro de
1891, clc os artigos 22, paragrafo 1" e 23 paragrafo 1°, da Lei
8212, de 24 de Julho de 1991.

13 - Ressalte-se, outrossim, que a Lei Complementar n°® 70/91,
no seu artigo 11, manteve as demais normas da Lei 7689/88
com as alteragbes posteriormente introduzidas.

14 - Ademais, desde a Decisdo do Excelso Pretério no
Julgamento do Recurso Extraordinario n® 138284-8 CE, a
jurisprudéncia patria passou a reconhecer mansa e
pacificamente a Constitucionalidade da Lei 768/88, com
excegio do seu artigo &',

15 - Impende transcrever recente Decisdo do Pretério Excelso,
confirmando o entendimento dos efeitos da coisa julgada em
ac¢do declaratéria:

‘Coisa Julgada - &mbito - Mesmo havendo decis&o em que se
conclui pela inexisténcia de relagdo juridica entre o Fisco e o
contribuinte, ndo se pode estender seus efeitos a exercicios
fiscais seguintes'.

(Plenario do STF - E.Decl. Em. Diver. Em RE. N° 109.073-1-
SP, Rel. Min. ILMAR GALVAO - Jul. 11.2.93)

(...)

20 - Diante do exposto, conclui-se que, tendo havido altera¢ao
das normas que disciplinam a relagio tributaria continuativa
entre as partes, n3o seria cabivel, no caso, a alegagio de
exce¢do da coisa juigada em relagdo a fatos geradores
sucedidos apébs as alteragbes legislativas, sendo do interesse
publico o langamento e a cobranga administrativa ou judicial
dos créditos decorrentes”,

Por isto, sem razéo a Recorrente quando afirma que o langamento

tenta se manter, apenas com base no Parecer da PGFN.

#
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Nos autos também houve langamento para exigéncia da multa
isolada incidente sobre as receitas brutas e acréscimos. Nos termos do artigo 44,
§1°,1IV da Lei 9430/1996. Este dispositivo determinava a aplicagdo da multa no
percentual de 75%, nesses casos. Contudo, a MP 303, de 29/06/2006 alterou a
redagéo do dispositivo nos seguintes termos:

“Aﬁ. 18. O art. 44 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas
as seguintes multas:

| - de setenta e cinco por cento sobre a totalidade ou diferenga
de tributo, nos casos de failta de pagamento ou recolhimento,
de faita de declaragdo e nos de declaragao inexata,;

Il - de cinqlienta por cento, exigida isoladamente, sobre o valor
do pagamento mensal:

a) na forma do art. 82 da Lei n? 7.713, de 22 de dezembro de
1988, que deixar de ser efetuado, ainda que n&o tenha sido
apurado imposto a pagar na declaragdo de ajuste, no caso de
pessoa fisica;

b) na forma do art. 22 desta Lei, que deixar de ser efetuado,
ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de
cdlculo negativa para a contribuigdo social sobre o lucro
liquido, no ano-calendario correspondente, no caso de pessoa
juridica.

§ 120 percentual de multa de que trata o inciso | do caput
- sera duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei

n2 4.502, de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

§ 22 Os percentuais de multa a que se referem o inciso | do

caput e o § 19, serdao aumentados de metade, nos casos de
nido atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado, de
intimagéao para:

| - prestar esclarecimentos;

Il - apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts.

11 a 13 da Lei n© 8.218, de 29 de agosto de 1991;
Il - apresentar a documentagéo técnica de que trata o art. 38.”

.
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Como se frata de aplicagéo de penalidade, de acordo com o artigo
106, | do CTN, a multa aplicada devera ser reduzida para 50%, nos termos do artigo
18 da MP303/2006, acima transcrito.

Lembrando que essa cobranga vem do Cdédigo Tributario Nacionat
(descumprimento de obrigagdo acessdria que se transforma em principal) conforme
definido no Art. 113 (...},

“Paragrafo 2" - A obrigagdo acessdria decorre da legislagéo
tributaria e tem por objeto as prestagdes, positivas ou
negativas, nela previstas no interesse da arrecadagio ou da
fiscalizacAo dos tributos.
Paragrafo 3° - A obrigagdo acesséria pelo simples fato de sua
inobservancia, converte-se em  obrigagdo  principal
relativamente a penalidade pecuniaria.”
S&0 esses 0s motivos que me convenceram a Votar no sentido de
rejeitar as preliminares, e no mérito negar provimento ao recurso de oficio e dar
parcial provimento ao recurso voluntario, reduzindo a multa isolada para o

percentual de 50%.

Sala das Sessdes - DF, em 21 de setembro de 20086.

2

V. ESSOA MONTEIRO /
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