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10380.006367/2007-48

000.000 Voluntario

2402-001.641 — 4" Camara /2* Turma Ordinaria

14 de Abril de 2011

AUTO DE INFRACAO: ESCRITURACAO CONTABIL
CONDOMINIO FOREST HILL

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuracgao: 01/08/1999 a 31/12/1999
DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n°® 8.212, de 24/07/91. Tratando-se
de tributo sujeito ao langamento por homologacdo, que ¢é o caso das
contribui¢des previdencidrias, devem ser observadas as regras do Codigo
Tributario Nacional - CTN. Assim, comprovado nos autos o pagamento
parcial, aplica-se o artigo 150, §4°; caso contrario, aplica-se o disposto no
artigo 173, I. No caso de autuagdo pelo descumprimento de obrigacio
acessoria, a constituicao do crédito ¢ de oficio e a regra aplicavel ¢ a contida
no artigo 173, L.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso pela decadéncia.

Julio Cesar Vieira Gomes — Presidente € Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira

Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo e Igor
Aratjo Soares. Ausente o Conselheiro Nereu Miguel Ribeiro Domingues.



Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo de primeira instancia
que julgou procedente a autuagdo lavrada em 12/03/2007. Segue transcri¢do do relatorio fiscal:

O Contribuinte deixou de registrar em titulos proprios de sua
contabilidade a folha de pagamento de funciondrios no periodo
de agosto a dezembro de 1999. De acordo com o Livro Didrio de
agosto a dezembro de 1999, copias anexas, constam despesas
com material de construgdo, pagamentos de vale transporte,
pagamento de alimenta¢do de funcionarios, ndo constando
nenhum langamento de salarios pagos a funcionarios. Assim
sendo, a empresa incorreu em infra¢do ao disposto no art. 32, 1I,
da Lei 8.212/91, bem como no art. 225, pardagrafo 13, I, do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto
3.048/99, o qual obriga o registro, em contas individualizadas,
de todos os fatos geradores de contribuigoes previdenciarias.

Segue ementa da decisdo recorrida:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo  de  apuragdo:  01/08/1999 a  31/12/1999
DESCUMPRIMENTO DE  OBRIGACAO  TRIBUTARIA
ACESSORIA. DEIXAR A EMPRESA DE LANCAR EM TITULOS
PROPRIOS DA CONTABILIDADE OS FATOS GERADORES
DE TODAS AS CONTRIBUICOES. O PAGAMENTO DE VALE
TRANSPORTE E  ALIMENTACAO, LANCADOS NA
CONTABILIDADE, COMPROVAM A EXISTENCIA DE MAO-
DE-  OBRA  CONTRATADA  PELA  EMPRESA. A

ONEROSIDADE E CARACTERISTICA DO CONTRATO DE
TRABALHO. PROVA INDIRETA DA OMISSAO DE SALARIOS
O pagamento de beneficios sociais, vale-transporte c
alimentagdo, lancados na contabilidade, pressupoe a existéncia
de mdo- de- obra contratada pela empresa na qualidade de
segurados empregados. A inexisténcia na contabilidade, dos
lancamentos correspondentes aos salarios pagos ou devidos a
mado-de-obra contratada, em face da onerosidade caracteristica
da relagdo empregaticia, enseja a lavratura de Auto de Infragdo.

Lancamento Procedente

Contra a decisdo, o recorrente interp0s recurso voluntario, onde se reiteram as
alegacdes trazidas na impugnacao, aqui transcritas da decisdo recorrida:

e a ciéncia do Mandado de Procedimento Fiscal — MPF , do
Termo dc Intimagdo para Apresentagdo dc Documentos — TIAD
e do TEAF — Termo de Encerramento de Ag¢do Fiscal, que
deveria ser pessoal e ndo por via postal;

* ao momento de encaminhamento do TIAD, ocorrido somente
depois de concluida a fiscaliza¢do,

* a falta de indica¢do no TEAF do exame do Livro Diario e até
que més o mesmo foi verificado, bem como do livro Razdo, e o
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registro de outros documentos que, solicitados no TIAD,
deixaram de ser apresentados;

Alega, tambeém, a falta de descri¢do do fato tipico na folha de
rosto do Al, na qual somente ha a informa¢do da descri¢do
sumaria da infracdo, caracterizando inobservancia ao artigo 2°,
VIII, da Lei n 9.784/99, cerceamento de defesa e infra¢do ao
principio do devido processo legal.

Acrescenta que no Relatorio Fiscal da Infracao ¢ que o Auditor
se reporta ao fato tipico, o qual entende estar em contradi¢do
com TEAF, onde ndo ha indicagdo do exame do livro Didrio e
que, apesar de constar do relatorio que a empresa deixou de
registrar em titulos proprios .de sua contabilidade a folha de
pagamento de funciondrios, ndo discrimina em quais contas
deveriam ter sido as mesmas escrituradas Entende que a
omissdo de registro de saldrios de empregados na contabilidade,
trata-se de mera presuncdo, ndo em provas materiais, que ndo
deve ser acolhida pois nesse periodo o responsavel pela
instalagdo do canteiro de obras era a empresa construtora ou
terceiros contratados para a execug¢do da obra.

Aduz que é dever da autoridade fiscal identificar os nomes dos
servidores que prestaram servi¢os a empresa , bem como seus
salarios e ainda promover a inscricdo dos mesmos como
segurados da previdéncia social Alega ainda que possui os
seguintes Livros e documentos que fazem prova a seu favor:

» Livro Registro de Empregados devidamente registrado na
Delegacia Regional do Trabalho (conforme Termo de Abertura
— copia anexa — datado de 08/11/2000) comprovando a
inexisténcia de empregados contratados pelo condominio no
periodo a que se refere o Relatorio Fiscal

e Livro de Inspecio do Trabalho registrado na DRT em
08/11/2000 quando de fato o condominio iniciou suas atividades;

* Convengdo do Condominio, a qual encontra-se datada, como
seu ato constitutivo , a partir de 09/06/2000 o que comprova que
no periodo a que se refere o Al o condominio ndo havia
adquirido personalidade juridica para contratar segurados;

* ART — Anotagdo de Responsabilidade Técnica, emitido pelo
CREA/CE, datado de 07/11/2000 querendo demonstrar que
naquele periodo mencionado no Al o condominio encontrava-se
em fase de implantagdo do canteiro de obras, sob
responsabilidade técnica da construtora.

Argumenta ainda que o condominio possui Livros Diario e
Razdo devidamente escriturados e formalizados, sendo incabivel
a aferi¢do indireta, uma vez que possui escriturag¢do contabil
regular buscando fundamento para tanto nos artigos
413,417,418 e 472 da IN/MPS/SRP/ no 03/2005.



Observa que ndo ha  responsabilidade  solidaria — por
descumprimento da obrigagdo acessoria de ESCRITURACAO
CONTABIL

Requer entdo:

seja declarado nulo o presente Al por ofensa aos principios
constantes do artigo 2°, da lei 9.784/99, do devido processo
legal, da ampla defesa, do contraditorio, inobservancia de
formalidade essencial e da atividade administrativa plenamente
vinculada e solicita ainda a producado de prova pericial contabil.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Julio César Vieira Gomes, Relator
Decadéncia

Nas sessdes plenarias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo
Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei
n° 8.212, de 24/07/91 e editou a Sumula Vinculante n°® 08. Seguem transcrigdes:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91 e o pardgrafo unico do art.5° do Decreto-lei n°
1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributario, invadiram conteudo material sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordinarios e lhes
nego  provimento, para  confirmar a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por
violagdo do art. 146, I, b, da Constituicdo, e do pardgrafo
unico do art. 5° do Decreto-lei n°® 1.569/77, frente ao § 1°do art.
18 da Constitui¢do de 1967, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional 01/69.

E como voto.
Sumula Vinculante n° 08:

“Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario”.

Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constituicao Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

Lein® 11.417, de 19/12/2006:



Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edicdo, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de sumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos reiteradas  decisoes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terad efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lei.

Como se constata, a partir da publicagdo na imprensa oficial, todos os 6rgaos
judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Sumula Vinculante. Assim sendo,
independente de meu entendimento pessoal sobre a matéria, manifestado em meus votos
anteriores, inclino-me a tese juridica na Simula Vinculante n° 08.

Afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n° 8.212/91, resta
verificar qual regra de decadéncia prevista no Codigo Tributario Nacional - CTN se aplicar ao
caso concreto. Compulsando os autos, constata-se que se trata de autuacao por descumprimento
de obrigacao acessodria, portanto langamento de oficio, dai deve prevalecer a regra trazida pelo
artigo 173, I do CTN.

Por fim, ressalta-se que embora o crédito tenha sido constituido pelo
descumprimento da obrigacdo de escrituracdo dos supostos saldrios pagos a segurados
empregados, entendo que os valores langados foram alcangados pela decadéncia, uma vez que
ocorreu a perda do direito de constituicdo do crédito pelo descumprimento da obrigacao
principal relativa a esses supostos salarios.

Considera-se, ainda, que a obrigacdo acessoOria tem natureza instrumental
para a verificacdo do cumprimento da obrigacao principal, dai a auséncia dessa ultima a época
da fiscalizagdo desnatura a obrigacdo acessodria. Isto porque a autuagdo no presente caso se deu
porque o recorrente ndo escriturou valores que constituiriam base de célculo da contribuig¢ao
previdencidria, mas que deixaram de assim serem considerados em razdo da decadéncia do
direito de constitui¢ao do crédito relativo a esses valores.

Em razdo do exposto, acolho a preliminar de decadéncia para provimento ao
recurso.

E como voto.

Julio César Vieira Gomes
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