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PROCESSO N? 10380/006.387/87-41

MINISTERIO DA FAZENDA

Sessao de 12 de outubro  de 19.88 ACORDAO Ns 103-08.685
Recurso ns 92.954 - IRPJ - EXS.: 1983 e 1984

Recorrente ~ INDUSTRIA CEARENSE DE ALTMENTACXO INCA LTDA.
Recorrid DRF EM FORTALEZA - CE

IRPJ - CORREcﬁo MONETARIA DE "DEPOSITOS PARA
- REINVESTIMENTO"

Na vigencia do DL. n9 1967/82, devida a cor-
regio monetdria das parcelas recolhidas a ti
tulo de "depdsito para reinvestimento", a
qual deve ser tomada como imposto.

Visﬁos, relatados e discutidos os presentes : autos
de recurso interposto por INDUSTRIA CEARENSE DE ALIMENTACAO  INCA
LTDA.

ACORDAM os Membros da Texceira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provi-
mento ac recurso. Vencidos os Conselheiros Amaury José de  Aquino
Cérvalho, Sebastiao Rodrigues Cabral, Diiiér de Assungao (Relator)
e Francisco Xavier da Silva Guimaraes,

Sa)Yd das Sessdes-DF,, 12 de outubro de 1988.

-

DA PRESIDENTE
CHARD ULRICH xgucrzm ) RELATOR DESIGNADO
Ry &* = amuvo Pl
VISTO EM OSWALDO — PROCURADOR DA FA-

ZENDA NACIONAL

SESSRO DE: 3JUL19



Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei-
ros: CARLOS AUGUSTO DE VILHENA E LORGIO RIBEIRO.
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RECURSO N9 92.954

ACORDAO N@ 103~-08.685

RECORRENTE: INDUSTRIA CEARENSE DE ALIMENTACAO INCA LTDA.

RELATORTIO

Trata-se de recurso voluntario (£1s.35/37) a decisao
de primeira instdncia do Senhor Delegado da Receita Federal em For-
taleza-CE (fls.27/33) gue, acatando as pondera¢des da informagdo fis
cal prestado ao processo (fls.21/22); houve por'bem em julgar impro
cedente a impugnacido oferecida pela contribuinte (fls.13/20) as no-
tificac¢bes de lancamento sumplementar contra si efetivadas (fls. 01
e 03), decorrentes da cobranga da difereng¢a de corregdo  monétdaria
calculada sobre as quotas de incentivo fiscal de depééito por rein-
-vestimento ndorecolhido na forma de imposto. Isso, nos exerciciosde
1983 e 84, aﬁos—base de 1982 e 83, respectivamente,

As fls.ll foi lavrado o Termo de Revelia, uma vez
que a empresa ndo teria impugnado; nem recolhido o crédito tributa-.
rio exigido; caracterizando-se a hipGtese do art.2]l do Decreto-Lei
ne 70.235/72.

Entretanto, a partir das fls.13; foi anexado a esse
o processo n? 10380/007.363/87-18, . concernente a4 impugnacao das no-
tificacdes dos lancamentos suplementares.

Na sua peg¢a impugnatéria, (f1s. 13/20) ,a contribuinte
sustentou que, em relacao ao exercicio de 83, nao caberia a exigén-~
cia porque nao havia norma que estabelecesse a obrigacao em tela, na
quele tempo. O art.l5 do Decreto-lei n¢ 1967/82 seria omisso sobre
a questéo, da mesma forma que o MAJUR/83.

Em relacao ao exerclcio de 84, admitiu que o MAJUR/
/84 referiu-se a materia, porém, tratando-a de forma imperfeita '

eis que sem aparo legal.

Afirmou, ainda, que o art. 23 da Lei n® 5.508/68 se-
ria de forma de Reducgdo e nio de Deducdo do imposto.Concpjuindo,  alegou
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tratar-se a corregdo monetaria de parte integrante e inseparavel
do valor principal, devendo, por isso, ter o mesmo destino desse.

Informacao fiscal de fls. 21/22 foi pela manuten-
¢do do auto de infracao, no que- lhe seguiu a decisdao monocrati-
ca, cuja ementa consigna (fls. 27/33):

"IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

REDUCKO DO IMPOSTO AS EMPRESAS INSTALADAS NA ”5
REA DA SUDENE, PARA REINVESTIMENTO.

A diferencga verificada entre o wvalor do incentivo
fiscal da Redugao por reinvestimento, calculado
em cruzelros com base na ORTN da data da entrega
tempestiva da declaracao, e os valores atualiza-
dos com base na ORTN das datas dos efetivos paga-
mentos das quotas do imposto, quando o mesmo é
parcelado, deve ser recolhido como imposto a con-
ta do Tesouro Nacional, conforme entendimento con
tido no artigo 15 do Decreto-lei n9 2.065/83 e
Informagdo/Parecer n9 07/87 da Divisao de Tributa
c&o/SRRF/B# Regido Fiscal.

ENQUADRAMENTO LEGAL: Artigo 449 4o RIR/80 ¢/c ar-
tigo 15 do Decreto-lei n9 1.967/82,artigo 15 do
Decreto-=lei n? 2,065/83 e Informacao/Parecer ne
07/87.

ACAO FISCAL PROCEDENTE."

Inconformada, a contribuinte interpﬁs recurso (fls.
35/37), aduzindo que © estimulo do art.23 da Lei n¢ 5,508/68 com
poria o Capitulo III do RIR/80 (aprovado pelo Decreto n® 85.450/
/80), relativo & "Isencdo ou Redugdo do Imposto como . Incentivo
ao Desenvolvimento Regiénal“. Em cénseqﬂéncia; a matéria em tese
ndo seria dedugao, ndo devendo, entao, ser tratada como tal. Fun-
damentou-se em ﬂuris§rudéncia desse-Conselho, citando o acérdao
CSRF n® 01-0.667. No maié, reiterou todos os termos da _impugna-
gdo.

Este, o relatdrio.
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V O T O (VENCEDOR)

Conselheiro RICHARD ULRICH KREUTZER, Relator.

Acompanho o voto do ilustre conselheiro relator, ex-
ceto na apreciacao de mérito do recolhimento do valor da correcgido
monetdria do incentivo verificada apds o més fixado para a entre
ga tempestiva da declaracao de rendimentos; a qual devera ser
recolhida como imposto aovTesouro Nacional.

2. A matéria ndo € nova neste Colegiado. 0 ilustre con
selheiro Dr. CARLOS AUGUSTO.DE VILHENA; em seu voto relativo ao 1li-
tigio que resultou no Acérddo nQ 103-07.816, de 23 de fevereiro
de 1987, teceu as sequintes consideracles a respeito:

"DepSsitos para reinvestimento

Considera-se o Direito como uma ciéncia prima-
riamente normativa ou finalistica, por isso mesmo
a sua Iinterpretag¢do ha de ser, na esséncia, teleold
gica. O hermeneuta sempre teré em vista o fim da
lei, o resultado que a mesma precisa atingir em sua
atuagdoc prdtica, A norma enfeixa um conjunto de pro
vidénciag, protetoras, julgadas necessirias para sa
tisfazer a certas exigéncias econdmicas e sociais};
sera interpretada de modo que melhor corresponda
aquela finalidade e assegure plenamente a tutela de
interesse para a qual foi regida". (CARLOS MAXIMI -
LIANO in "Hermenéutica e Aplicacdo do Direito", 9a.
edig¢do/2a. tiragem, fls. 151/152).

A finalidade principal do Decreto-lel n91.967/82
foi, sem duvida alguma, a de proteger o crédito tri
butdrio contra os efeitos da perda do poder aquisi-
tivo da moeda nacional, efeitos ja hd muito acentua
dos na época. Secundariamente procurou-se também
fixar o montante das aplica¢Oes em incentivos fis-
cais em cruzeiros em funcdo do valor da ORTN no més
previsto para a entrega da declaragao de rendimen-
tos, de forma a gque as varilagoes das ORTN's, poste-
riormente, nao mais viessem a influenciar o "monte”
destinado ao incentivo. Houve quem visse na medida
uma forma de reduzir os incentivos, com o objetivo
de contornar a sangria na arrecadaglo do imposto de
renda, Prefiro a tese de que objetiwvou-se apenas
permitir um melhor controle,

Pretender-se que o referideo diploma legal teve
também por objetivo reduzir p montante de  encargo
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financeiro, relativo ao imposto de renda devido pe-
la pessoa juridica, para quem pleiteasse a "redugao
para reinvestimento", € um arrematado absurdo. Qual
quer interpretacgao, por mais apegada que pudesse es
tar 4 letra da léi, néo poderia nunca deixar de co-
locar em didvida tal conclusidoc. Se a fixacdo do cre-
dito tributdrio em quantidade de ORTN's visava, de
forma ostensiva, arrecadar mais cruzeiros, como pre
tender-se arrecadar menos?

Nem mesmo omissao do texto legal houve. Enquan
to as quantias pagas pela pessoa juridica ainda se-
jam imposto, somente deixando de sé-lo aquela parce
la definitivamente reconhecida como "depdsito para
reinvestimento", por ja cumpridas as condigoes le-
gais exigidas e se essa parcela ja tem um "quantum"
fixado por ocasiao da entrega da declaragao de ren-
dimentos, & por demais 6bvio que o restante em rela
cdo ao montante efetivamente recolhido seri imposto,
neste se incluindo a impropriamente denominada cor
re¢do monetlria do "depdsito para reinvestimento".
Digo "impropriamente denominada" porque, na realida
de, trata-se de imposto. Conforme acentuou o julga-
dor singular, com muita acuidade, "o somatdrio dos
valores recolhidos ao Banco do Nordeste com aque-
les pagos a titulo de imposto de renda deve, ao fi-
nal, ser idéntico ao montante que seria recolhido
como tributod, caso nao houvesse a opcao pelo incen-
tivo em tela®,

Onica objegdo que se pode fazer € que, em rela
¢do ao exercicio de 1983, as instrugdes da autorida
de fiscal ndo foram tdo claras quantd as que foram
veiculadas para o exercicio de 1984. Mas jamais se
pode dizer que o Manual de Instrugoes para o referi
do exercicio de 1983 tenha induzido a erro. Razdo
porque nac vejo como acolher a pretensio da recor-
rente de que sejam dispensadas a multa'e a correcao
monetaria.

Dizer-se que ndo hd previsdao legal para a exi-
géncia consubstanciada na peca basica significa sim
plesmente apegar-se i pretensa omissdo da letra da
lei, esguecendo-se de perquirir a sua finalidade e,
ainda, de considerar todas as demais disposigdes le
gais relativas i determinacdo do lucro real e do im
posto devido, incluindo-se, evidentemente, a fixacdo
dos incentivos fiscals pertinentes. Significa, sim-
plesmente, ndo interpretar os textos legais de for-
ma sistematica, conforme recomenda a melhor doutri-
na.

De qualquer forma, conforme destacou a prépria
contribuinte, a questdo ndo € nova neste Conselho.
Sobre ela ji decidiu esta Cdmara atraves do Acdrdao
n? 103-07.234/86, juntado por cdpia a4 peca recursd-
ria.
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3.

De fato, naquela decisao, esta Cimara, por maio
ria de votos, inclinou-se pelo entendimento esposado
pela contribuinte., Submetido o litigio, contudo, a
apreciagdo da Ciamara Superior de Recursos Fiscais,
por forc¢a do recurso interposto pelo Procurador Dr.
José Nicodemos C. de Oliveira, alterado ficou esse
entendimento como se vé do Acbérddo CSRF/01-0.698, de
14/11/1986, gue tem a seguinte ementa:

"DEDUCAO PARA REINVESTIMENTO - A cor-
re¢ao monetaria do incentivo, verifi
cada apdés o més fixado para a entre-
ga tempestiva da declaragao, devera
ser recolhida como imposto ao Tesou-
ro Nacional. Em nenhuma hipéteseo va
lor em cruzeiros, deduzido do impos-
to em virtude de depbsito para rein-
vestimento, podera ser superior a
cingllenta por cento do valor em cru
zeiros da base de cdlculo apurada."

Nos exercicios em quest@o o imposto de renda devido

era calculado em ORTN, ocorrendo sua conversao para cruzelros por

ocasido do seu pagamentc. Quanto aos aspectos da natureza tributad

ria das parcelas do depSsito para reinvestimento a Administracdo

Tributaria ji se manifestou através dos Pareceres Normativos -CST

n?e 44/79 e 01/81, nos seguintes termos:

"pParecer Normativeo n¢ 44/79

7. A simples op¢ao manifestada na declaracao de
rendimentos ndo caracteriza a natureza tributiria do
imposto de renda deduzido; é mister para sua transfi
gura¢do que o propdsito de utilizar o beneficio seja
acompanhado da pratica dos atos previstos na lei...

8. Atendidas as condigOes a cargo do contribuinte,
a aprovacao do projeto técnico-econdmico pela SUDENE
ou pela SUDAM vira satisfazer o derradeiro requisito
legal para a transmudagao do imposto de renda em in-
centivo fiscal. Antes da chancela do organismo regio
nal de desenvolvimento, o tributo conserva, em toda
plenitude, a sua natureza tributaria."

"pParecer Normativo n9 01/81
.Qt...'..D....'O'....CI.C.I.-.--ctg.t..-........-.l

06. . Vé-se, por conseguinte, que as cifras deduzidas
do impOsto de renda e depogitadas no estabelecimento
bancdrio conservam a substfincia juridica do tributo,
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-em toda a sua plenitude, enguanto ndc implementada
a condigdo legal de que o projeto seja apreciado e
aprovado pelo organismo oficial competente. Segundo
entendimento j& assentado pelo referido Parecer Nor
mativo CST nQ 44/79, somente apds o cumprimento des
se derradeiro requisito legal & que a parcela dedu
zida do imposto se transmuda em valor disponivel pe
la empresa, a titulo de incentivo fiscal.

7. Essa conclusdo nos permite afirmar que a par-
cela do imposto objeto do incentivo somente pode
considerar-se integrada no patriménio da empresa be
neficidria apds a ocorréncia da condigido legal cita
da, com a consequente liberacgdo dos recursos pelo
estabelecimento bancario..."

3.1 Tem-se, pols, que as parcelas destinadas a depSsito -
para reinvestimento, nao perdem a natureza de tributo por ocasido
da opgaoc na declaracéo-de rendimentos. Sendo elas tributo, o va-
lor da diferenca em éruzeiros entre o valor do depdsito para
reinvestimento e o valor atualizado das quotas devidas deve ser
recolhido como imposto ao Tesouro Naciocnal.

4, De todo o exposto, voto por negar provimento ao re-

curso.

MFCT.
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"V OTO (VENCIDO)
Conselheiro DICLER DE ASSUNCAC, Relator.

O recurso é .tempestivo (fls. 35/37), devendo, pois
ser conhecido.

Preambularmente, cumpre-se desconsiderar o Termo
de Revelia, lavrado ds fls. 11, e isso porque a contribuinte apre
sentou sua impugnagao dentro do prazo legal estipulado pelo art.
15 do Decreto n® 70235/72, eils que foi intimada da efetivagio do
lancamento suplementar em 30.07.87 (conforme AR de £ls. 10); vin-
do a se manifestar no processo em 19,08.87 (fls. 13). Portanto,
dentro dos 30 dias legalmente previstos,

Vale, também, ressaltar, ainda, a inaplicabilidade
do acdrdado citado pela empresa (CSRF n? 01-0.667) (fls. 36) ao ca
s50. Refefe-se ele 4 composicao da base para o cdlculo do incenti-
vo da redugao, fundamentando-se nos Decretos-Lei nQ 1704/79, 756/69

‘e 1564/77, os quais, em momento algum, serviram de embasamento le

gal para a presente autuagao. Aqui, discute-se a incidéncia ou
nao da corregac monetdria nos recolhimentos das parcelas de depd-
sitos para reinvestimento.

Quanto ao mérito propxiamente dito, a alegacdo da
recorrente de que necessario se faz a distingdo entre "redugio” e
"dedugao" para a solucgido da controvérsia, ndo merece prosperar,
ao efeito de resolver a presente lide. ‘

0 art. 449 do RIR/80, aprovadc pelo Decreto ne
85450/80 refere-se, apenas, e t3o somente, a depdsitos para rein-
vestimentos,

Ora, depositar significa guardar, colocar, pﬁr em
sequrancga, entregar. B bem verdade que, juntamente com as "redu-
cées" e “deducées“, os depositos constituem-se numa forma de bene
flClO fiscal. Porém, nao sao sinonimos Muito pelo contrério, sao
situacoes bem distintas. Tanto é assim, que o préprio legislador
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Separou essas trés figuras em artigos diferentes: a primeira, pre
vista no art. 449, enquanto a segunda compdoe 0 art. 446 e a ter -
ceira encontra-se em outros artigos dispersos pelo RIR/80 (p.ex.
arts. 415, 417, 481, 482...).

Por outro lado, o pPecreto-Lei n9 1967/82, em seu
art. 15, alterado pelo Decreto-Lei n?® 2065/83 (art. 15), estatui,
verbis:

"Art. 15. As dedugdes do imposto devido, de
acordo com a declaragdo, relativas a incentivos fis
cals e as destinadas a aplicagdes especificas, se-
rao calculadas sobre o valor em cruzeiros.

I - das parcelas relativas a antecipacées,dug
décimos ou qualquer forma de pagamento antecipado,
efetuado pela pessoa juridica.

II - do Imposto sobre a Renda retido na fonte
sobre rendimentos computados na determinacac da ba
se de calculo;

III - do saldo do imposto devido, determinado
segqundo o valor da ORTN no més fixado para a apre-
sentaciao da declaracgdo de rendimentos."

Tudo leva a crer, entao, que tal dispositivo legal
refere-se & hipGtese de dedugdo e ndc de redugdo ou depdsito, con
ceitos diversos, conforme j& examinado.

Assim, entendo que, efetivamente, n3o ha previsédo
legal a exigir a corre¢io monetaria pretendida pelo Fisco.

A propésito, ratificando essa tese, esta Camara,
ja4 se pronunciou no segquinte sentido:

"TRPJ -~ CORRECAC MONETARIA DO INCENTIVO RELATIVO A
DEPOSITO PARA REINVESTIMENTO -~ Inexiste norma le-
gal gue determine o recolhimento como imposto da
correcdo monetaria do incentivo verificada entre o
més fixado para entrega tempestiva da declaracgéo
e a efetivagldo do depdsito para reinvestimento." (Ac.
103~7.234, de 24.02.86).

E certo que tal acprddo ja foi reformado pela Cama
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ra Superior de Recursos Fiscais, porém; data venia, permanega ain

da, com essa orientagao.

Em relagdo ao requisito da tempestividade da entre
ga da declaracdo de rendimentos, a contribuinte o cumpriu, ja que
a propria notificacac da autuagdo consigna esse pressuposto.

Face ao exposto; voto no sentido de conhecer do re
curso, por tempestivo, e, no mérito, dar-lhe provimento.

Brasilia-DF, 12 de outubro de 1988.

- RELATOR,

MFCT.
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