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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL -
COFINS

Periodo de apuragdo: 01/07/1998 a 31/05/2003

MPF. ACAO FISCAL. ESPONTANEIDADE.

O MPF estabelece verificagdes obrigatdrias para todos os tributos federais.
PER/DCOMP.

Descabe o langamento de oficio quando o pedido de compensagido for
apresentado até a data estabelecida para apresentagdo da DCTF correspondente.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento ao
recurso para excluir do langamento de oficio o crédito tributério relativo aos meses de abril e

maio de 2003. Esteve pre . Sérgio Silveira Melo — R.G. n® 2.198.236 (IFP/RJ) —
Economista.
T% MF — SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
g CONFERE COM O ORIGINAL
ANTONIO CARLOS ATULIM Brasiia, A4 4 ol ;_OY
Presidente lvana Claudia Silva Castro 4,
Mat. Siape 92136

/ f

RIA CRISTINA ROZA DA COSTA
elatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Gustavo Kelly

Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Antonio Zomer, Ivan Allegretti (Suplente), Anténio Lisboa
Cardoso e Maria Teresa Martinez Lopez.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra decisdo proferida pela 32
Turma de Julgamento da DRJ em Fortaleza - CE.

Informa o relatério da decisdo recorrida a lavratura de auto de infragdo para
exigir a Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins, no periodo de julho
de 1998 a maio de 2003.

A fiscalizag@o constatou a retificacdo indevida de DCTFs, desconsiderou a
compensa¢do realizada com alegados créditos decorrentes de substituicdo tributiria na
aquisi¢do de combustiveis diretamente de distribuidoras e inseriu na base de célculo a receita
oriunda de ressarcimento de crédito presumido de IPI.

A impugnac¢do apresentada foi parcial, admitindo a autuada parte dos valores
exigidos. '

A parte do crédito tributario ndo admitida expressamente pela interessada refere-
se aos periodos de fevereiro de 1999 a janeiro de 2001, margo de 2001 e dezembro de 2002 a
margo de 2003, sendo que essa parcela foi transferida para outro processo.

A Turma de Julgamento, apreciando a alegagGes de defesa determinou a
realizagdo de diligéncia e, em face do relatério desta, deu parcial provimento a impugnagéo
mantendo a exigéncia tributaria em relagdo aos periodos de dezembro de 2002 e de fevereiro
a maio de 2003. Foi excluida a tributagéo relativa ao periodo de fevereiro de 1999 a dezembro
de 2001, da qual ndo comporta recurso de oficio, conforme texto da decisdo:

“ACORDAM os membros da 3° Turma de Julgamento da DRJ -
Fortaleza (CE), por unanimidade de votos, por considerar
PROCEDENTE EM PARTE o langamento, nos termos do Relatorio e
Voto que passam a integrar o presente julgado.

Quanto ao crédito exonerado, deve ser submetido a apreciagdo do
Egrégio Conselho de Contribuintes, de acordo com o art. 34 do
Decreto n°70.235, de 1972 e alteragées introduzidas pela Lei n° 8.748,
de 1993 e Portaria MF n° 375, de 07 de dezembro de 2001, tendo em
vista que o crédito exonerado ultrapassou o limite de algada previsto
na legislagdo tributdria pertinente.”

. Esclarece a decisdo recorrida que os periodos de dezembro de 2002, fevereiro e
marco de 2003 “ndo foram parceladas nem impugnadas”, concluindo que “precluiu o direito
do contribuinte questiond-las sendo consideradas procedente a sua exigéncia”.

A parte do langamento mantida arrima-se nos seguintes fatos: apresentagdo de
pedido de compensagio por meio do PGD PER/Dcomp com crédito presumido do IPI em data
posterior ao inicio da agdo fiscal e auséncia de impugnagdo em relagdo aos meses de
dezembro/2002 a margo/2003.

Cientificada da decisdo em 29/05/2006, a interessada apresentou em 28/06/2006
recurso voluntdrio a este Eg. Consetho de Contribuintes alegando em sua defesa que: 1)

3 2
)
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reconheceu os langamentos de oficio efetuados para os periodos de apuragio de
dezembro/2002, fevereiro/2003 e margo/2003, cujos pagamentos foram realizados; 2) em
relagdo a abril € maio de 2003, esclarece que a fiscalizagdo teve inicio em 04/12/2001, porém
os fatos geradores constantes do pedido de compensagdo também s3o posteriores ao inicio da
agdo fiscal. Ou seja, o pedido de compensagio foi transmitido via rede mundial de
computadores em 30/06/2003, sendo relativo aos periodos de apura¢do de abril e maio do
mesmo ano. Assim ndo hé que se falar em perda de espontaneidade; 3) o MPF gerador do
procedimento fiscal tinha por objeto a fiscalizagdo do IRPJ, ano-calenddrio de 1998. Nas
prorrogagdes do MPF ndo ha alteragdo de tributo, matéria ou periodo. Desse modo a perda de
espontaneidade somente poderia alcangar esse tributo € ndo qualquer outro. Cita jurisprudéncia
do Primeiro Conselho de Contribuintes; 4) se mantida a impossibilidade do pedido de
compensagdo, defende que o langamento ndo poderia contemplar o valor do principal,
limitando-se, exclusivamente, aos acréscimos legais. Reproduz jurisprudéncia do Primeiro
Conselho de Contribuintes; alega que a compensagdo se deu somando-se ao principal dos
acréscimos legais incidentes até a data da compensagio; 5) alega a inocorréncia de prejuizo ao
erario por ser credora da Unido em decorréncia de' processos de ressarcimento de crédito
presumido de IPI desde de julho de 2002; 6) defende que a taxa Selic n@o constitui instrumento
adequado para o célculo dos juros de mora previstos no art. 161 do CTN, por ser instrumento
primario de politica monetaria do Copom. Aduz que o STJ ja afirmou que a taxa Selic possui
caracteristicas de juros remuneratdrios e que €, a um tempo, inconstitucional e ilegal.

Alfim requer o provimento do recurso e a improcedéncia do langamento de
oficio na parte mantida pela decisdo recorrida.

E o Relatério.

0
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Voto

Conselheira MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA, Relatora

O recurso voluntario ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos para sua
admissibilidade e conhecimento.

Trata-se de langamento de oficio relativo a Cofins, o qual foi parcialmente
exonerado pela decisdo recorrida e parcialmente extinto pela recorrente, subsistindo o
langamento somente quanto a dois fatos geradores, ocorridos em abril e maio de 2003.

Primeiramente deve ser esclarecido que nfio comporta acolher o recurso de
oficio, em razdo da alteragdo do limite de algada promovido pela Portaria MF n® 3, de
03/01/2008.

No recurso voluntirio a recorrente apresenta, preliminarmente, a alegagdo de
que o MPF inicial e todos os demais que se seguiram reportou-se, exclusivamente, ao IRPJ e ao
ano de 1998. Assim, entende que, nos termos do art. 72, § 12, do Decreto n°® 70.235/72 (PAF), a
perda da espontaneidade néo poderia alcangar a contribui¢io exigida nestes autos.

Antes de tudo, registro aqui meu entendimento acerca do Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF. A Administragdo Tributiria delegada por lei 4 Secretaria da
Receita Federal do Brasil ndo possui o conddo de revogar os termos do artigo 142 do CTN.
Nele estd expressamente atribuida a autoridade administrativa langadora (Auditor-Fiscal) a
competéncia privativa para constituir o crédito tributrio pelo langamento. E o paragrafo uinico
conceitua o langamento como atividade administrativa vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional. Em outras palavras, expedida a ordem para executar o
procedimento fiscal junto ao contribuinte, entendo ndo estar na competéncia da Administragdo
Tributdria impor limites ao procedimento fiscal, principalmente quando para o tributo que
restar lancado constar do Termo de Inicio de Agdo Fiscal. O delimitador do procedimento
fiscal estd contido no Termo de Inicio de Agdo Fiscal e nos demais Termos expedidos pela
Fiscalizagdo no curso da agdo fiscal. Tais atos sdo de conhecimento da Administragdo
Tributdria antes mesmo da lavratura do auto de infragdo, a qual detém a competéncia para
substituir a autoridade administrativa designada para realizar o procedimento fiscal. Entretanto,
ndo detém a mesma competéncia para dirigir a atividade de fiscalizar e detectar irregularidade
fiscal na escrita do contribuinte. Essa competéncia é privativa da autoridade que executa o
procedimento.

Quanto ao art. 72 do PAF, consta do caput que o procedimento fiscal tem inicio
com o primeiro ato de oficio escrito praticado por servidor competente do qual seja dada
ciéncia ao contribuinte ou seu preposto. E o primeiro ato praticado pelo servidor competente —
Auditor-Fiscal — é o Termo de Inicio de Ac¢do Fiscal. O Mandado de Procedimento Fiscal,
como o proprio nome indica ¢ um “Mandado”. Ou seja, destina-se a revestir o Auditor-Fiscal
de competéncia para iniciar o procedimento fiscal e essa competéncia deve ser de
conhecimento do contribuinte. Iniciada a fiscalizag@o, esta, obrigatoriamente, devera evoluir
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conforme os fatos e provas coletados junto ao contribuinte, que atestam o descumprimento de
obrigagdo tributaria. Assim, o § 12 est4 a se referir a esse ato de oficio e ndo ao MPF.

E mesmo que se afaste tal entendimento das normas tributérias, verifica-se no
Termo de Inicio de A¢fo Fiscal de fl. 21, que a recorrente foi intimada a apresentar
documentos relativos ao recolhimento da contribui¢do para o PIS e da Cofins.

Também consta do referido MPF, no campo relativo ao procedimento fiscal, que
a fiscalizagdo procederia a verificagdes obrigatérias para apurar a correspondéncia entre os
valores declarados e os valores apurados nas escritas fiscal e contébil do sujeito passivo em
relagd@o aos tributos e contribui¢des administrados pela SRF nos tltimos cinco anos.

Portanto, também por este prisma, inexiste irregularidade no ato de efetuar o
langamento de oficio da contribui¢do para o PIS e da Cofins.

Portanto, afasto a alegag¢do de que o MPF ndo excluiu a espontaneidade em
relagdo a Cofins.

No mérito, o recurso voluntario combate a manuten¢fio da exigéncia fiscal
relativa aos meses de abril e maio de 2003, sob argumento de se tratar de crédito tributario
compensado com crédito presumido de IPI e que o pedido de compensagdo foi apresentado no
curso da agdo fiscal porque os periodos de apuragdo referem-se a fatos geradores ocorridos
apos o inicio da agdo fiscal.

A alegacgdo da recorrente se prende ao fato de que o inicio da ag@o fiscal se deu
em 04/12/2001 e foi encerrada em 31/07/2003. Os periodos de apuragdo compensados sdo abril
e maio de 2003 e que o pedido de compensagéo foi formalizado em 30/06/2003. Alega também
inexistir prejuizo para a Unifdo em face da existéncia de crédito presumido a ser ressarcido,
cujos processos ja se encontravam formalizados.

Quando a segunda afirmativa, tem-se que a fiscalizagdo de tributos ndo se
realiza a partir da premissa da existéncia ou nfo de prejuizo para o Tesouro Nacional, mas a
partir da observéancia das normas legais relativas ao tributo e ao seu recolhimento.

Resta analisar a questdo das datas em que ocorreram os fatos. No presente caso,
o fato que se constitui no divisor de dguas passivel de demonstrar a regularidade ou ndo do
procedimento adotado pela recorrente relaciona-se com as datas limites para o recolhimento da
Cofins nos meses de abril e maio de 2003.

A espontaneidade é um instituto criado por lei para assegurar o direito do
contribuinte a exclusdo de responsabilidade por infragdo a legislagdo tributéria, desde que a
mesma seja sanada antes de qualquer procedimento de oficio.

O vencimento do prazo para recolhimento da Cofins foi estabelecido como
sendo o ultimo dia util da primeira quinzena do més seguinte. Assim, a Cofins relativa a abril
de 2003 venceu em 15/05/2003 e a relativa a maio venceu em 13/06/2003. Consta nos autos
que o PGD PER/Dcomp foi apresentado somente em 30/06/2003. Portanto, a extingdo dos
créditos tributérios ocorreu ap6s a data de vencimento, caracterizando a impontualidade.

@,
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Entretanto, da inteligéncia da legislaggo, verifica-se que a data a partir da qual
poderia o crédito tributario ser exigido de oficio € a estabelecida para a entrega da DCTF, que,
in casu, ainda encontrava-se em seu ifer consumativo.

Tratando-se de direito legal da recorrente, ao Fisco falece competéncia para
afastar direito estabelecido em lei. No momento do langamento de oficio — 30/07/2003 — ainda
ndo estava esgotado o prazo legal para apresentagdo da DCTF, documento competente para

confissdo do débito.

Desse modo, voto por dar provimento ao recurso voluntdrio para excluir do
lancamento de oficio os meses de abril € maio de 2003 em decorréncia do direito ainda nédo
extinto de confissdo espontinea do débito em DCTF.

Sala das Sessges, em 11 de margo de 2008.
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