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DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicada a regra qiiinqiienal da decadéncia do Codigo Tributério
Nacional.

VICIO. INEXISTENCIA.

O langamento encontra-se revestido das formalidades legais, em consonancia
com os dispositivos legais e normativos que disciplinam o assunto:

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. APLICACAO A COBRANCA DE
TRIBUTOS.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacao e Custodia - SELIC para titulos federais.

SESC E SENAC. PRESTADORAS DE SERVICOS MEDICOS E
HOSPITALARES

As empresas prestadoras de servigos médicos e hospitalares estdo incluidas
dentre aquelas que devem recolher , a titulo obrigatdrio , contribuig¢do para o
SESC e para o SENAC.

MULTA DE MORA. PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE BENEFICA.
ATO NAO DEFINITIVAMENTE JULGADO.

Conforme determinagao do Codigo Tributario Nacional (CTN) a lei aplica-se
a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, quando
lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo
da sua prética.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, Por maioria de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, para que se recalcule o valor da multa de mora de acordo com o
disposto no art. 35, "caput", da Lei 8.212/91, na redacdo dada pela Lei 11.941/2009, com
prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte. Vencido o conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro
Monteiro na questao da multa de mora.

Carlos Alberto Mees Stringari

Presidente/Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Ivacir Julio de Souza e
Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro. Ausentes o conselheiros Marthius Savio Cavalcante Lobato
(substituido pelo conselheiro Igor Araujo Souza), o conselheiro Marcelo Magalhdes Peixoto
(substituido pelo conselheiro Jhonatas Ribeiro da Silva), Ausente momentaneamente o
conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza.



Processo n° 10380.006822/2007-13 S2-C4T13

Acordao n.° 2403-000.893

Relatorio

Fl. 405

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Fortaleza, acordao 08-12.403, da 6*
Turma, que julgou procedente o langamento.

Segundo a fiscalizacdo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), o langamento
refere-se as contribui¢des para o0 SESC e SENAC do periodo 01/2003 a 02/2006.

5. A empresa ora notificada deixou, portanto, de recolher
contribui¢ées sociais de sua responsabilidade, destinadas ao
Servico Social do Comércio - SESC e ao Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial SENAC, incidentes sobre as
remuneragdes pagas aos seus segurados empregados. 0
recolhimento dessas contribuicbes deveria ter sido efetuado
Jjuntamente com as contribui¢bes sociais devidas pelo sujeito
passivo a Previdéncia Social.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntario,

onde alega, em sintese:

MPF determina auditoria em periodo decadente.
Decadéncia.

Inexistente o lancamento, a constatacdo oficial do fato gerador do
crédito tributério.

A Notificagdo nao se fez acompanhar, como deveria, do chamado
Relatorio Fiscal, o que impediu como ainda impede a habil defesa do
promovente.

A contribui¢do para o SESC e o SENAC s6 pode ser exigida de
empresas vinculadas ao comércio, como estabelecido nos Decretos n.
9.853/46 e 7.621/46, e ndo de empresa de assisténcia a saude e/ou
hospitalar.

Vicios no Relatorio Fiscal e fundamentagao legal.

SELIC.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, Relator

O recurso ¢ tempestivo e por ndo haver obice ao seu conhecimento, passo a
analise das questdes pertinentes.

DECADENCIA

O lancamento refere-se ao periodo de 01/2003 a 02/2006.
A ciéncia do langamento ocorreu em 22/05/2006.

O CTN estabelece prazo de 5 anos para a decadéncia.

Nao se registra decadéncia no langamento.

ViCIOS — NULIDADE

A recorrente requer a nulidade do langamento em razdo do entendimento da
existéncia de vicios.

Estd pacificado que em caso de existéncia de vicios, a nulidade so6 serad
declarada se houver prejuizo ao exercicio do direito de defesa.

Abaixo ficard demonstrada a inexisténcia dos alegados vicios e a auséncia de
prejuizo.

Verifico no langamento a discrimina¢ao dos fatos geradores, discriminagdo
das contribui¢des devidas, dos periodos a que se referem e a fundamentagao legal.

Registro e apresento abaixo o conjunto de relatérios, que fazem parte do
lancamento, e que permitem pleno entendimento do langamento.

Instrucdes para o Contribuinte (IPC), que fornece ao sujeito passivo
orientagdes, entre outros assuntos de seu interesse sobre as providéncias para regularizagao de
sua situagdo perante a Previdéncia Social, por meio de recolhimento, parcelamento ou
apresentacao de defesa ou recurso, quando for o caso.

Discriminativo Analitico do Debito (DAD), que discrimina, por
estabelecimento, levantamento, competéncia e item de cobranga, os valores originarios das
contribui¢des devidas pelo sujeito passivo, as aliquotas utilizadas, os valores ja recolhidos,
anteriormente confessados ou objeto de notificagdo, as dedugdes legalmente permitidas e as
diferengas existentes;
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Discriminativo Sintético do Débito (DSD), que discrimina sinteticamente,
por estabelecimento, competéncia e levantamento, as contribui¢des objeto da apuracao,
atualiza¢do monetaria, multa e juros devidos pelo sujeito passivo;

Relatorio de Lancamentos (RL), que relaciona os langamentos efetuados
nos sistemas especificos para apuragdo dos valores devidos pelo sujeito passivo, com
observagoes, quando necessarias, sobre sua natureza ou fonte documental;

Fundamentos Legais do Débito (FLD), que informa ao contribuinte os
dispositivos legais que fundamentam o lancamento efetuado, de acordo com a legislacdo
vigente a época de ocorréncia dos fatos geradores;

Relatorio de Documentos Apresentados (RDA), este relatorio relaciona as
parcelas que foram deduzidas das contribui¢des apuradas;

Relacio de Vinculos (ViNCULOS), que lista todas as pessoas fisicas ou
juridicas de interesse da administracdo previdencidria em razdo de seu vinculo com o sujeito
passivo, representantes legais ou ndo, indicando o tipo de vinculo existente e o periodo
correspondente;

Relacio de Co-Responsaveis (CORESP), relatério lista todas as pessoas
fisicas e juridicas representantes legais do sujeito passivo, indicando sua qualificagdo e periodo
de atuagao.

Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) inicial e de prorrogagao;
Termo de Intimacgio para Apresentacio de Documentos (TIAD);
Termo de Encerramento da Auditoria-Fiscal (TEAF);

Relatorio Fiscal (REFISC), que se destina a narrativa dos fatos
verificados em procedimento fiscal.

Quanto a questdo do MPF compreender periodo decadente, nenhum prejuizo
trouxe ao processo.

Pela analise das manifestacdes da recorrente percebo pleno entendimento do
langamento e entendo que nao houve prejuizo a parte.

SELIC - SUMULA

Quanto a aplicagdo da taxa SELIC nos juros moratorios, verifica-se que essa
¢ uma questdo sobre a qual o CARF possui decisdes reiteradas e, por essa razdo foi editada
Stimula, cuja observancia € obrigatoria para estes conselheiros. Abaixo apresento a Sumula
nimero 3.

“Sumula n°3 do CARF: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdarios administrados



pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagado e Custodia — SELIC para titulos federais”.

SESC E SENAC

Alega a recorrente que a contribuicdo para o SESC e SENAC ndo pode ser
exigida de empresas de assisténcia a satde.

O entendimento apresentado neste voto ¢ que as empresas prestadoras de
servicos médicos e hospitalares estdo incluidas dentre aquelas que devem recolher , a titulo
obrigatorio , contribui¢ao para o SESC e para o SENAC.

Apresento abaixo o acérdao do REsp 431347 / SC.

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O SESC E SENAC.
ENTIDADE HOSPITALAR.

ENTIDADE VINCULADA A CONFEDERACAO CUJA
INTEGRACAO E PRESSUPOSTO DA EXIGIBILIDADE DA
EXACAO. RECEPCAO DO ART. 577 CLT E SEU ANEXO PELA
CONSTITUICAO FEDERAL. CONTRIBUICAO
COMPULSORIA  CONCRETIZADORA DA  CLAUSULA
PETREA DE  VALORIZACAO DO  TRABALHO E
DIGNIFICACAO DO TRABALHADOR. EMPRESA
COMERCIAL. AUTOQUALIFICACAO, MERCE DOS NOVOS
CRITERIOS DE AFERICAO DO CONCEITO. VERIFICACAO
DE OCORRENCIA DE VIOLACAO DA LEI A LUZ DO
PRINCIPIO DE SUPRADIREITO DETERMINANDO A
APLICACAO DA NORMA AOS FINS SOCIAIS A QUE SE
DESTINA, A LUZ DE SEU RESULTADO, REGRAS MAIORES
DE HERMENEUTICA E APLICACAO DO DIREITO.

1. As empresas prestadoras de servicos médicos e hospitalares
estdo incluidas dentre aquelas que devem recolher , a titulo
obrigatorio , contribui¢do para o SESC e para o SENAC,
porquanto enquadradas no plano sindical da Confederagdo
Nacional do Comércio, consoante a classificagdo do artigo 577
da CLT e seu anexo , recepcionados pela Constitui¢do
Federal(art. 240) e confirmada pelo seu guardido, o STF, a
assimilagdo no organismo da Carta Maior.

2. Deveras , dispoe a Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil, em seu art. 240, que:. "Ficam ressalvadas do disposto no
art. 195 as atuais contribui¢oes compulsorias dos empregadores
sobre a folha de saldrios, destinadas as entidades privadas de
servigo social e de formagdo profissional vinculadas ao sistema
sindical."”

3. As Contribui¢oes referidas visam a concretizar a promessa
constitucional insculpida no principio pétreo da "valoriza¢do do
trabalho humano"encartado no artigo 170 da Carta Magna:
verbis: "A ordem economica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
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todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢ca social,
(.)"4. Os artigos 3° do Decreto-Lei 9853 de 1946 e 4°, do
Decreto-lei 8621/46 estabelecem como sujeitos passivos da
exacdo em comento os estabelecimentos integrantes da
Confederagdo a que pertence e sempre pertenceu a recorrente
(antigo IAPC; DL 2381/40), conferindo "legalidade" a exigéncia
tributaria.

5. Os empregados do setor de servicos dos hospitais e casas de
saude , ex- segurados do IAPC, antecedente orgdnico das
recorridas, também sdo destinatarios dos beneficios oferecidos
pelo SESC e pelo SENAC.

6. As prestadoras de servigos que auferem lucros sdo,
inequivocamente estabelecimentos comerciais, quer por for¢a do
seu ato constitutivo, oportunidade em que elegeram o regime
Jjuridico proprio a que pretendiam se submeter, quer em fungdo
da novel categorizagdo desses estabelecimentos, a luz do
conceito moderno de empresa.

7. O SESC e 0 SENAC tem como escopo contribuir para o bem
estar social do empregado e a melhoria do padrdo de vida do
mesmo e de sua familia, bem como implementar o
aprimoramento moral e civico da sociedade , beneficiando todos
os seus associados , independentemente da categoria a que
pertencam,

8. A luz da regra do art. 5° da LICC — norma supralegal que
informa o direito tributario, a aplica¢do da lei, e nesse contexto
a verificagdo se houve sua viola¢do, passa por esse aspecto
teleologico-sistémico — impondo-se considerar que o acesso aos
servigos sociais, tal como preconizado pela Constitui¢do, é um
"direito universal do trabalhador", cujo dever correspectivo é do
empregador no custeio dos referidos beneficios.

9. Consectariamente, a natureza constitucional e de cunho social
e protetivo do empregado, das exagoes sub judice, implica em
que o empregador contribuinte somente se exonere do tributo,
quando integrado noutro servico social, visando a evitar relegar
ao desabrigo os trabalhadores do seu segmento, em
desigualdade com os demais, gerando situagdo anti-isonomica e
injusta.

10. A pretensdo de exoneragcdo dos empregadores quanto a
contribuicdo  compulsoria  em  exame  recepcionada
constitucionalmente em beneficio dos empregados, encerra
arbitrio patronal, mercé de gerar privilégio abomindvel aos que
através a via judicial pretendem dispor daquilo que pertence aos
empregados, deixando a calva a ilegitimidade da pretensdo
deduzida.

11. Recurso especial Improvido.

MULTA DE MORA



A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei 8.212/91, que
determinava aplicacdo de multa que progredia conforme a fase e o decorrer do tempo e que
poderia atingir 50% na fase administrativa e 100% na fase de execucao fiscal. Ocorre que esse
artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que estabeleceu que os débitos referentes a
contribui¢cdes ndo pagas nos prazos previstos em legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora
nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. 61 da Lei 9.430/96, que
estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o artigo 106 do CTN determina a aplicagdo retroativa da lei
quando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lhe comine penalidade menos severa
que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da retroatividade benigna,
impoe-se o célculo da multa com base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para compara-la com a
multa aplicada com base na redacao anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
langado neste processo) para determinagao e prevaléncia da multa mais benéfica.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade a infragdo dos
dispositivos interpretados;

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer
exigéncia de ag¢do ou omissdo, desde que ndo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo,

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua pratica.

CONCLUSAQO

A vista do exposto, voto pelo provimento parcial do recurso, determinando o
recélculo da multa de mora, com base na redag¢do dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei
8.212/91 e prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte.

Carlos Alberto Mees Stringari
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