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PRELIMINAR DE NULIDADE - CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA
- Rejeita-se a preliminar de nulidade do langamento invocada com base em
cerceamento do direito de defesa, porquanto ao contribuinte foi lhe dado
tomar conhecimento do inteiro teor das infrages que lhe sdo imputadas,
possibilitando o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa.
Concedida ao contribuinte ampla oportunidade de apresentar documentos e
esclarecimentos, ndo ha que se falar em cerceamento do direito defesa.

PRELIMINAR - Nulidade por violagdo ao principio da prévia cientificagéo.
N&o tem qualquer fundamento a preliminar suscitada ja que o processo
administrativo fiscal tem regras proprias, diferente que é do judicial civil ou
criminal, sendo assegurado ao contribuinte autuado a ampla defesa e o
contraditério através das fases para a impugnagdo e para 0s recursos, sem
prejuizo das oportunidades que venham a lhe ser dadas, a critério da
autoridade langadora, antes da lavratura do auto de infragéo.

PRELIMINAR - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE DO
LANCAMENTO - N&o cabe argiiigdo de nulidade do langamento se o auto
de infragdo foi lavrado de acordo com o que preceitua o Decreto n°
70.235/72,

CONCOMITANCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO COM ACAO
JUDICIAL - IMPOSSIBILIDADE - Como a defesa deixou de ser
fundamentada no “ndo enquadramento do contribuinte no art. 7 da Lei
9.732/98", mas cingiu-se a enfatizar a suspensio dos efeitos dessa
legislagdo pela SRF, impossivel examinar o mérito.

A apresentagdo de agdo judicial relativa & mesma matéria da agao fiscal
importa na renuncia de discutir a autuagdo na esfera administrativa, de vez
que as decisdes judiciais se sobrepdem &s administrativas, sendo
analisadas apenas as matérias distintas do litigio judicial no processo

administrativo.
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LANGAMENTO PARA PREVENIR A DECADENCIA - A suspensido da
exigibilidade ndo impede o langamento, para prevenir a decadéncia.
Havendo assim, de acordo com o artigo 142 do CTN, a necessidade do fisco
em proceder ao langamento, sem a exigibilidade da multa de oficio.

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - ARGUIGAO DE ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE - INCOMPETENCIA DAS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVAS PARA APRECIAGAO - As autoridades administrativas
estdo obrigadas a observincia da legislagdo tributaria vigente no Pais,
sendo incompetentes para a apreciagdo de argligbes de
inconstitucionalidade e ilegalidade de atos regularmente editados, sendo de
competéncia privativa do STF, art 102, CF.

SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE SEM DEPOSITO DO TRIBUTO -
INCIDENCIA DE JUROS MORATORIOS - A suspensio da exigibilidade do
crédito tributario por qualquer medida, desde que n3o acompanhada do
depdsito do montante integral daquele, ndo tem o efeito de purgar a mora,
devendo o langamento feito com o fito de prevenir a decadéncia fazer
constar a exigéncia de juros de mora. Nenhum prejuizo acarretara ao
contribuinte, vez que, se vencedor na lide judicial, o processo administrativo
perdera seu objeto.

JUROS MORATORIOS CALCULADOS COM BASE NA TAXA SELIC - A Lei
n® 9.065/95 que estabelece a aplicagdo de juros moratérios com base na
variagdo da taxa SELIC, para os débitos tributarios ndo pagos até o
vencimento, esta legitimamente inserida no ordenamento juridico nacional.

Preliminares rejeitadas, parte do mérito ndo conhecido e restante improvido.,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso interposto

por BOLSA DE VALORES REGIONAL - CE,PI, MA, AM.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares argliidas, por maioria
de votos, NAO CONHECER da matéria submetida ao Poder Judiciario, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
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Eduarde da Rocha Schmidt, Irineu Bianchi e José Carlos Passuello, por unanimidade de
votos, CONHECER das demais matérias e NEGAR provimento em relagdo a ela¥.

DANIEL SAHBAGOFF
RELATOR

FORMALIZADO EM: 1 0 NOV 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS ALBERTO BACELAR
VIDAL, CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA (Suplente Convocada) e WILSON
FERNANDES GUIMARAES,
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Recurso n® :150.314
Recorrente : BOLSA DE VALORES REGIONAL - CE, PI, MA, AM

RELATORIO

BOLSA DE VALORES REGIONAL - CE, PI, MA, AM, empresa ja qualificada
nestes autos, foi autuada em 05/08/2004, com ciéncia nesta mesma data, relativamente a
Contribuigdo Social — CSLL (fls.03/08), no montante de R$ 1.743.961,33, nele incluido o

principal, multa de oficio e juros de mora, calculados até 30/07/2004.
Foi constatada a seguinte irregularidade:

“001 - CSLL

FALTA DE RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO SOBRE O LUCRO
LiQuIDO

O contribuinte ndo recolheu nem declarou os valores da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido referentes aos fatos geradores abaixo.
Respondendo ao nosso Termo de Intimagao n® 1/2004, de 14.06.04, em
que solicitamos a apresentagdo das Demonstragées de Resultado para
fins de apuragdo das bases de calculo da referida contribuigdo, o
contribuinte alegou, através do expediente SUGER 044/2.004, de
22/06/04, que é uma associagdo civil sem fins lucrativos, beneficiada
com a isengdo prevista pelo artigo 15 da Lei 9.532/97; que ndo apura
lucro liquido e sim déficit e superavit e que este é incorporado ao seu
patriménio.

Verificando-se que o art. 15 da Lei 9.532/97 foi revogado pelo art. 7° da
Lei 9.732/98, e que este dispositivo legal é objeto de liminar concedida
pelo STF na Agédo Direta de Inconstitucionalidade n° 2028, efetuamos o
presente lancamento com suspensdo de exigibilidade, considerando-se
como bases de calculo da mencionada contribuicdo as diferengas
positivas entre as receitas e as despesas constantes de balancetes
fornecidos pelo contribuinte, tendo em vista a falta de apresentagédo das
demonstragdes de resultado acima mencionadas, conforme

documentos em anexo.”
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Inconformada, a autuada apresentou tempestivamente a impugnagéao as fls.

144/162, alegando, em sintese:

a)

b)

d)

g)

h)

Contra a impugnante foi lavrado auto de infragdo imputando-the falta de recolhimento da
CSLL.

Em 23/07/2004, a Administragdo Fazendaria foi intimada da Agao Cautelar ajuizada pela
impugnante perante a Justiga Federal e, sendo que esta fol intimada em 05/08/2004 da
lavratura do presente auto de infragao.

Ficaram sem resposta os esclarecimentos oferecidos por escrito a autoridade fazendaria,
e, pior, o auto de infragio faz registro da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 2028,
na qual foi concedida ordem liminar, em 11/11/1999, suspendendo a exigéncia das
normas legais que foram invocadas no Termo de Intimagdo n® 01/2004, revelando-se
que a autoridade tomou conhecimento dos fundamentos que a autuada apresentou na
Acdo Cautelar proposta perante a Justiga Federal, entre os quais se tinha exatamente a
arguicdo desta suspensdo da norma legal por decisdo do STF.

Configurada ai a ma-fé e a violagdo expressa do art. 151, IV do CTN, assim como
desrespeito a ordem judicial.

Alega que a autuada é uma entidade sem fins lucrativos e, assim, esta livre da tributagdo
de seus resuitados, que sao totalmente aplicados em suas proprias finalidades, néo
traduzindo o conceito de lucro. Este também é o entendimento do Primeiro Conselho de
Contribuintes.

As bolsas de valores sdo, por definigdo legal, 6rgdos auxiliares da CVM, conforme o art.
17 da Lei 6.385/76.

Como a autuada é constituida como associacéo civil, sem finalidade lucrativa, nado
distribui resultados e ndo apura lucre liquido para distribuigido e, assim, ndo tem base de
incidéncia capaz de ensejar a tributagdo pretendida pela autuagéo.

Ademais, as bolsas de valores tém como atividade uma fungdo publica delegada,

mesmo sendo uma entidade privada, ndo podendo esta atividade ensejar a tributagao
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pretendida, pois esta coberta pelo manto da imunidade prevista no art. 150, inciso IV da
CF.

i) O art. 7° da Lei 9.732/98 n3o pode ser invocado para proclamar a revogagéo da isengdo
expressamente concedida no art. 15 da Lei 9.532/97, porquanto suspensa sua forga
legal por decisdo do STF.

j} Pelo que consta da autuagdo, a autora desfrutava da iseng@o da CSLL, que teria sido
revogada pelo disposto no art. 7° da Lei 9.732/98.

k) Todavia, como a CSLL & um tributo reflexo do Imposto de Renda, a isengao deste gera
situagdo de ndo incidéncia da CSLL e nédo de isengdo que possa ser alcangada pelo
invocado art, 7° da citada Lei.

I) Como a incidéncia do art. 7° da Lei 9.732/98 esta suspensa por liminar concedida pelo
STF, tem-se absoluta falta de base legal para a autuagéo.

m) Consta do auto de infragdo que a parcela denominada “juros de mora” se expressa pela
aplicagao da Taxa Selic.

n) Acontece que tal taxa ndo pode ser utilizada para calcular juros de mora para fins
tributarios, conforme entendimento do STJ.

o) A conduta fiscal configura excesso de exagdo que em face da nova redagéo dada ao
paragrafo 1° do art. 316 do CP, pelo art. 20 da Lei 8.137/90, o tipo criminal aperfeigoa-se
também, com a exigéncia de tributo que o agente deveria saber indevido.

p)} Esta conduta também perpetra o abuso de autoridade previsto no art. 3% j e h da Lei
4.898/65.

q) No presente caso também esta latente o desvio de poder.

r) Diante do exposto requer que seja determinado o arquivamento do auto de infragéo.

Em 25 de fevereiro de 2005, 3 Turma/DRJ - Fortaleza/CE julgou o
langamento procedente, cuja ementa segue abaixo:

“ACAO JUDICIAL. RENUNCIA AS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS.
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A opg¢do pela via judicial importa rentincia as instancias administrativas,
ndo cabendo conhecer das razdes de defesa quanto a matéria sobre o
crivo do judiciario.

A propositura de agdo judicial afasta pronunciamento da jurisdi¢gdo
administrativa sobre a matéria objeto da pretenséo judicial, razdo pela
qual ndo se aprecia o seu mérito, ndo se conhecendo da impugnagéo
apresentada.

INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE. BASE ILEGAL DO AUTO
DE INFRACAO. PRESUNGAO DE LEGITIMIDADE.

A autoridade administrativa ndo possui atribuicdo para apreciar a
argiicdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade dos preceitos legais
que embasaram o ato de langamento. As leis regularmente editadas
segundo o processo constitucional gozam de presungdo de
constitucionalidade e de legalidade até decisdo em contrario do Poder
Judiciario.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

E cabivel, por expressa disposigédo legal, a exigéncia de juros de mora
em percentual superior a 1%. A partir de 01/01/1995 os juros de mora
serdo equivalentes a taxa do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custédia — SELIC.

Sao devidos juros da taxa SELIC em compensagdo de tributos e nos
calculos dos débitos dos contribuintes para com a Fazenda Publica
Federal.

NULIDADE. MATERIA PRELIMINAR. DESCRICAO DOS FATOS.
ENQUADRAMENTO LEGAL. CONSONANCIA.

Né&o provada violagdo das disposigbes contidas no art. 142 do CTN,
nem dos arts. 10 e 59 do Decreto n° 70.235/72, ndo ha que se falar em
nulidade quer do langamento, quer do procedimento fiscal que Ihe deu
origem, quer do documento que formalizou a exigéncia fiscal.

Ndo ha que se falar em nulidade do langamento se a descri¢do dos
fatos foi fartamente demonstrada no auto de infragdo, e tais fatos em
perfeita consondncia com o enquadramento legal, ndo havendo
infringéncia ao art. 10, il e IV, do Decreto n® 70.235/1972.

NULIDADE DO LANCAMENTO X CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA.

Os alos internos lavrados pela Administragdo Tributaria para deflagrar o
procedimento fiscal de langamento ndo ensefa a nulidade do ato de
constituigdo do crédito tributdrio, ndo se caracterizando nenhuma
irregularidade e/ou ilegalidade da Administragdo nesse sentido,
compativeis, assim, com a fase oficiosa do langamento. O contraditério
somente instaura-se com a ciéncia do feito fiscal pelo contribuinte,
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quando a partir de entdo este pode exercer plenamente o seu direito de
defesa.
Langamento Procedente”

Irresignada com a decisdo ‘a quo®, a contribuinte ofereceu recurso

voluntario (fls. 196/251), alegando, em sintese :

a)
b)

c)

d)

9)

h)

Nulidade do auto de infracdo e do julgamento homologatério

Consta do voto do relator, como primeiro item, o afastamento das nulidades argiidas
pela defesa.

Afirma o relator que em sede de processo administrativo fiscal se tem duas Unicas
hipoteses de nulidade, vinculadas estas a preterigdo do direito de defesa e a
incompeténcia do servidor fazendario, tais como previstas no art. 59, itens | e Il, e no
caput do art. 60 do Decreto 70.235/72.

Deste modo, o relator exclui do contexto do direito de defesa qualquer situagdo anterior
ao momento da apresentagdo da impugnagdo, negando os questionamentos feitos pela
defesa em relagdo a conduta das autoridades fazendarias antecedente a lavratura do
auto.

Diz o relator que as disposi¢des do art. 3° da Lei 9.784/99 n&o podem traduzir qualquer
dever de resposta.

Alega a recorrente que o relator fundamentou sua decisdo em um discurso autoritario.
Em qualquer fase da atuagdo fiscal os agentes fazendarios estdo atrelados aos
principios que regem a administragdo publica, previstos na Constituicdo Federal e,
ademais, a Lei 9.784/99 incide sobre toda e qualquer fase do processo administrativo.

A aplica¢do do principio da ampla defesa ndo pode ser negada nem mesmo na fase
inicial da investigagdo, como o fez o relator, j4 que esta fase também faz parte do
processo administrativo.

O abuso de autoridade previsto na Lei 4.898/65, alterada pela Lei 6.657/79, sujeita o

agente publico a triplice responsabilidade: civil, penal e administrativa.
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)

k)

A atividade administrativa langadora deve obediéncia ao principio da verdade real, que
impede qualquer tipo de “fase de investigagdo”, na qual se negue informagdo ao
fiscalizado, ou o acompanhar das diligéncias realizadas.

Em razdo do principio da verdade real, o érgao julgador fiscal pode e deve, inclusive de
oficio, na condugdo processual, buscar complementos para suprir omissées ou
irregularidades detectadas ou arglidas.

O julgador fiscal, em razdo do principio da legalidade, aliado ao da verdade real, deve
manter-se imparcial no julgamento, j& que o processo administrative tributario é

instrumento de realizagéo de justiga.

m) Descabe a argligdo de presungd@o de legitimidade do ato administrativo para impor a

p)

q)

inversdo do 6nus da prova contra 0 administrado.

Cita doutrina e jurisprudéncia neste sentido.

O julgamento recorrido foi feito sem qualquer providéncia ou diligéncia no sentido de
aferir os elementos de prova, acatando simplesmente as imputagdes feitas pelos
agentes fiscais atuantes.

Ndo se tem julgamento administrativo valido sem a ampla instru¢do probatdria
indispensavel ao processo, por forga do principic da verdade real que impde uma
conduta imparcial e preocupada em solucionar o litigio de forma definitiva, ac invés de
susta-lo ou transferi-lo aos deveres de apuragao do Poder Judiciario.

Na defesa da recorrente, ela demonstrou ser entidade sem fins lucrativos e desfrutava
de situacao de inexigibilidade da CSLL, inclusive porque a Lei n® 9.732/98, invocada na
autuagédo como revogadora da isen¢do concedida, estava com sua vigéncia suspensa
por decisdo do STF exarada na ADIN n° 2,028.

O julgamento reconhece a for¢ga da decisdo acima comentada, mas busca justificar a

autuagao, arglindo que o auto fora lavrado com suspensdo de exigibilidade do crédito

¥

langado e sem incluir nele a multa.
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s)

t)

u)

O relator fundamenta sua decisdo no parecer n° 25.046/78, em trechos transcritos no
Parecer MF/SRF/COSIT/GAB n° 27/96 e no Ato Declaratoric Normativo n® 3/96; dizendo
ser praxe na Receita Federal adotar as orientagdes referidas, inexistindo na
homologagdo do auto qualquer violagdo aos direitos do contribuinte, mas apenas
resguardo ao direito da Fazenda Nacional.

A recorrente alega serem tais atos administrativos anteriores & CF/88, possuindo visao
autoritaria e inconciliavel com a nova ordem constitucional e os valores democraticos.

O julgador administrativo, ja que ndo cabe renincia aos direitos aqui envolvidos, fica
impedido de recusar exame e manifestagdo sobre preliminares ou mérito da defesa do
administrado.

Consoante a CF/88, vigora no Brasil a independéncia das instancias judicial e
administrativa, pelo que nenhuma norma fazendaria ou mesmo disposigdo de lei pode
fechar a via administrativa para o administrado que tem assegurado o direito de levar

conflitos tanto ao controle administrativo, como ao controle judicial.

w) Alega a recorrente que ¢ direito do administrador se utilizar das vias judicial e

X)

y)

administrativa , para obter resultados mais eficientes.

Na esfera administrativa cabe a autoridade julgadora a busca da verdade real, e a
recusa em fazé-lo configura a ilegitimidade de sua atuagao.

E o caso dos autos em que desde os procedimentos preliminares, a autoridade
fazendaria vem agindo com autoritarismo, recusando-se a prestar informagdes,
ignorando situagbes juridicas consolidadas, tentando sufocar o administrado como o
peso de sua retaliagao fiscal.

A deciséo recorrida confirma a isengdo da CSLL concedida por Lei as entidades sem fins
lucrativos, reconhece que a norma na qual se baseou a autuacdo esta suspensa por
decisdo do STF e, ainda assim, constrange o administrado com a homologagédo da
autuagdo sem base legal e, de acréscimo, se nega a examinar a defesa do mérito sob o

argumento de que a matéria esta sendo debatida judicialmente
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aa)Alega a recorrente que como a Lei na qual se pauta a autuagdo esta com sua
exigibilidade suspensa, a autoridade julgadora ndo poderia ter homologado a autuagéo,
ainda mais sem analisar os fundamentos da mesma e as contraposigdes da defesa, pois
tal conduta ofenderia o principic da razoabilidade.

bb) O acérddo recorridc ndo confronta os fundamentos juridicos da defesa contra a
aplicagdo da Taxa SELIC, como juros de mora, limitando-se a analisar tal aplicagdo com
base no art. 161 do CTN.

cc) Como a autuacgdo e sua homologagao, foram feitas com suspenséo da exigibilidade do
crédito, descabe aplicar taxa de juros ante a incerteza de sua existéncia.

dd)Alega a recorrente que a aplicagdo da Taxa SELIC como juros de mora, além de ofender
principios constitucionais, implica em significativo aumento da carga tributaria sem base
legal especifica.

ee)Dentre os principios constitucionais violados estd o da anterioridade, que para as
contribuigbes para o financiamento da seguridade social, possui a peculiaridade da
anterioridade nonagesimal.

ff) O art. 161 do CTN dispde que, relativamente as obrigagdes tributérias, quando né&o
pagas no vencimento, o crédito sera acrescido de juros moratorios que, por sua vez,
serdo calculados a taxa de 1% ao més, se a lei ndo dispuser algo diverso.

gg)As leis tributarias que determinam a utilizagdo da Taxa SELIC, sem cria-la para fins
tributarios e sem fixar a forma de sua composigdo, s&o leis ordinarias sem efeito juridico.

hh)Ademais, a natureza da Taxa SELIC & de juros remuneratérios e ndo de juros
moratorios, e estes em matéria tributaria ndo podem ser superiores a 1% ao més.

ii) Cita doutrina e jurisprudéncia neste sentido.

i)y O acérdéo recorrido acarreta profunda inseguranga juridica, afastando-se do campo da

legalidade, desafiando as garantias constitucionais, realidade diametralmente oposta ao

B

fim objetivado para a jurisdigdo administrativa.
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kk) Esta previsto como limitagdo ao poder de tributar, no art. 150 da CF, a necessidade de
lei complementar para a regulamentagao da apuragao tributaria.

il) Alega a recorrente que o acérddo impugnado deu aplicagdo ao CTN apenas quando
conveniente ao mero interesse material de arrecadar, sem conferir-lhe o efeito limitador
do poder impositivo.

mm) Pretende o acérddo recorrido, que um érgéao de julgamento administrativo seja mera

expressdo do autoritarismo burocratico, sem buscar o sentido e alcance da lei, a sua

eficacia, a sua aplicagdo na base do ordenamento juridico que se expressa na Constituigéo.

nn)O acérdao recorrido quis negar o direito de defesa, mediante uma formulag&o indireta e
autoritaria, alegando que o julgamento administrativo ndo pode examinar o direito
constitucional, como se o direito de defesa nao fosse precipuamente constitucional.

00)A posicdo adotada por tal acorddo & extremamente autoritaria, porque conduz ao
absurdo de aceitar-se que, dentro do processo administrativo tributario, a Constituigao
possa ser desconhecida ou, como se fosse mera coisa fungivel, ser “substituida”,
“modificada” ou “revogada” por portarias, regulamentos e outros atos administrativos.

pp)No parecer PGFN/CRF n® 439/96, emitido pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,
proclama-se caber aos Conselhos de Contribuintes 0 exame de matéria constitucional
em processos litigiosos quando essa for alegada em recursos na defesa dos direitos
pelos contribuintes.

qq)Ja no que se refere a existéncia de decisdes do STF, o afastamento da aplicagéo da lei
ou ato normativo, pelos 6rgaos judicantes da administragdo fazendaria, faz-se dever
fundado no principio da moralidade administrativa, conforme entendimento externado
também no parecer acima citado.

rr) O acérddo recorrido ndo considerou todas as informagbes que foram prestadas pela
contribuinte e ndo aceitou os esclarecimentos da autuada sem contrapor fatos

desconstitutivos, tendo atuado com extrema e autoritaria subjetividade.
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ss)Também nédo examinou, muito menos confrontou a orientagdo da jurisprudéncia
administrativa que foi invocada na defesa.

tt) Cita varios julgados aplaudindo a defesa.

uu)Sendo a atividade administrativa de constituigdo do crédito tributario vinculada, nao
podem prosperar motivagdes de conveniéncia ou de comodidade para serem
desconsideradas as demonstragdes e os documentos apresentados pelo contribuinte.

vv) O acdrdéo recorrido desvia-se do eixo da questao juridica que se apresenta a defesa da
autuada e, ao homologar a autuagdo inovando fundamentos, também desconsidera o
regime constitucional e legal das relagdes tributarias, em especial as que se projetam
para a cobranga do imposto de renda.

ww) Cita ampla doutrina e jurisprudéncia neste sentido.

xx) Diante do exposto, requer a reconsideragdo da decisd@o recorrida, para determinar o
arquivamento do auto de infragéo.

yy)Caso nao haja a reconsideragdo, que o recurso seja entdo processado para
conhecimento e julgamento da insténcia superior.

zz) Requer fazer a sustentacéo oral de seus direitos.

A fls. 262 consta depdsito recursal, sendo que a Repartigdo de origem

encaminhou os presentes autos para a apreciagdo deste Colegiado, conforme despacho de

fl. 266,
E o relatorio. _@
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VOTO

Conselheiro DANIEL SAHAGOFF, Relator

O recurso voluntario € tempestivo e, considerando que foi depdsito recursal,
restaram atendidas as disposigdes contidas no paragrafo 2°, do artigo 33, do Decreto n°®
70.235/1972, com a redagdo dada pelo artigo 32, da Lei n° 10.522, de 19/07/2002, e

preenchidos os demais requisitos de sua admissibilidade, pelo que merece ser apreciado.
Das Preliminares
Da nulidade pelo cerceamento do direito de defesa

Rejeita-se a preliminar de nulidade do langamento invocada com base em
cercecamento do direito de defesa, porquanto ao contribuinte foi lhe dado tomar
conhecimento do inteiro teor das infragdes que lhe sdo imputadas, possibilitando o pleno

exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Tanto é verdade que o contribuinte, ciente da imputagéo que Ihe foi imposta,
impugnou o auto de infragdo alegando que ndo exerce atividade com finalidade lucrativa,

ndo apura lucro tributavel e, desta forma, nio existe lugar para a cobranga da CSLL.
Da nulidade do auto de infrag&o pela violagdo dos principios da prévia cientificacdo

Ndo tem qualquer fundamento a preliminar de nulidade por viclagdo ao
principio da prévia cientificagdo; é que o processo administrativo fiscal tem regras préprias,
diferente que é do judicial civil ou criminal, sendo assegurado ao contribuinte autuado a
ampla defesa e o contraditério através das fases para a impugnacgao e para 0s recursos,
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sem prejuizo das oportunidades que venham a |he ser dadas, a critério da autoridade
langadora, antes da lavratura do auto de infrag&o.

Assim, incabivel a preliminar de nulidade da autuacgéo por inobservancia do
rito.

Nesse sentido, jurisprudéncia deste E. Conselho:

“IRPJ — PROCESSQO ADMINISTRATIVO FISCAL — NULIDADE DO
PROCEDIMENTO - DECLARAGAO DE RENDIMENTOS -
DEDUGCOES DO IMPOSTO — COMPENSAGOES — IRRF E SALDO DE
IRPJ A COMPENSAR DE PERIODOS ANTERIORES — FALTA DE
COMPROVAGAO - ACRESCIMOS LEGAIS - ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEl - Na_fase procedimental do
processo administrativo fiscal predomina o principio da inquisitoriedade:
o principio do_contraditéric e da ampla defesa_somente pode ser
invocado na__fase_processual seguinte, depois de formalizada a
acusacgdo fiscal. Os valores deduzidos na apuragdo do imposto devido,
indicados na declaragdo de rendimentos, se sujeitam a comprovagao da
efetividade do direito & compensacdo. Os O6rgdos julgadores da
Administragdo Fazenddria afastardo a aplicacdo de lei, tratado ou ato
normativo federal, somente na hipdtese de sua declaragdo de
inconstitucionalidade, por decisdo do Supremo Tribunal Federal.
Recurso Negado”. (Acérddo n° 105-14.231, da 52 Camara, Recurso n°
132.736, sessdo de 16/10/2003, Relator Luis Gonzaga Medeiros
Nébrega) (grifo nosso).

Ademais, ndo ha que se falar no cerceamento do direito de defesa da
recorrente, quando no auto de infragéo apresenta correta e detalhada descrigdo dos fatos.

Com efeito, no presente caso, verifica-se que ndo houve quaisquer vicios ou
omissdes de que possa ter decorrido o cerceamento do direito de defesa alegado pela

recorrente, estando presentes todos os requisitos constantes do Decreto n°® 70.235/72.

Do Mérito
Da rentncia a instancia administrativa @
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Ao sujeito passivo foi concedida liminar pelo STF na Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2.028, questionando dispositivo da Lei n® 9.732/98, que trata da
base de calculo da CSLL.

Como a defesa deixou de ser fundamentada no “ndo enquadramento do
contribuinte no art. 7 da Lei 9.732/98", mas cingiu-se a enfatizar a suspensao dos efeitos
dessa legislagdo pela SRF, impossivel examinar o mérito, ja que verifica-se que o presente
versa sobre o mesmo assunto tratado na esfera judicial, qual seja, a inconstitucionalidade
da Lei n® 9.732/98.

Dessa forma, considerando que a matéria em debate esta sendo discutida
tanto na esfera administrativa quanto na esfera judicial, hd que se aplicar as disposi¢bes
contidas no paragrafo 2°, do artigo 1°, do Decreto-Lei 1.737/79 c/c paragrafo Unico do artigo
38 da Lei n® 6.830/80.

Nao ha que se falar em afronta ao principio da ampla defesa, com todos os
recursos a ela inerentes, pois o que ocorreu foi, tdo somente, a eleigdo do foro em que a
matéria sera tratada (judicial ou administrativo). O direito de peticdo, defesa e contraditérios

(com todos os recursos a ele inerentes) estdo garantidos na esfera judicial.

Ademais, com a eleigdo da via judicial pelo contribuinte, ainda que anterior
ao procedimento fiscal, ha a possibilidade de divergéncia de entendimento dos 6rgaos
judicantes, ndo sendo razoavel a possibilidade de a Fazenda Nacional ter decisdo contraria
na esfera administrativa e decisdo judicial favoravel.

A interposigdo de agao judicial importa em rendncia a esfera administrativa,

eis que as decisbes judiciais se sobreplem as administrativas, sendo certo que o
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ordenamento juridico brasileiro adota o principio da jurisdigdo una, estabelecido no art. 5°,
inciso XXXV, da Carta Politica de 1988.

Nesse sentido, a Jurisprudéncia desse Conselho de Contribuintes:

CONCOMITANCIA COM PROCESSO ADMINISTRATIVO -
IMPOSSIBILIDADE - A apresentagdo de agédo judicial anterior a agdo
fiscal importa na renuncia de discutir a matéria objeto da agao judicial
na esfera administrativa, uma vez que as decisdes judiciais se
sobrepbem as administrativas, sendo analisadas apenas as malérias
distintas em litigio no processo administrativo. Recurso negado.
(OITAVA CAMARA, Processo n°®: 13807.008880/2001-18 Data da
Sessdo: 16/04/2003 00:00:00,Relator: Mario Junqueira Franco Juanior,
Acérddo 108-07357)

Desta feita, ndo conhego das alegagdes quanto ao mérito da questao.
Das inconstitucionalidades e ilegalidades

Primeiramente, cumpre salientar que, ndo cabe a este E. Conselho o exame
da constitucionalidade e ilegalidade da legislagado ftributaria, j4 que € de competéncia
privativa do Poder Judiciario, através do Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 102,
da CF.

Da suspensio da exigibilidade

A suspensdo da exigibilidade n3o impede o langamento, para prevenir a
decadéncia. Havendo assim, de acordo com o artigo 142 do CTN, a necessidade do fisco

em proceder ac langamento, sem a exigibilidade da multa de oficio.

Cumpre ressaltar que nenhum prejuizo acarretard ao contribuinte tal

langamento, de vez que, se vencedor na lide judicial, o processo administrativo perdera seu

17 /@

objeto.



Processo n°
Acordio n°

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES fl
QUINTA CAMARA

: 10380.007100/2004-25
: 105-15.997

Nesse sentido:

COMPENSACAO - LANGCAMENTO PARA PREVENIR A
DECADENCIA.

A suspensdao da exigibilidade ndo impede o lfangamento, para prevenir a
decadéncia e sim sua execugdo. Havendo assim, de acordo com o
artigo 142 do CTN, necessidade do fisco proceder ao langamento, sem
a exigibilidade da multa de oficio. Opgédo pela via judicial.(Recurso n°
132.075, da Primeira Cdmara do Terceiro Conselho de Contribuintes)

Da incidéncia dos juros moratérios

A suspensdo da exigibilidade do crédito, desde que ndo acompanhada do

depédsito do montante integral daquele, ndo tem o efeito de purgar a mora, devendo o

langamento feito com o fito de prevenir a decadéncia fazer constar a exigéncia de juros de

mora. Nenhum prejuizo acarretara ao contribuinte, vez que, se vencedor na lide judicial, o

processo administrativo perdera seu objeto.

Nesse sentido;

COFINS. JUROS DE MORA. AUTO DE INFRAGCAO. SUSPENSAO
DA EXIGIBILIDADE POR DECISAO JUDICIAL SEM DEPOSITO DO
TRIBUTO. INCIDENCIA DE JUROS MORATORIOS. A suspensdo da
exigibilidade do crédito tributério por medida judicial, desde que néo
acompanhada do depésito do montante integral daquele, ndo tem o
efeito de purgar a mora, devendo o langamento feito com o fito de
prevenir a decadéncia fazer constar a exigéncia de juros de mora.
(Recurso n® 124,401, da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes). (grifo nosso)

SUSPENSAQ DA EXIGIBILIDADE SEM DEPOSITO DO TRIBUTO.
INCIDENCIA DE JUROS MORATORIOS A suspensdo da
exigibilidade do crédito tributério por qualquer medida, desde que ndo
acompanhada do depésito do montante integral daquele, ndo tem o
efeito de purgar a mora, devendo o langamento feito com o fito de
prevenir a decadéncia fazer constar a exigéncia de juros de mora.
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Nenhum prejuizo acarretara ao coniribuinte, vez que, se vencedor na
lide judicial, o processo administrativo perdera seu objeto. (Recurso n°
202.122560, da Segunda Turma do CSRF, do Segundo Conselho de
Contribuintes).(grifo nosso)

Taxa Selic

O Caodigo Tributario Nacional outorgou & lei a faculdade de estipular os juros
de mora aplicaveis sobre créditos tributarios ndo pagos no seu vencimento, dispondo, em
seu art. 161, que os juros de mora serdo calculados a taxa de 1%, se outra nio for fixada
em lei.

Pois bem, a partir de 1/4/1995, os juros de mora passaram a refletir a
variagdo da Taxa Referencial do sistema Especial de Liquidagido e Custddia — SELIC,
conforme art. 13, da Lei 9.065/95.

Em decorréncia dos principios da legalidade e da indisponibilidade, os
referidos dispositivos legais sé@o de aplicagdo compulséria pelos agentes publicos, até a sua
retirada do mundo juridico, mediante revogagdo ou resolugdo do Senado Federal, que
declare sua inconstitucionalidade.

Dessa forma, totalmente aplicavel a incidéncia de juros moratdrios com base
na Taxa Selic.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes:

JUROS. TAXA SELIC. O Cédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/66,
art. 161, § 1°) estabelece que os créditos tributdrios ndo pagos no
vencimento serdo acrescidos de juros de mora de 1% ao més, se a lei
nao dispuser de modo diverso. Tendo a lei previsto a cobranga da taxa
Selic, é de ser a mesma aplicada em substitui¢do ao percentual de 1%.
Recurso negado. (Primeira Cadmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, Processo n°® 10540.000803/00-93, Relator Serafim
Fernandes Corréa, Acérddo 201-77449),
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E, ainda:

SELIC. INCIDENCIA DETERMINADA LEGALMENTE. ILEGALIDADE
IMPOSSIVEL - 1. E perfeita, no caso concreto, a aplicagdo da taxa
SELIC, a qual é determinada legalmente pefa Lei no 8.981, de 1995, art.
84, inciso I, e § 1° Lei no 9.065, de 1995, art. 13, e Lei no 9.430, de
1996, art. 61, § 3° 13 da Lei no 9.065/95, os quais determinam que 0s
tributos e contribuiges sociais ndo pagos até o seu vencimento, com
fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/1995, serdo acrescidos na
via administrativa ou judicial, de juros de mora equivalentes, a partir de
01/04/1995, a taxa referencial do Selic para titulos federais (Terceira
Cémara do Primeiro Conselho de Contribuintes, Processo n°
10980.004091/00-01, Acordao 103-21238, Relator Jodo Bellini Junior)

Diante de todo o exposto, voto no sentido rejeitar as preliminares argtiidas e,
no mérito, ndo conhecer da matéria posta a apreciagdo do Poder Judiciario e quanto ao
restante alegado nego provimento, mantendo-se integralmente a decisdo proferida pela
instancia “a quo”.

Sala das Sessdes - DF, em 21 de setembro de 20086..

DANIEL SAHAGOFF
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