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Assunto: Contribuiglio para o Financiamento d&-
Seguridade Social - Cofins

Periodo de apuragiio: 01/04/1999 a 29/03/2004

Ementa: COFINS. ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS .
BOLSA DE VALORES. CONCEITO DE ATIVIDADE
PROPRIA. .

A receita de explora¢do de atividade mercantil (venda
de mercadorias e servigos) € tributada pela Cofins
porque ndo se enquadra no conceito de receita da
atividade prépria da recomente.
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N29.718/98
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO.

A Let n® 9.718/98 ja foi declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal - STF. Néo € possivel
considerar devida, pelo contribuinte, contribui¢io
decorrente de lei nula.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, em dar provimento parcial ao
recrso para considerar tributiveis as receitas de vendas de mercadorias e servigos. Vencidos
os Conselheiros Fabiola Cassiano Keramidas (Relatora), Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ega,
que apresentou declaragdio de voto, Ivan Allegretti (Suplente) e Gileno Gurjdo Barreto, que
davam provimento integral. Designado o Conselheiro Walber José da Silva para redigir o voto
vencedor.

ela, s QMoo
JOSE AMA% COELHO MAR\%I(E‘Sam

Presidente

WALBER JOSE DA SHLVA

Relator
[}

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Mauricio Taveira
e Silva e José Antonio Francisco.
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Ap6s procedimento de fiscalizagdo (Mandado de Procedimento Fiscal - MPF -
fis. 01/02), a recorrente, em 05/08/2004, teve contra si lavrado auto de infragéo (fls. 03/26). De
acordo com o agente fiscal, foram apuradas insuficiéncias e falta de recolhimentos da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), tendo sido formalizada a
cobranca do crédito total de R$ 1.135.506,40.

A infracdo apurada pela Fiscalizagdo e relatada na Descrigdo dos Fatos e
Enquadramento Legal, fls. 04/06, e no Termo de Verificagio Fiscal de fls. 131/134 foi, em
sintese, a seguinte:

(i) foram constatados valores da Cofins relativos aos fatos gerad::res de abril de
1999 4 fevereiro de 2004 (fls. 04/07), ndo recolhidos ou recolhidos a menor; e

(ii) para a apuracdo das bases de cdlculo da referida conisibuicio foram
comp:tpdas todas as receitas constantes dos balancetes fornmecidos, as v s nfo foram
consideradas como receitas de atividade prdpria, como alega a contribuinte em seu expediente
SUGER 044/2004 (fl. 135), respondendo ao Termo de Intimagdo n® 01/2004 (f1. 126), tendo
em vista a falta de apresentagdo de documentos comprobatérios de que ais receitas se
enquadrmm nas disposi¢des contidas no art. 14, inciso X, ¢/c o art. 13, inciso IV, da MP n®
2.158-35. .

Inconformada com a autuagfio acima descrita a recorrente, em 03/09/2004,
aprescutou suas razdes de impugnacio (fls. 157/197), alegando, em sintese, que:

(i) é entidade sem fins lucrativos e, portanto, estd livre da tribustuglio de seus
resultados, os quais sfio totalmente aplicados em suas finalidades e, portanto, nio traduzem o
conceilo de lucro;

(ii) as Bolsas de Valores sio 6rgidos auxiliares da Comiscio de Valores
Mobilidrios, conforme Lei n® 6.385/76, com dever de policia sobre os negdcios com valores
mobilidrios, 0 que as constitui, portanto, como uma atividade delegada do Estado, imune 3
tributacdo, nos termos do art. 150, inciso VI, “a”, da CF/88: “.. é vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (...} VI - instituir impostos sobre: a) patriménio,
renda ou servigos, uns dos outros. ”’;

(iil) a regra de imunidade acima citada apenas é excepcionada nos casos em que
houver patriménio, renda e servigos relacionados com a exploragdo de atividades econdémicas
regidas por normas de direito privado, o que ndo ¢ o caso, uma vez que as eventuais sobras
financeiras da recorrente s3o destinadas a fundo previsto no Regulamento baixado pelo Banco
Central;

(iv) a exigéncia estd pautada na Lei n? 9.718/98, a qual ja foi declarada pelo
Superior Tribunal de Justi¢a - STJ como ilegal e pelo Supremo Tribunal Federal - STF como
inconstitucional; traz doutrina e jurisprudéncia de ambos os tribunais para fundamentar o
alegado; ¢

(v) é inconstitucional e ilegal a taxa Selic. %L
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A DRJ em Fortaleza - CE, a05 2570272005, julgou o langamento procedente, as
fls. 199/235, por meio do Acérddo n 5.788, a saber:

“dssunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Periodo de apuragdo: 01/04/1999 a 29/03/2004
Ementa: FALTA DE RECOLHIMENTO.

A falta ou insuficiéncia de recolhimento da Cofins, apurada em
procedimento fiscal, enseja o langamento de oficio com os devidos
acréscimos legais.

CONCEITO DE RECEITA.

Se hd um conceito de receita no direito privado, este conceito € de
*  totalidade dos recebimenios, ndo importando a que titulo.

CONCEITOS DO DIREITO PRIVADO. BASE DE CALCULO.

O art. 3° da Lei n° 9.718/98, quando estabeleceu que faturamento
‘corresponde a recciia bruta da pessoa juridica’, ndo alterou a
definicdo e o alcance e institutos, conceitos e formas de direito
privado para definir i limitar competéncia tributdria, mas apenas
definiu a base de cdl. v da comtribuicdo social instituida pela Lei
Complementar n° 7021, também ndo configurando infringéncia aos
arts. 109 e 110 do Cddige Tribwutdrio Nacional.

COFINS. BASE DE CALCULO. INCLUSOES INDEVIDAS. FALT4 DE
COMPROVACAQ.

A falta de comprovag.éiv ¢ om documentacdo hdbil impede o acatamento
da alegacdo de i lusdes indevidas no montante tributdvel,
determinado com bas. nas informagdes fornecidas pelo proprio sujeito
passivo.

COFINS, ASSOCIACAQ CIVIL SEM FINS LANCAMENTO SOBRE
RECEITAS FINANCEIRAS. PROCEDENCIA.

Uma vez ndo integrantes do rol das receitas decorrentes das atividades
préprias, é correta a exigéncia da Cofins sobre as receitas financeiras
auferidas por associacdes civis sem fins lucrativos.

INFRACAO A LEGISLACAO TRIBUTARIA. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA.

A responsabilidade por infragbes a legislagdo tributdria independe da
intengdo do agente ou do responsdvel e da efetividade, natureza e
extensdo dos efeitos do ato.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Periodo de apuragdo: 01/04/1999 a 29/03/2004
Ementa: DECISOES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS. 3@ k
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As decisdes administrativas proferidas por Conselhos de Contribuintes
ndo se constituem em normas gerais, razdo pela qual seus julgados ndo
se aproveitam em rela¢do a qualquer outra ocorréncia, sendo aquela
objeto da decisdo.

DECISOES JUDICIAIS, EFEITOS.

E vedada a extensdo administrativa dos efeitos de decisdes judiciais,
quando comprovado que o contribuinte ndo figurou como parte na
referida agdo judicial.

INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE. BASE LEGAL DO
AUTO DE INFRACAO. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE.

A autoridade administrativa ndo possui atribuicdo para apreciar a
argiiicdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade dos preceitos
legais que embasaram o ato de langamento. As leis regularmente
editadas segundo o processo constitucional gozam de presun¢do .de
constitucionalidade e de legalidade até decisdo em contrdrio do Poder
Judicidrio.

INCONSTITUCIONALIDADE E CONFLITO HIEN/ PQUICO ENTRE
LEIS.

E defeso em sede administrativa discutir-se sobre a constitucionalidade
ou conflito hierdrquico das leis em vigor.

RECEITA BRUTA COMO BASE DE CALCULO DA COFINS DE
PERIODOS ANTERIORES A NOVEMBRO DE 1998.

Ndo ¢ inconstitucional a utilizagdo da receita brutu como base de
cdlculo da contribui¢do para a COFINS. g

MULTA CONFISCATORIA E IRRAZOAVEL.

Estando a multa devidamente prevista em lei, niio cabe a discusséo
sobre a infringéncia desta a principios constitucionaix.

A multa, para alcan¢ar sua finalidade, deve representar um onus
significativamente pesado, de sorte a que as condutas que ensejam sua
cobranga restem efetivamente desestimuladas.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

E cabivel, por expressa disposicdo legal, a exigéncia de juros de mora
em percentual superior a 1%. A partir de 01/01/1995 os juros de mora
serdo equwalentes a taxa do Sistema EsPec:aI de quuzdacao e
Custodia - SELIC, = ] — : -

Sdo devidos juros da taxa SELIC em compensagdo de tributos e nos
cdiculos dos débitos dos contribuintes para com a Fazenda Publica
Federal.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Periodo de apuragdo: 01/04/1999 a 29/03/2004 %
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Ementa: NULIDADE. MATERIA PRELIMINAR. DESCRICAO DOS
FATOS. ENQUADRAMENTO LEGAL. CONSONANCIA.

Ndo provada violagdo das disposicdes contidas no art. 142 do CTN,
nem dos arts. 10 e 59 do Decreto n®70.235/72, ndo hd que se falar em
nulidade quer do langamento, quer do procedimento fiscal que lhe deu
origem, quer do documento que formalizou a exigéncia fiscal.

Nao hd que se falar em nulidade do langamento se a descri¢do dos
Jfatos foi fartamente demonstrada no auto de infragdo, e tais fatos em
perfeita consondncia com o enquadramento legal, ndo havendo
infringéncia ao art. 10, Il e IV, do Decreto n® 70.235/1972.

NULIDADE DO LANCAMENTO X CERCEAMENTO DO DIREITO
DE DEFESA.

: Qs uatos intermos lavrados pela Administragdo Tributdria para

* dflagrar o procedimento fiscal de langamento ndo enseja a nulidade
@ ate de constituicdo do crédito tributdrio, ndo se caracterizando
renmuna irregularidade e/ou ilegalidade da Administracdo nesse
sextido, compativeis, assim, com a fase oficiosa do langcamento. O
contraditério somente instaura-se-com a ciéncia do feito fiscal pelo
contribuinte, quando a partir de entdo este pode exercer plenamente o
sewn direito de defesa.

Langamento Procedente™.

Nos termos da decisdo de primeira instincia administrativa acima mencionada,
considerou-se provedente o auto de infragdo, especialmente porque: (i) a 1senc;ao da Cofins .
alcanca apenas as receitas advindas das atividades préprias da entidade sem fins lucrativos e a
atividade financeira ndo € propria da recorrente; e (ii) o Ambito administrativo ndo é habil para -
analisar os aspectos legais e constitucionais da Leil n2 9.718/98 e as decisdes judiciais e
administrativas citadas estdio restritas aos casos em que foram proferidas, ndo podendo ser
utilizadas para tode o universo de contribuintes.

Inconformada a recorrente apresentou recurso voluntirio as fls. 252/291,
reiterando os argumentos que formaram sua impugna¢io, bem como alargando sua
argumentagdo no tocante as preliminares, as quais foram mencionadas de forma sintetizada em
sua primeira manifestacdo. A inteng@io da recorrente foi ressaltar que 0 n3o reconhecimento da
nulidade do, procedimento fiscalizatério, ou seja, momento anterior a lavratura do auto de
infrag3o, € reflexo da utilizag#o arbitraria do poder pablico.

E o Relatério. %
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Voto Vencido

Conselheira FABIOLA CASSIANO KERAMIDAS, Relatora

O recurso voluntdrio € tempestivo e esta de acordo com a legislagdio que versa
sobre o arrolamento de bens, razio pela qual dele conhego.

Entendo que a questfio limita-se: (i) 4 natureza da entidade sem fins lucrativos;
(i) ao alcance da isen¢do e da conceituagdo de “ztividades proprias™; e (iii) & possibilidade de
manuten¢3o de exagdo ja considerada como inconstitucional pelo Pleno do Supremo Tribunal
Federal - STF (alargamento da base de célculo da Cofins pela Lei n29.718/98).

Em relacfio as preliminares argiiidas no recurso voluntario, mantenho o mesmo
entendimento da decisdo de primeira instincia, uma vez que, da andlise dos documentos
acostados aos autos, ndo verifico qualquer vicio que tenha dificultado a defesa da recorrente,
ou mesmo levado i ilegalidade do procedirmcnio adotado pela Fiscalizagdio. Ao contrério,
parece-me claro o objeto do auto de infra¢ic | :ra ambas as partes, razdo pela qual mantenho a
decis3o neste topico, por seus proprios e juridicos fundamentos. '

Ainda no tocante as preliminarc, a despeito de constar no v. Acérddo recorrido,
ndo localizei na impugnagio ou no recurso qualquer referéncia as inclusdes indevidas na base
de célculo alterando o montante tributdvel, ra-7io pela qual deixo de analisar a questio.

Adentrando ao mérito discutidv neste processo administrative, informo que nio
ha qualquer registro da Fiscalizag@o acerca dv desenquadramento ou do ndio enquadramento da
recorrente como entidade sem fins lucrativos 2 partir de fevereiro de 1999, razdo pela qual
entendo estarem atendidos todos os pressupostos, Tal fato é reforgado pelo Acérddo de
primeira instincia, que afirma estar tributando o5 receitas financeiras por estas ndo poderem ser
incluidas como “atividade propria”, reconhecendo, assim, a entidade como sem fins lucrativos.

Passo, entdo, a andlise do concvito de “atividades proprias” de uma entidade
sem fins lucrativos. No caso em anilise, a recinrente € érgio auxiliar da Comissdo de Valores
Mobilidrios, que atua exercendo poder de policia sobre os negdcios com valores mobiliarios.
Em virtude de sua natureza e por impedimento legal, nio realiza a distribuigdo de lucros.

Para melhor compreensdo, acredito seja relevante relembrar o histérico
legislativo da incidéncia da Cofins nas operagdes das entidades sem fins lucrativos.

A nio incidéncia da Cofins em relagfio s atividades proprias das associagdes
sem fins lucrativos j& existia quando da vigéncia da contribui¢do ao Finsocial, criada pelo
Decreto-Lei n? 1.940/82. O Regulamento trazido pelo Decreto n2 92.698/86, retirava do campo
de incidéncia do Finsocial as receitas de operagdes proprias daquelas entidades, posto que as
mesmas ndo se situavam no conceito de empresa a que se refere a citada matriz legal do
Finsocial.

Com a declaragdo da inconstitucionalidade da contribui¢do ao Finsocial e a
conseqilente instituicdo da Cofins pela Lei Complementar n2 70/91, algumas dividas surgiram
a respeito da incidéncia da Cofins em relagdo 3s receitas das associa¢des, sindicatos,
federagdes e confederagdes, organizag¢des reguladoras de atividades profissionais e outras

20 Ny
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entidades classistas. Para dirimir tais dividas foi editado, pela Secretaria da Receita Federal -
SRF, o Parecer Normativo n? 05/92, que esclareceu que a Cofins (instituida e aplicavel de
acordo com as disposi¢des contidas na Lei Complementar n? 70/91) ndo incidia sobre as
contribui¢des, anuidades ou mensalidades fixadas por lei, assembléia ou estatutos das entidades
sem fins lucrativos. Entretanto, o0 mesmo Parecer previu em seu item 6 que sdo incluidas, na
base de calculo da referida contribuic#o, as receitas decorrentes de prestagdo de servico efou
venda de mercadorias, mesmo que exclusivamente para seus associados.

No ano de 2001, foi publicada a Medida Proviséria n? 2.158-35/01, a qual em
seu artigo 14, inciso X, tratava especificamente da iseng8o da Cofins as atividades préprias das
entidades sem fins lucrativos, referidas no artigo 13 daquele mesmo dispositivo legal {dentre
.elas, as associa¢des civis). O dispositivo, por determina¢do legal, fox aphcado aos fatos
‘geradores ocorridos a partir de 12 de fevereiro de 1999. L

No Ambito administrativo, na intengio de complementar o entendimento da
Secretaria da Receita Federal (PN n? 05/92), editou-se a Instrugdo Normativa SRF n? 247/02, a
qual estabelece que as receitas de carter contraprestacional ndo se inserem no conceito de
“receitas de atividades proprias” para fins de isengfo da Cofins conferida &s-entidades sem fins
lucrativos, a saber:

“Art. 47. As entidades relacionadas no art. 9% desta Instrucéo Normativa:
I - ndo contribuem para o PIS/Pasep incidente sobre o faturamento; e

1I - 530 isentas da Cofins em relagdo as receitas derivadas de suas atividades proprias.

()

§ 2° Consideram-se receitas derivadas das atividades proprias somente aquelas
decorrentes de contribuicdes, doagdes, anuidades ou mensalidades fixados por lei,
assembléia ou estatuto, recebidas de associados ou mantenedores, sem cardter
contraprestacional direto, destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus
objetivos sociais.”

Dessa forma, de acordo com o supra transcrito artlgo e de acordo com o
entendunento que vém sendo apresentado pelos agentes fiscais, conforme confirmado pela
‘decisdo de primeira instincia, a isen¢do da Cofins para as entidades sem fins lucrativos abrange
_ apenas as receitas descritas nos termos da Instrugdo Normativa. As demais receitas auferidas
pelas ‘entidades sem fins lucrativos, incluindo aquelas de cariter contraprestacional ou
financeiro, mesmo que estejam voltadas ao desenvolvimento do objeto social da entidade,
sujeitam-se ao recolhimento da Cofins.

Desta forma, parece-me claro que o citado artigo da [IN n? 247/2002 alterou (na
medida em que restringiu) o beneficio tributario de isengdo concedido as entidades sem fins
lucrativos pelo artigo 14, inciso X, da Medida Proviséria n? 2.158-35/2001 (i.e. isen¢do em
relagdo as receitas de atividades préprias). Todavia, tal restri¢io ndo pode ser levada a efeito,

A

Y “Art. 9°Sdo conwribuintes do PIS/Pasep incidente sobre a folha de saldrios as seguintes entidades:
«. OMISSIS...
IV — institui¢Bes de cardter filantropico, recreative, cultural, cientifico e as associagles, que preencham as
condi¢des e requisitos do art. 15 daLein®9.532, de 1997;

<.)"
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uma vez que, nos termos do art. 111, inciso II, do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN) a
legislagdo tributaria que dispSe sobre isen¢do deve ser interpretada de forma literal. Ademais,
acaba por criar tributo por instru¢8o normativa, o que também n#o é possivel.

As receitas da recorrente, pelo que consta dos autos sfo, em sua maioria,
decorrentes dos cursos que ministram e de receitas financeiras. Conforme mencionado no
processo, todos estes valores s3o aplicados no desenvolvimento das atividades da propria
entidade. Em vista deste fato, entendo que todas as receitas da recorrente decorrem de
~ atividades que lhe s3o préprias, uma vez que s#o originadas nestas atividades e retornam para o
seu préprio desenvolvimento.

Melhor explicando, ainda que as receitas da recorrente sejam provenientes de
aplicagBes financeiras, entendo-as vinculadas ao objetivo social da entidade sem fins
lucrativos, mesmo porque oriundas dos cursos ou doagdes recebidas. Caso assim ndo fosse, as
entidades seriam obrigadas a ficar com seu capital estagnado, sem aproveitar de simples
aplicagdes financeiras que tém como objetivo tinico e exclusivo aumentar o capital ja existente
e que sera investido na prdpiia entidade. Neste caso estar-se-ia tratando de irresponsabilidade
do gestor administrativo da cutidade.

Em relagdo a esta forma de interpretagdo, cito decisdo proferida pelo Tribunal
Regional Federal da 4* Regido Fiscal (Porto Alegre - RS):

“TRIBUTARIO. COFINS. ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS. ATIVIDADES
PROPRIAS. ISENCAO.

Os arts. 13 e 14, inciso X, da MP 2.158/2001 c/c art. 15 da Lei 9.532/97 outorgam
isengdo da COFINS relativamente as receitas de associagdes sem fins lucrativos
oriundas das atividades proprias das entidades. Servigos atinentes ao cumprimento
das finalidades estatutdrias se inserem dentre as atividades proprias da entidade.
(AMS 2004.71 01 001055-3/RS, Acorddo 875834 de 25/10/03) " (grifos nossos)

Também neste sentido foi julgado, recentemente, o Processo Administrativo
10670.001047/01-41, Recurso n? 123.695, na Camara Superior de Recursos Fiscais - CSRF.

Assim, inexistindo a distribui¢o de lucros, ou qualquer outra espécie de
pagamento, ndo consigo admitir o raciocinio de que nfio se trata de receita da atividade da
entidade e, portanto, fora do campo da isen¢io da Cofins. Até porque, no caso especifico,
conforme esclarecido, a entidade ndo realiza qualquer espécie de atividade que ndo seja aquela
de seu objeto social, de sua finalidade, sendo a receita financeira obtida apenas decorrente do
aumento de seu proprio capital.

Como se ndo bastasse, hd ainda a questdo de que todos os valores restantes nesta
autuagdo se referem ao alargamento da base de calculo realizado pela Lei n? 9718/98, ja
considerada inconstitucional pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal.

Realmente, ¢ do dominio ptblico que, ao julgar os RREE n?% 346.084, Ilmar;
357.950, 358.273 e 390.840, Marco Aurélio, Pleno, 9/11/2005 (Inf/STF 408), o Supremo
Tribunal declarou a inconstitucionalidade do art. 32, § 12, da Lei n2 9.718/98, por entender que
“a ampliagdo da base de cdlculo da COFINS por lei ordindria violou a redagdo original do art. 193, I,

da Constituicdo Federal, ainda vigente ao ser editada a mencionada norma legal”, redagdo esta
anterior 4 EC n® 20/98 (cf. Ac6rddo da 12 Turma do STF no Ag.Reg. no RE n? 330.226-PR, em

g
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sessdio de 23/05/2006, rel. Min. Septlveda Pertence, publ. in DJU de 16/06/2006, pag. 17,
Ement Vol-02237-03, pp-00481; Acérddo da 12 Turma do STF nos Emb. de Dec. no RE n®
368.468-PR, em sessdo de 23/05/2006, rel. Min. Sepulveda Pertence, publ. in DJU de
23/06/2006, pag. 52, Ement Vol-02238-03, pp-00428; Acérdio da 1* Turma nos Emb. de Dec.
no RE n? 410.691-MG, em sessdo de 23/05/2006, rel. Min. Septilveda Pertence, publ. in DJU
de 23/06/2006, pig. 52, Ement Vol-02238-03, pp-00533).

Parafraseando o Conselheiro Fernando Luiz da Gama Lobo D’Ega, que
inicialmente trouxe a esta Cémara o entendimento acerca da possibilidade de aplicagdo pelos
tribunais administrativos de decis@o do pleno do STF, cito:

“Por seu turno, analisando os cfeitos reflexos da declaragdo de
inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei 9.718/98 sobre os langamentos
fiscais, o E. STJ recentemente esclareceu que “a inconstitucionalidade é vicio
que acarreta a nulidade ex tunc do ate normativo, que, por isso mesmo, jd ndo
pode ser considerado para qualquer efeito (..) ‘embora tomada em controle
difuso, a decisdo do STF tem natrral vocacdo expansiva, com eficdcia

'5-‘ imediatamente vinculante para os d:muais tribunais, inclusive para o STJ
(CPC, art. 481, § tnico), e com a forga de inibir a execugdo de sentengas
Judiciais contrérias (CPC, art. 741, § unico; art. 475-L, § 1° redagdo da Lei
11.232/03). Afastada a incidéncia do § 1° do art. 3° da Lei 9.718/98, que
ampliou a base de cdlculo das contribui,fes para o PIS/PASEP e COFINS, é
ilegitima a exagdo tributdria decorrente Jde sua aplicagdo. Conseqilentemente, a
base de cdlculo das referidas contribui¢des continua sendo a definida pela
legislagdo anterior, nomeadamente a LC 70/91 (art. 29, por decorréncia da
qual o conceito de faturamento tem sentido estrito, equivalente ao de receita
bruta das vendas de mercadorias, de riercadorias e servigos e de servigos de
qualquer natureza, conforme reiterada juris, prudenc:a do STF. (c¢f Acorddo da
12 Turma do STJ ro REsp n® 828.106-SP. Reg. n2 200600690920, em sessdio de
02/05/2006, Rel. Min. Teori Albino Zavoscki, publ. in DJU de 15/05/2006, pdg.
186). Consubstanciando atividade essencialmente realizadora do Direito,
inteiramente vinculada e subordinada ac principio da legalidade do tributo (art.
150, inciso I da CF/88; arts. 97 e 142 do CTN), a atividade administrativa do
langamento tributdrio necessariamente ha de conformar-se com a Constituigéo
e com a interpretagdo que lhe empresta a Suprema Corte, s6 podendo se
efetivar nas condigbes e sob os pressupostos estipulados em lei vdlida, donde
decorre que ante a formal declaragdo de inconstitucionalidade ou invalidade da
lei pela Suprema Corte, deslegitimam-sc todos os langamentos fundados nas
referidas disposi¢cdo e base de cdlculo inconstitucionais (§ 12do art. 32da Lei n?
9.718/98); em suma, sdo ilegitimos todos os langamentos que refujam as base
de cdlculos do Cofins e PIS/Pasep adotadas pela legislagdo anterior e ao
conceito de faturamento em sentido estrito por ela adotado e equivalente a
receita bruta decorrente de vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos,
ou de servigos de qualquer natureza.”

No caso concreto verifica-se que as acusacgdes fiscais do langamento fiscal
excogitado se fundamentam na disposi¢do legal inconstitucional e versam sobre receitas ndo
operacionais (“receitas financeiras”) que se inserem na base de cdlculo julgada
inconstitucional, 0 que, nos termos da jurisprudéncia citada “torna ilegitima a exa¢o tributdria

decorrente de sua aplicagdo”. @\k
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Em face do exposto, dou provimento ao recurso voluntirio para que seja
reformada a r. decisdo proferida pela DRJ em Fortaleza - CE, seja porque as receitas estio
abarcadas pelo conceito de atividade prépria da recorrente, seja porque a exacdio ¢é
inconstitucional e jiA foi desta forma declarada pelo STF, sendo inadmissivel manter-se
cobranga fundada em norma nula, com a finalidade de que seja cancelado o auto de infragido
lavrado contra a recorrente.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 20 de junho de 2007,
. ! ’

7
.
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FAEIOLA CASSIANO KERAMIDAS
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VYoto Vencedor

Conselheiro WALBER JOSE DA SILVA, Relator-Designado

_ Discordo do entendimento da ilustre Conselheira-Relatora que todos os valores
aplicados no desenvolvimento da atividade da entidade sem fins lucrativos se enquadra no
conceito de receita da atividade prépria da entidade a que se refere o art. 14, inciso X, da
Medida Proviséria n2 2.158-35/01, e o art. 47, inciso II, da IN SRF n2247/2002.

A recorrente alega que € entidade sem fins lucrativos e que exerce uma atividade
delegada pela Unifo. Nestas condigdes, entendo que todas as receitas decorrentes da atividade
delegada .se enquadram no conceito de receita da atividade propria. No entanto, as receitas
decorrente de atividade mercantil, como-venda de livros, venda de servigos de cursoes, venda de
café, etc.,.ndo podem ser, e de fato nile sdo, receita da atividade prépria de uma bolsa de
valores. S3o receitas proprias de qualquer pessoa juridica que exerga atividade mercantil.

Ao contrario do que sustenta a ilustre Conselheira-Relatora, nem toda a receita
das atividades acima referida é empregada no objeto da entidade. Parte da receita € destinada a
fazer face aos custos de aquisi¢do dos bens revendidos ou dos servigos prestados. Despesas
estas que ndo tém nenhuma relagdo com as atividades fins da recomrente. Embora se admita que
o lucro apurado nas atividades mercantis da recorrente sejam empregados na sua atividade fim,
em nada altera este a natureza da receita auferida. :

Integram, portanto, a base de cilculo da Cofins o faturamento da recorrente com
a venda de mercadorias e servicos. As receitas tributadas pela Cofins sdo as escrituradas nas
contas a seguir identificadas:

PLANO DE CONTAS UTILIZADO ATE DEZEMBRO DE 2000
314 - RENDA DE SERVICO
314.99 - Qutras Rendas de Servigos
315- RENDA DE CURSOS - CENEX
321 - RENDAS EVENTUAIS
321.06 - Xerocdpias e Autenticagdes
321.08 - Taxa de Inscrigiio Biblioteca
321.21 - Livros Mercado de Capitais-
321.99 - Outras Renda Eventuais

PLANO DE CONTAS UTILIZADO A PARTIR DE JANEIRO DE 2001
314 - RENDA DE SERVICO '
314.01.05 - Renda de Cursos
314.01.99 - Outras Rendas de Servigos
315 - RENDAS E SERV EVENTUAIS
315.01.99 ~ Outras Rendas Eventuais
321 —=RECEITAS EVENTUAIS
321.05 - Xerocdpia e Autenticagdo
321.07 - Cursos Elaborados
321.11 - Venda de Livros @\/

’ l'-"..'
i
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321.13 - Venda de Formuldrios
321.16 - Maquina Café
321.99 - Qutras Rendas Eventuais

Em face do exposto, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso
voluntario para considerar fributdvel pela Cofins as receitas escrituradas nas contas acima
identificadas e isentas da Cofins as demais receitas.

Sala das Sessdes, em 20,de junho de 2007.

U(/E”' / :L/ y
WALBER.JOSE DA SILVA

| o
|
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Declaracio de Voto

Conselheiro FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO DECA

Pedi vista destes autos para melthor me inteirar da matéria em debate,
especialmente a alegagfio da defesa reproduzida na r. decisdo recorrida e reiterada na
sustentagdo oral, no sentido de que as bolsas de valores, sendo érgéos auxiliares da CVM (ef.
Lei n? 6.385/76), embora constituidas sob a forma de associagio civil sem finalidade lucrativa,
nio distribuindo resultados e incumbidas de poder de policia sobre os negécios com valores
mobilidrios em sua érea de atuagdo, exerceriam atividade delegada pelo Estado, pnac
compreendida no conweito de atividade empresarial, que estaria imune & tributagdo, a teor du
art. 150, inciso VI, “4’, da CF.

~  Iniciatsiute, observo que o fato de as Bolsas exercerem poder de policia sohre
as atividades de sew.. r. ssociados na qualidade de 6rglios auxiliares do Estado ndo qualifica s..=,
atividades como servign publico, nem as insere na imunidade tributaria reciproca assegura“i.
aos entes federados, ¢ extensiva ao patrimdnio, & renda e aos servigos vinculados &s finalidads
essenciais ou decorrentes, das autarquias e fundagdes instituidas ou mantidas pelos respectiy o:
Poderes Publicos dos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Muit,
ao revés a propria Constitui¢fio expressamente estabelece que a referida imunidade tributdris
ndo se aplica ao patrimodnio, a4 renda e aos servigos, relacionados com a exploragdo de
atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em
que haja contraprestayio ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usudrio (cf. art. 150, inciso
VI, alinea “a”, §§ 2% ¢ 32, da CF/88). i

Ao coniririo do que aduz a recorrente, as atividades desenvolvidas pelas Bolsas
de Valores se desenviivem tuteladas pelos principios constitucionais da “livre iniciative’”
(CF/88, arts. 12, IV, 2 170), da “propriedade privada™ (CF/88, arts. 52, XXII, e 170, II), d=
“livre concorréncia” {CF/88, art. 170, IV) e do “livre exercicio de qualguer atividuaac
econémica”, independentemente de autorizagio de érglio publicos (CF/88, art. 170, pardgraio
tnico), que asseguram o principio econdmico segundo o qual “a fixacdo dos precos dus
mercadorias e servigos ndo pode resultar de atos de autoridade, mas sim do livre jogo das for¢as em
disputa de clientela na economia de mercado” (cf. Miguel REALE, in “Aplicagdes da Constituigdo
de 1988”, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1990, pags. 14 e 43/44), donde resulta que intervengdo
do Estado naquelas atividades somente se justifica como érgdo controlador unicamente para
reprimir, na forma da lei, o abuso do poder econémico que vise 4 dominagdo de mercados, &
eliminagfo da concorréncia e a0 aumento arbitrario dos lucros (CF/88, art. 173, § 39).

" A distingdo e a impossibilidade de confusio entre os servigos publicos estatais
(imunes de tributag#o) e as atividades tipicas de policia administrativa foi demonstrada, com a
costumeira maestria, por Celso AntOnio Bandeira de Mello, quando assevera que:

“Para o leigo, insciente das coisas juridicas, pode aparecer como ‘servigos', e,
portanto, servigos publicos, as pericias, exames, vistorias, efetuadas pelo Estado ou
suas entidades awxiliares com o fito de examinar o cabimento da delibera¢do do
exercicio de atividades privadas, ou com o propdsito de fiscalizar-lhes a obediéncia
aos condicionamentos da liberdade e da propriedade, ou com a finalidade de
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comprovar a existéncia de situagdes que demandariam a aplicagdo de sansdes (como
mudtas, interdigdo de atividades ou embargo de suas continuidades até que sejam
ajustadas aos termos normativos).

Este tipo de equivoco em que podem incorrer pessoas desinformadas do Direito ocorre
sobreposse quando as competéncias para a prdtica dos atos em aprego estejam
radicalizadas sob titulacGes genéricas, tais as de coordenacgdo’, a ‘articulagdo’,
gerenciamento’e quejandas. E claro, a todas as luzes, entretanto, que se constituen em
rotineiros atos de policia administrativa, perfeitamente dtsnmo.s' dos atos de prestagdo
de servigo publico.

14. A distingdo entre servigo publico e policia administrativa, é ébvia. Basta atentar
para o fato de que um e outra tém sentidos, direcionamentos, antagdnicos.

Enquanto o servigo publico visa a ofertar ao administrado uma utilidade, ampliando,
assim, o seu desfrute de comodidades, mediante prestagdes feitas em prol de cada qual,
o poder de policia, inversamente (conquanto para a prote¢do do interesse de todos),
visa a restringir, limitar, condicional, as possibilidades de sua awagdo livre,
exatamente para que seja possivel um bom convivio social. Entde, a policia
administrativa ‘constitui-se em un:1 arividade orientada para a contengdo dos
comporiamentos dos administrados,. ao passo que o servico publico, muito ao
contrdrio, orienta-se para a atribuigéc avs administrados de comodidades e utilidades
materiais.

15.(.)

A distingdio entre uma coisa e outra € dbvia. Se esta em pauta atividade que o Texto
constitucional atribuiu aos particulares e ndo atribuiu ao Poder Publico, admitindo,
apenas, que este, excepcionalmente, possa empresd-la quando movido por ‘imperativos
da seguranga nacional’ ou acicatado por ‘relevante interesse coletivo’, como tais
‘definidos em lei’ (consoante dispde o art. 173 da Lei Magna), casos em que operard,
basicamente, na conformidade do regime de Direito Privado, é evidente que em
hipoteses quejandas ndo se estard perante atividade publica, e , portanto, ndo se estard
perante servigos publicos. {..)

16. E preciso, ainda, ndo confundir com servigo publico certas atividades privadas
que, conquanto entregues a livre iniciutiva, por jfor¢a de lei, dependem de prévia
autorizagdo de drgdos publicos. Com efeito, o paragrafo unico do art. 170 da
Constitui¢do dispde que ‘é assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, mdependentememe de autorizagdo de ¢rgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei’.

Assim, hipdteses existirdo em que, por for¢a de lei uma dada atividade econémica, isto
é, pertinente aos particulares - e ndo ao Estado -, deva ser precedida de autorizagdo;
ou sefa de uma prévia mamfestagao admtmstrauva destinada a verificar, no exercicio
de ‘policia administrativa’, se serd desempenhada dentro de condigbes compativeis
com o interesse coletivo. Nem por isto tais atividades, como resulta do preceptivo
citado, deixam de se constituir em exploracdo de atividade econdmica, em atividade
privada, integrante do reino da livre iniciativa.

Por ndo se tratar de atividades assumidas pelo Estado como proprias, pertencentes ao
seu campo especifico, é evidente que, por definicdo, nio sdo servigos publicos.” (cf.
Celso Antonio Bandeira de Mello in “Curso de Direito Administrative” 142 Ed.

Malheiros, 2002, pigs. 610/612)
A o
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Dos preceitos expostos verifica-se claramente que, embora exercendo poder de
policia sobre as atividades de seus associados, por forca de lei e na qualidade de 6rgdos
auxiliares do Estado, as atividades desenvolvidas pelas Bolsas de Valores nem por isto deixam
de se constituir em exploragio de atividade econbémica, em atividade privada, integrante do
reino da livre iniciativa (para usar as palavras do mestre), nio podendo ser qualificadas como
servi¢os publicos e, conseqiientemente, ndo fazendo jus a imunidade constitucional reciproca.

Entretanto, nfo se pode ignorar a utilidade piblica das atividades privadas
desenvolvidas pelas Bolsas de Valores, que, ndo se confundindo com agentes de servigos
publicos, sem divida, destinam-se a promover o bem estar geral e a prosperidade econdmica,
consubstanciando uma das mais importantes institui¢gdes financeiras presentes em todas as
sociedades capitalistas modernas, vez que possibilita o financiamento do setor publico e
privado dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, tornando possivel a converséo do
capital de longo prazo em fundos liquidos, e assim facilitando a mobilizagdo, a transferéncia e
o fluxa ds capitais ociosos interna e externamente. s

Expressamente reconhecendo a utilidade publica desws  atividades
esse winlmente privadas, o art, 15 da Lei n2 9.532/97 (DOU de 11/12/97) iseawrn do IRPJ e da
CSLL “as associagdes civis que prestem os servigos para 0s quais houverem sido instituidas e os
cologuen: & disposicdo do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos”, assim
considvradas as que nfo apresentem superdvit em suas contas ou, €aso ¢ apresente em
deterrninado exercicio, destinem referido resultado, integralmente, & mowsencdo e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais” € desde que atendam aos seguintes requisitos (cf. art.
12, § 22, alineas “a™ a“e”, § 32, da Lei n® 9.532/97): a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus
dirigentes. pelos servigos prestados; b) aplicar integralmente seus recursos na manutengio e
desem olvimento dos seus objetivos sociais; ¢) manter escrituragdo completa de @uas receitas e
despesas em livros revestidos das formalidades que assegurem a respectiva exatiddo; d)
conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissdo, os documentos
que comprovem a origem de suas receitas e a efetivagio de suas despesas, bem assim a
realizagfio de quaisquer outros atos ou operagdes que venham a modificar sua situagdo
patrimonial; e e) apresentar, anualmente, Declarag3o de Rendimentos, em conformidade com o
disposto em ato da Secretaria da Receita Federal.

Da mesma forma, ao regulamentar a incidéncia das contribuigd~s sociais para o
PIS e a Cofins, o art. 14 da Medida Proviséria n? 2.158-35, de 24/08/2001 (DOU de
27/08/2001), isentou as atividades das referidas associagdes civis, nos seguintes termos:

“drt. 13. A contribui¢do para o PIS/PASEP serd determinada comi base na folha de
saldrios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

()

1V - instituicdes de cardter filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e as associagdes,
aqueserefereoart. 15daLein®9.532, de 1997;

()

Art. 14. Em relagcdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999,
sdo isentas da COFINS as receitas:

() ' AE\‘\- 7
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X - relativas ds atividades proprias das entidades a que se refere o art, 13. (...}

§ 1°8do isentas da contribuigdo para o PIS/PASEP as receitas referidas nos incisos I a
IX do caput”.

O Decreto n® 4.524, de 17 de dezembro de 2002, reproduziu a isengfio das
atividades das referidas associagdes civis nos arts. 92 e 46, dispondo que:

“Art. 9° Sdo contribuintes do PIS/Pasep incidente sobre folha de saldrios as seguintes
entidades (Medida Provisérian®2.15-35 de 2001. art. 13):

()

1V - instituigdes de cardter filantrdpico, recreativo, cultural, cientifico e as associagdes,
que preencham as condi¢des e requisitos do art. 15 da Lein® 9.532, de 1997;

(..)

Art. 46, As entidad -, '-"iqcionadas no art. 9° deste Decreto (Constituigdo Federal. art.
193, § 7° e Medide ;'roviséria n® 2.158-353, de 2001, art. 13, art. 14, inciso X, e art.
17): :

I - ndo contribuem para o PIS/Pasep incidente sobre o faturamento: e

Il - sdo isentas du Cofins com relagdo ds receitas derivadas de suas atividades
proprias.

()"

Dos preceitos expostos resulta claro que as isen¢des de IRPJ, CSLL, PIS e
Cofins, feram concedidas intuitn pcrsonae as instituigSes e “associagles civis que prestem os
servigos pura vs quais houverem sidyp instituidas e os coloquem a dispusicdo do grupo de pessoas a que
se destinam, sem fins lucrativos”, assim consideradas as que destinem seu resultado,
integralmente, & manutencdo e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais e as que atendam
aqueles requisitos previstos na lei {cf. art. 12, § 22, alineas “a” a “e”, § 32, da Lei n® 9.532/97),
donde cumpre, desde logo, identificar as pessoas as quais a mesma se dirige.

A rigor, a expressdo “institui¢iic sem fins lucrativos” utilizada pela Lei é
redundante, pois ha muito ja se pacificaram a doutrina e a jurisprudéncia no sentido de que o
conceito de instituigio ¢ reservado unicamente aquelas entidades essencialmente “no profit”,
que, desinteressadamente, prestam a coletividade os servigos de utilidade ou interesse publicos
que ao Estado cumpre estimular, na sua fun¢fo institucional de tutelar os direitos individuais e
sociais assegurados pela Constitui¢dio. Nessa ordem de idéias a Suprema Corte ha muito ja
assentou (cf. RTJ 38/182, 57/274, 111/694) que a clausula “no profit” ndo traduz uma
proibi¢do ou exclusdo ao exercicio de qualquer atividade econdmica ou financeira pela
associacdo, mas sim a condi¢do de que essas atividades sejam exercidas como instrumentos &
consecugdo de suas finalidades institucionais de interesse publico, condi¢dio esta cujo
adimplemento €, a final, aferido pela comprova¢iio, em cada caso concreto, da integral
aplicagdo no Pais e nas aludidas finalidades, de todos os resultados liquidos de todas as
atividades exercidas.

Acolhendo estes preceitos de inegével juridicidade, h4 muito consolidados pela
melhor doutrina e pela jurisprudéncia da Suprema Corte, verifica-se que o critério legal

£ %

-



WF « SEGUT 0 COMSE MG BE CONTR.BIMNTES
COMEERE OB QORI
CCo2/CoL

Processo n.° 10380.007103/2004-69
Acérdsio n.® 201-80.375 BAusing, ff ' OF. . .ovof Fis. 321

LR ) (ysoer - |

Mat: Sipe 91745

objetivamente estabelecido para a conceituagdio de uma entidade como instituicdo isenta de
impostos e contribui¢Bes (cf. art. 14, incisos I e II, do CTN; art. 12, § 22, alinea “b”, § 3%, da
Lei n2 8.532/97) vincula-se fundamentalmente & aplicagdo e destinag3o final (e ndo & produgéo)
dos recursos financeiros por ela obtidos no desempenho de suas atividades, ou seja, vincula-se
as cinco condigdes legalmente estabelecidas e consubstanciadas nas obrigagdes cumulativas de:
a) aplica¢do final e integral dos recursos financeiros da entidade no Pais € em prol de suas
finalidades institucionais ndo lucrativas e de interesse puiblico; b) ndo distribuigdo de qualquer
parcela de seu patriménio ou de suas rendas a titulo de lucro ou participago no seu resultado;
¢) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados; d) conservar
em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissdo, os documentos que
comprovem a origem de suas receitas e a efetivagdo de suas despesas, bem assim a realizag3o
de quaisquer outros atos ou operagdes que venham a modificar sua situag¢do patrimonial,
documentos estes capazes de assegurar a exatiddo de suas contas; ¢ ) apresentar, anualmente,
Declaragdo de Rendimentos, em conformidade com o disposto em ato da Secretaria da Receita

Federal.

Entretanto, verifica-se que, ao definir 0 que seriam as receitas das atividades
proprias das referidas associagBes civis isentadas das referid.s contribuicdes, a Instrugdo
Normativa SRF n2247, de 21/11/2002, veio dispor, em seu art. 4 /, que:

“Art. 47. As entidades relacionadas no art. 9° desta Instrvgdo Normativa:
I - ndo contribuem para o PIS/Pasep incidente sobre a faturamento; e

11 - sdo isentas da Cofins em relacdo as receitas derivadus de suas atividades prdprias.

(.)

§ 2° Consideram-se receitas derivadus das atividades proprias somente aquelas
decorrentes de contribuigbes, doagdes. anuidades ou mensalidades fixadas por lei.
assembléia ou estatuto, recebidas de associados ou mantenedores, sem cardter
contraprestacional direto, destinadas ao seu custeio ¢ ao desenvolvimento dos seus
objetivos sociais”. (destaque acrescido)

Em suma, de seus expressos termos retro tanscritos verifica-se que,
desconsiderando totalmente o critério legal (cf. art. 14, incisos I e II, do CTN; art. 12, § 29,
alineas “a” a “e”, e § 3%, da Lei n? 9.532/97) para a concessdo da isengdo is associagdes sem
fins lucrativos (vinculado & aplicagdo e destinagdo final dos recursos financeiros por ela
obtidos no desempenho de suas atividades), a referida Instrugio Normativa somente considerou
isentas as referidas associagGes, em fungdo do critério da produgdo das receitas auferidas por
aquelas associagbes (“decorrentes de contribuicdes, doagdes, anuidades ou mensalidades fixadas por
lei, assembléia ou estatuto, recebidas de associados ou mantenedores, sem cardter contraprestacional
direto, destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais™).

Ao alterar o critério legalmente estabelecido para a concess3o da isencio
(vinculado & aplicagdo e destinagdo final dos recursos financeiros por ela obtidos no
desempenho de suas atividades; cf. art. 14, incisos I e II, do CTN; art. 12, § 22, alinea “b”, § 32,
da Lei n? 9.532/97), através de critério ndo previsto em lei (critério da produgdo das receitas), a
referida IN SRF n®247/2002 incide em manifesta ilegalidade por violagio ao disposto nos arts.
96, 99 e 100, do CTN, eis que, como hd muito ji lembrava Aliomar Baleeiro em memorivel
voto no STF: “... como regulamento em relagdo a lei (art. 99 do CTIN), os atos normativos das
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autoridades administrativas ndo podem inovar, indo além do que esid na lei ou no regulamento;
subordinam-se a este e aquele, pois se destinam & sua fiel execugdo. O mesmo quanto aos atos dos
Diretores de Departamento e rgdo hierarquicamente colocados abaixo do auxiliar imediato do Poder
Executivo. (..) sdo regras internas enderec¢adas aos funciondrios, que lhes devem obediéncia, pelo
principio hierdrquico até o limite da lei. Mas ndo suprem a lei nem o decreto regulamentar. Nao
compelem & obediéncia o cidaddo, salvo na medida que expressam o que jd estd contido na lei. (..) A
Portaria do Ministério da Fazenda, segundo os arts. 99 e 100, do Codigo Tributdric Nacional,
realmente participa do conceito genérico de ‘legislagdo tributdria’ como norma complementar da lei
ou do regulamento. Mas isso apenas para estabelecer pormenores de servigo interno a serem
obedecidos pelos funciondrios publicos, sem eficdcia, todavia, para os cidaddos, salvo quando se
limitam a exigir deles o que jé estd determinada na lei tributdria.” (cf. Acérddo do STF no A.L n®
57.279, 1* Turma, Rel. Min. Aliomar Baleeiro, publ. in RDA vol. 119/320-22).

A par de desbordar do conceito legalmente estabelecido, a pretendida exclusic
das receitas de curses e demais receitas financeiras auferidas pela recorrente, obviamente.
deturpa a. isencdo wencedida intuity personae as instituigbes e associagdes civis, Cuyu -
caracterizagdo como entidades “no profit” ja assentou a Suprema Corte, nfo pode traduzir ums,
proibigdo ou exclus3 -« exercicio de qualquer outra atividade econémica ou financeira para
consecucio de suas :.ividades institucionais (cf. decisdes do STF in RTJ 38/182, 57/2,*
111/694), mas, muito ao revés, traduz-se na condi¢@io essencial de que essas atividades
(econdmicas e financeiras) sejam exercidas como instrumentos 4 consecugdo de suas
finalidades institucionajs de interesse ptiblico, cujo adimplemento €, a final, aferido pela
aplicagdo e destinag@o {inal dos recursos financeiros por ela obtidos no desempenho daquelas
atividades e comprovady pelo cumprimento das cinco condig:oes legais retromencionadas (cf.
art. 14, incisos [ e II, do CTN; art. 12, § 22, alineas “a” a “e”, § 32, da Lei n? 9.532/97).

Nesse szniido, alinhando-se com a interpretagio emprestada pela jurisprudéncia
da Suprema Corte e procfamando a isengdo das receitas financeiras auferidas por entidade “non
profit”, esta Colenda Camara, recentemente, acolheu integralmente o memordvel voto do
inclito Relator Walber José da Siiva (Recurso n® 128.857, Processo n® 19515. 000598/’7002 -35),
quando assentou:

“O fato das entidades filantrépicas explorarem seus patrimdnios, quer para
protegé-los (evitar a desvalorizagdo) quer com o fito especifico de obter
recursos financeiros, desde que destinando ao custeio de suas atividades, ndo se
pode concluir que a receita assim obtida ndo é decorrente da atividade prdpria
da entidade.

()

Ndo tenho duvidas, portanto, de que as receiras decorrentes da exploragdo do
patriménio (dinheiro, titulos de crédito, imdveis, etc) das entidades a que se

- refere o art. 15 da Lei n® 9.332/97 sdo receitas personalisticas, proprias destas
entidades e, portanto, decorrentes de suas atividades fins, mormente sendo estas
gratuitas.”

No mesmo sentido, enfocando receitas de patrocinio, locagdo e de outras
atividades mercantis, tem entendido a jurisprudéncia administrativa, como se pode ver das

seguintes e elucidativas ementas:
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“(..} IRPJ - RESULTADO FINANCEIRO DAS ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS
- LUCRO REAL - O resultado financeiro, encontrado pela diferenga entre as receitas
recebidas e as despesas pagas, das entidades sem fins lucrativos ndo traduz o conceito
de lucro real passivel de tributagdo pelo imposto de renda, sistemdtica que requer a
elaboragéo de demonstragdes financeiras segundo as leis comerciais e fiscais, com
reconhecimento, inclusive, da variacdo moneta:rza do poder de compra da moeda
(correcdo monetdria de balango).

COFINS - VERBA DE PATROCINIQ RECEBIDA POR ASSOCIACAO - NAO
INCIDENCIA - A parcela efetivamente recebida a titulo de patrocinio, por entidade
sem finalidade lucrativa, ndo se enquadra no conceito de faturamento previsto no art. 2
da Lei Complementar 70/91, ndo sendo alcangada pela incidéncia da COFINS, ainda
que ndo registrada na contabilidade. CSSL E ILL - (...). Recurso provido."” (¢f. Acérdio
n? 108-05.885 da 8 Cimara do 12 CC, Recurso n® 118.538, Processo n®
10580.005882/95-12, em sessdo de 20/10/99, rel. Conselheiro José Antdnio Minatel)

“PIS - ENTIDADES DE FINS NAQ LUCRATIVOS - As entidades de fins ndo
lucrativos, inclusive aquelas que possuem ‘departamentos’ sem personalidade juridica
propria, que exesrgam atividades mcrcantis, cujos eventuais resultados positivos

& revertam em seu favor, ndo se encont ara sujeitas ao recolhimento do PIS/faturamento.
Recurso provido.” (cf. ac6rdio n2 202-13.279 da 22 Camara do 22 CC, Recurso n
115.047, Processo n? 10860, 001788/99-‘08, em sessdo de 19/09/2001, rel, Conselheiro
Eduardo da Rocha Schmxdt)

“COFINS. LOCACAO DE IMOVEL. (..). ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS
CONCEITO DE FATURAMENTO. ARTIGO 2° LC 70/91. LEI N° 9718/98. (.). A
locagdo de bem imovel, realizado por pessoa juridica que ndo tenha a negociagdo de
imoveis como atividade, assim a entidade sem fins lucrativos, estd fora do dmbito de
incidéncia tracado pelo amgo 2°da Lei Complementar n® 70/91. Recurso parc:almente
provido.” (cf Acérdio n? 203-09.296 da 32 Cimara do 22 CC, Recurso n? 122.412,
Processo n® 10580.000823/00-05, em sessdo de 05/11/2003, rel. Conselheiro César
Piantavigna)

-

Isto posto, ainda que por motivacdo diversa, pe¢o vénia a inclita Relatora para
acompanhar a conclusio de seu brilhante voio, no sentidlo de DAR INTEGRAL
PROVIMENTO ao presente recurso voluntdrio para reformar a r. decisdo recorrida e julgar
insubsistente o auto de infragdo vestibular, em face da reconhecida iseng@io das receitas
financeiras ¢ das decorrentes de cursos auferidas pela recorrente, nos termos da leglslac;ao de
regéncia retromencionada.

E como voto.
Sala das SessGes, em 20 de junho de 2007.
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