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DCTE/2003. MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DAS
DECLARAGOES. DENUNCIA FESPONTANEA, ART. 138 CTN.
IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAC DA MULTA MORATORIA.
OBRIGACAO ACESSORIA. CABIMENTO,

A entrega da DCTF fora do prazo fixado em lei enseja a aplicagiio de multa
correspondente.

A exclusdo de responsabilidade pela denuncia espontdnea pretendida, se refere
a obrigagdo principal. O instituto da denuncia espontinea nio ¢ aplicivel as
obrigagdes acessérias, de acordo com o artigo 138 do CTN.

Precedentes do STJ e da Camara Superior de Recursos Fiscais.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da terceira cimara do terceiro conselho de

contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso voluntdrio, nos termos
do voto do relator.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama,

Nilton Luiz Bartoli, Vanessa Albuquerque Valente, Luis Marcelo Guerra de Castro, Celso
Lopes Pereira Neto € Tardsio Campelo Borges.
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Relatério

Trata o presente feito de auto de infragéo (fls. 03), consubstanciado na exigéncia
de multa em face do atraso na entrega de Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios
Federais — DCTF, relativa ao 1° ao 4° trimestre do ano-calendério de 2003, no valor de RS
32.241,97 (trinta e dois mil, duzentos e quarenta e um reais e noventa e sete centavos).

As fls. 01 apresentou a Contribuinte-Recorrente impugnacéo, alegando que a
responsabilidade € excluida pela denuncia espontinea da infragdo, acompanhada do pagamento
do tributo devido e dos juros de mora, razio pela qual, pleiteia pela insubsisténcia e
improcedéncia da agio fiscal, e requer o cancelamento do débito fiscal.

Na decisdo de primeira instincia, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
do Fortaleza (CE), por unanimidade de votos, julgou procedente o langamento do tributo,
mantendo o crédito tributario exigido. Cite-se os fundamentos do voto condutor do acérdio
recorrido, consubstanciados na ementa abaixo transcrita;

Assunto: OBRIGACOES ACESSORIAS
Ano-calendario: 2003
Ementa: DCTF. MULTA POR ATRASO NA ENTREGA.

Restando caracterizada a entrega em atraso da DCTF, é devida a
exigéncia e multa pelo descumprimento da obriga¢do acesséria.

DCTF. MULTA POR ATRASO. DENUNCIA ESPONTANEA.

A responsabilidade pela entrega da DCTF néio estd alcancada pelo art.
138 do Cadigo Tributario Nacional.

Langamento Procedente’

Inconformada com a decisio do Acorddo originirio da DRJ de Fortaleza,
interpés a Interessada, tempestivamente, o presente recurso voluntario (fls. 24/26). Na
oportunidade, reiterou as alegagbes coligidas em sua defesa inaugural, pugnando pela
improcedéncia da multa aplicada pela SFR e mantida pela DRJ.

Acorddo DRI/FOR 08-8.983, de 24 de agosto de 2006 (fls. 10/13). ha
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Foram os autos encaminhados ao Primeiro Conselho de Contribuintes para
andlise e parecer (fls. 44).

Em 18/06/2008 foi o processo distribuido a este Conselheiro.

E o breve relatdrio,
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Yoto

Conselheiro HEROLDES BAHR NETO, Relator

Satisfeitos estdo os requisitos viabilizadores da admissibilidade deste recurso,
razdo pela qual deve ser ele conhecido por tempestivo.

No presente caso, infere-se que a questdo central cinge-se 4 anulaciio da
penalidade de multa pelo atraso na entrega da DCTF referente ao 1° ao 4° trimestre do
exercicio de 2003, em razdo do instituto da denincia espontinea.

A apresentagio da DCTF fora do prazo previamente determinado na legislagio
especifica, indicada as fls. 03 do auto de infrago, com prazo final de entrega para 15/05/2003
(1° trimestre), 15/08/2003 (2° trimestre), 14/11/2003 (3° trimestre) e 13/02/2004 (4° trimestre),
ocasionou a exigéncia da multa em R$ 32.241,97, pelo atraso na apresentagio das declaragbes
faltantes no periodo referente ao 1° ao 4° trimestre,

A Recorrente, por sua vez, nio refuta a entrega das DCTF’s fora do prazo
legalmente previsto, entretanto, pleiteia a inexigibilidade da multa sob o argumento do
cumprimento espontaneo das obriga¢des tributarias.

Neste contexto, vem se pronunciando o STJ de maneira uniforme, no sentido de
que nfo hd que se aplicar o beneficio da dentncia espontinea, com fulcro no art. 138 do CTN,
quando se referir a pratica de ato puramente formal, de entrega, com atraso, das DCTFs, veja-
se o seguinte julgado:

“A falta de recolhimento, no devido prazo, do valor correspondente ao crédito
tributdrio assim regularmente constituido acarreta, entre outras conseqiliéncias, as de (a)
autorizar a sua inscrigio em divida ativa; (b) fixar o termo a quo do prazo de prescrigiio para a
sua cobranga; (c) inibir a expedigio de certiddo negativa do débito; (d) afastar a possibilidade
de denincia espontinea.” (REsp. 825135/PR, Rel. Min TEORI ALBINO ZAVASCKI —
Primeira Turma. DJU 25.05.2006, p. 197). (grifo)

Corrobora, nesse mesmo sentido, o entendimento da Camara Superior de
Recursos:

“DCTF- DENUNCIA ESPONTANEA . E devida a multa pela omissdo na
entrega da DCTF. As responsabilidades acessorias auténomas, sem qualquer vinculo direto

com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estdo alcangadas pelo artigo 138 do CTN™.
(Acorddo CSRF/02-0996).

Destarte, a multa legalmente prevista para a entrega a destempo das DCTF’s é
plenamente exigivel, pois se trata de responsabilidade acesséria auténoma e n#o alcangada pelo
instituto da denuncia espontdnea previsto no art. 138 do CTN.

QOutrossim, a extemporaneidade na entrega das DCTF’s\ ¢ con51derada
descumprimento de obrigagdo tributaria exigida do contribuinte. Inobstante
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acessoria, sua pena pecunidria encontra previsdo no art. 5°, § 3°, do Decreto-lei no 2.124, de 13
de junho de 1984, in verbis:

“Art. 5°. O Ministro da Fazenda poderd eliminar ou instituir obriga¢3es
acessorias relativas a tributos federais administrados pela Secretaria da Receita Federal,

§ 3°. Sem prejuizo das penalidades aplicdveis pela inobservéancia da obrigag3o
principal, o ndo cumprimento da obrigagio acessoria na forma da legislagio sujeitara o infrator
a multa de que tratam os §§ 2° 3° e¢ 4° do artigo 11 do Decreto-lei no 1.968, de 23 de
novembro de 1982, com a redag@o que lhe foi dada pelo Decreto-lei no 2.065, de 26 de outubro
de 1983™,

Do mesmo modo, dispdem os §§ 3° e 4° do artigo 11 do Decreto-lei no 1.968,
de 23 de novembro de 1982, supracitado, com nova redagdo dada pelo Decreto-lei no 2.065, de
26 de outubro de 1983:

“Art. 11. A pessoa fisica ou juridica é obrigada a informar a Secretaria da
Receita Federal os rendimentos que, por si ou como representante de terceiros, pagar ou
creditar no ano anterior, bem como o imposto de renda que tenha retido.

(..)

§ 3° Se o formuldric padronizado (...) for apresentado apbés o periodo
determinado, serd aplicada multa de 10 ORTN, ao més-calendirio ou fragdo,
independentemente da sangdo prevista no paragrafo anterior.

§ 4°. Apresentado o formulario ou a informagdo, fora de prazo, mas antes de
qualquer procedimento ex-officio ou se, apos a intimag8o, houver a apresentacdo dentro do
prazo nesta fixado, as multas cabiveis serdo reduzidas a metade.”

Com efeito, a exclusio de responsabilidade pela denlncia espontinea da
infragdo se refere a obrigagdo principal entendida como aquela que decorre da falta de
pagamento do tributo devido, ndo alcancando assim as obrigagdes acessérias decorrentes da
legislagdo.

Ressalte-se que a multa por atraso na entrega dos referidas declaragdes € devida
mesmo antes de qualquer procedimento de fiscaliza¢do, como € o caso da empresa em questdo.
Em que pese tenha o contribuinte apresentado espontancamente as declaragdes em atraso, a
aplicagio da multa se mostra pertinente, visto que as penalidades acessérias ndo estdo
contempladas pela denuncia espontdnea prevista no art. 138 supra.

A mais, o atraso na entrega de declaragio diz respeito 4 obrigagio acessoria
decorrente da legislagdo tributdria, notadamente em atengfo as normas do art. 113, §§ 2° e 3°,
que estabelece penalidade ao sujeito passivo que descumprir uma prestagdo positiva,
consubstanciada no interesse da arrecadagio ou da fiscalizagdo dos tributos. A inobservincia
de uma obrigagdio acessoria, por sua vez, converte-se em obrigacdo principal, relativamente a
penalidade pecunidria.

Portanto, tratando-se de entendimento amplamente sedimdntado nas esferas
administrativa e judicial, adota este Conselheiro a mesma orientagd
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incidéncia da penalidade aplicada & Recorrente, com supedineo na legislagfo tributdria e lei
especifica pertinentes,

Diante do exposto, voto por conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe
provimento, a fim de considerar devida a multa legalmente prevista para a entrega a destempo
das DCTFs, afastando-se a aplicagdo do instituto da dentncia espontinea nos casos de
descumprimento das obrigagdes acessorias, nos moldes langados no Acérdio recorrido, que
igualmente foram adotados neste voto.
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