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NULIDADE DO LANCAMENTO - INEXISTENCIA - A
utilizacdo de informagbes obtidas a partir da arrecadagéo da
CPMF, para fins de langamento do IRPJ e da CSL, é valida
inclusive para periodos de apuracgao anteriores a edigdo da
Lei Complementar 105/2001, em face da aplicagdo do
disposto no artigo 144, § 1°, do Codigo Tributario Nacional.
Precedentes do Superior Tribunal de Justica.

NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA — INEXISTENCIA —
Nao ha nulidade se a decisdo recorrida ateve-se as matérias
efetivamente impugnadas, a luz do disposto nos artigos 16 €
17 do Decreto 70.235/72.

OMISSAO DE RECEITA — DEPOSITOS — LEI 9.430/97 —
ARTIGO 42 — A partir da edicdo da legislacdo em destaque,
deve o contribuinte comprovar a movimentagéo financeira de
suas contas de depdsito bancario.

MULTA QUALIFICADA - INTUITO DE FRAUDE -
INEXISTENCIA — A declaracao inexata isolada ndo pode
comprovar intuito fraudulento. O evidente intuito de fraude s6
se materializa quando sucessivas declaragdes inexatas, com
inatividade ou reducao injustificavel da receita declarada,
manifestamente demonstram a vontade do contribuinte em
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento
por parte da autoridade fazendaria: a) da ocorréncia do fato
gerador da obrigacao tributaria principal, sua natureza ou
circunstancias materiais; ou 2) das condi¢cdes pessoais de
contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigacéo tributaria
principal ou o crédito tributario correspondente.

Preliminares rejeitadas.
Recurso voluntario parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por JT ASSESSORIA ADMINISTRATIVA E CREDITO COBRANGCAS S/C

LTDA.
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ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas
e, no mérito, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para
reduzir o percentual da multa de oficio para 75%, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Sandra Maria
Faroni, Caio Marcos Candido e Manoel Antonio Gadelha Dias que negaram

provimento ao recurso.

Golll—

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

PRESIDENTE
. l W .
MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR
RELATO ]
[
FORMALIZADO EM: § 5 0l L),UGO

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros VALMIR SANDRI,
PAULO ROBERTO CORTEZ, SANDRA MARIA FARONI, CAIO MARCOS
CANDIDO e ORLANDO JOSE GONGCALVES BUENO. Ausente momentaneamente
o Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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137.347
JT ASSESSORIA ADMINISTRATIVA E CREDITO COBRANGAS
S/C LTDA.

RELATORIO

Retornam os autos para novo julgamento, apds cumprido o

determinado por esta Camara, na Resolucdo 101-02.443.

Na descricao dos fatos resta assim consignado:

“Omissdo de Receita Operacional, verificada no ano-calendario de
1998, caracterizada pelos valores creditados em conta de depdsito
mantida junto a instituicdo financeira Caixa Econdmica Federal, Ag.
Iracema, C/C 6445.2 e Banco Bradesco, Ag. 0452, C/C 87.280-6 -,
em relacdo aos quais a titular, mesmo regularmente intimada, néo
comprovou, mediante documentagao habil e idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operacdes, conforme se passa a

demonstrar.

1 - A empresa foi selecionada no programa de fiscalizagdo MFI por
ter apresentado a DIPJ/99 como INATIVA, em 17/01/2001, apesar
de ter operado uma movimentagao financeira significativa.

2 - A auditoria foi aberta, por meio do Termo de Inicio de
Fiscalizagéo, em 28/03/2001, e, em razdo desse fato, a contribuinte
apresentou uma DIPJ retificadora, em 04/05/2001, alterando a forma
de tributacdo de INATIVA para Lucro Real Trimestral, consignando
um resultado insignificante, porém sem o beneficio da
espontaneidade. Para isto, foi elaborada a escrituragéo do livro
Diario, cuja autenticagdo do Cartério Melo Junior, é de 20/04/2001,

ou seja, apds a abertura da fiscalizago.

3 - Em atendimento parcial aoc Termo de Inicio, a empresa
apresentou os livros de escrituragcdo, os atos constitutivos, os
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extratos bancarios e um contrato de prestagéo de servigos, datado
de 10 de MARCO DE 1998, no qual a contratante &€ a empresa
PROQUALITY ASSESSORIA ADMINISTRATIVA E DE CREDITO
COBRANCA S/C LTDA, CNPJ 01.117.187/0001-55 (documento

anexo).

4 - Na auditoria contabil processada nos livros de JT ASSESSORIA
(fiscalizada) foram constatadas transacdes que indicam, em
31/12/1998, um passivo junto a contratante PROQUALITY
ASSESSORIA ADMINISTRATIVA E DE CREDITO COBRANGA S/C
LTDA, CNPJ 01.117.187/0001-55, no valor de R$ 4.876.079,83. Em
razdo disto foi solicitado MPF de Diligéncia para a PROQUALITY.
Autorizada e promovida a diligéncia obteve-se como resposta que
esta empresa estava INATIVA no ano de 1998 e que a real
contratante era outra empresa de igual nome, porém, com CNPJ
diferente: PROQUALITY ASSESSORIA ADMINISTRATIVA E DE
CREDITO COBRANCA S/C LTDA, CNPJ o 01.088.006/0001-25
(homénima), tendo sido apresentado, na ocasido, um novo Contrato
de Prestacdo de Servigo, agora, entre esta Ultima e a contratada,
também datado de 10 de MARCO de 1998 ( documentos anexos).
Naquele momento foram apresentados os livros de escrituragéo da
“‘nova contratante”, valendo lembrar que todas as empresas

pertencem aos mesmos sécios.

5 - Com efeito, da andlise do Contrato Social da fiscalizada e dos
contratos de servico (um de PROQUALITY CNPJ 01.117.187/0001-
55 - INATIVA - e outro de PROQUALITY CNPJ 01.088.006/0001-25

- ativa -, ambos da mesma data), constata-se que:

a) os socios das duas PROQUALITY e da JT ASSESSORIA sao os

mesmos, 0 que implica que as empresas sao ligadas;

b) os dois contratos de prestagdo de servico s&o datados de
10/03/1998, isto &, antes da data de constituicdo da contratada JT
ASSESSORIA, 13/03/1998. gﬁlg
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6 - Em 09/10/2001 foi lavrado Termo de Intimagao para a fiscalizada
justificar a origem dos depdsitos bancarios efetuados na Caixa
Econ6mica Federal e no Bradesco. A resposta, formulada em
quatro itens, e recebida em 25/10/01, informa:

item 2 - o servico prestado por JT envolve o recebimento,
administracdo e controle de recursos referentes a quitagdo de
parcelas de empréstimos assumidos por mutuarios dos clientes
(Bancos e financeiras) da PROQUALITY, nossa cliente;

item 3 - os recebimentos do item anterior sdo posteriormente
repassados aos reais detentores dos recursos, por conta e ordem de
nossa cliente PROQUALITY ASSESSORIA ADMINISTRATIVA E DE
CREDITO COBRANCA S/C LTDA;

item 4 - os depodsitos efetuados em nossas contas correntes,
durante o ano de 1998, foram efetuados por conta e ordem de
nossa cliente PROQUALITY, originados dos recebimentos do item 2

acima.

7 - Diante da resposta e em consequéncia da auditoria foi elaborado

um novo Termo de Intimagdo, datado de 22/11/01, exigindo que:

a) fosse indicado os clientes da PROQUALITY, devidamente
qualificados, para os quais a fiscalizada fez repasse por conta e

ordem de sua cliente;
b) fosse indicado o montante recebido e repassado, por cliente;

c) fossem apresentados os documentos de prestagdo de contas dos

repasses;

d) fossem justificadas as aplicacdes financeiras na CEF RS$
2.304.833,61 e no Bradesco R$ 2.290.826,98, constantes do

4
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balango de 31/12/1998, j& que todos os recursos pertenciam a

terceiros (bancos e financeiras), clientes da contratante;

e) fosse justificado o passivo junto a PROQUALITY, CNPJ
01.088.006/0001-25, em 31/12/1998, de R$ 4.876.079,83.

8 - A resposta da intimacao foi lacOnica, nos seguintes modos:
A) os clientes sdo Banfort e Panamericano;

B) o periodo de repasse é de 06 (seis) dias uteis, sendo que o
montante repassado independe do montante recebido, pois

efetuado com base nas informagdes da Proquality;

C) as aplicagbes financeiras sdo oriundas de retencédo de valores,

conforme item 4 da informagao de 25/10/2001;

D) o passivo é decorrente de valores dos clientes, conforme item 2
da informacgao de 25/10/2001.

Obs.: NAO FORAM APRESENTADOS, ATE O PRESENTE
MOMENTO, OS DOCUMENTOS DE REPASSE E NEM
QUALQUER OUTRO COMPROVANDO A PRESTAGCAO DE
CONTAS COM OS CLIENTES;

9 - Examinando-se a escrituragdo da PROQUALITY (contratante),
CNPJ 01.088.006/0001-25, ndo se constata a existéncia de crédito
junto a JT ASSESSORIA (contratada/fiscalizada), fato que
desqualifica o passivo contabilizado nesta referida empresa (JT
ASS.), implicando que os recursos aplicados na CEF e no Bradesco

ndo pertencem a terceiros, sendo, portanto, de sua propriedade.

10 - Em 27/12/2001 foi elaborado um Termo de Reintimag&o
exigindo novamente os documentos de repasse, bem como a
justificativa porque o passivo da JT, constante do balango de
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31/12/1998, néo tinha a correspondente escrituragdo nos livros da
PROQUALITY. Mais uma vez ndo houve resposta; a empresa so
atendeu, em parte, a um outro item do Termo que tratava da

documentacao para as verificagdes obrigatérias.”

Por forca do destacado é que foram lavrados autos dos tributos
supracitados, com base na movimentacdo financeira depositada, e do lucro
declarado na declaragdo de rendimentos retificadora, todos com multa qualificada
de 150%.

Mantido o lancamento apds tempestiva impugnagao, veio aos autos
o recurso de fls. 447, repisando argumentos anteriores e aditando novos, todos

podendo ser assim resumidos:

- preliminarmente, pede a nulidade da decisdo recorrida, por
omissdo na apreciacdo do mérito referente ao tributo declarado na retificadora,
indicando que, embora ndo o tenha atacado especificamente, a negativa geral pelo
pedido de cancelamento integral dos autos de infragdo deixaria a sua irresignagao

implicita;

- alega que mesmo ndo sendo considerada a nulidade do decisum,
ndo ha tributo a cobrar, pois ja declarado, além de inexistir intuito de fraude a

justificar a aplicagdo da multa qualificada;

- suscita a nulidade do langamento, pelo fato da utilizagdo de prova
ilicita, pois a escolha do contribuinte se deu por deciséo judicial que limitava os
efeitos da quebra de sigilo 8 CPMF, conforme antiga redagdo da Lei 9.311/96;

- no mérito, afirma que a analise da fiscalizagao foi extremamente
perfunctéria, e que o equivoco de nao se fiscalizar a empresa Proquality ativa, CNPJ
01.088.006/001-25, mas sim a Proquality inativa, CNPJ 00.117.187/001-55, levou o
fisco a indevidamente considerar os depdsitos como de propriedade da recorrente,
quando de fato derivam das operacdes de andlise de crédito e intermediacoes

prestadas a sua cliente Proquality, que por sua vez tinha como clientes instituicoes

financeiras; é’;f
l
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- aduz que a identidade de sdcios nas empresas contratantes nao

pode ser elemento relevante para o deslinde da questéo;

- finaliza por aqui também contestar a aplicagédo dos juros pela taxa
Selic e da multa qualificada, afirmando existir mera presungdo, sem prova do

verdadeiro intuito de fraude.

Na supracitada Resolugdo 101-02-433, indagou esta Cédmara acerca
da correspondéncia de valores entre passivo e ativo da recorrente e da empresa
Proquality ativa, bem como dos documentos referentes aos registros contabeis.

No relatdrio de fls. 579, afirma o diligenciante que na analise dos
livros Razdo ndo se vislumbra correspondéncia nos langamentos, tendo sido
registrada a movimentagdo na recorrente de acordo com os extratos bancarios,

enquanto na Proquality esta foi constituida apenas em 31/12/98.

Outrossim, que nado foram apresentados os documentos que

ensejaram os registros nos livros Razao.
Devidamente intimada, informou a recorrente que ha

correspondéncia entre seu passivo e o ativo da empresa Proquality, indicando os

registros nos livros Diario e Raz&o auxiliar.

Eo Relatério.ﬁ
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VOTO

Conselheiro MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, Relator

O recurso € tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade,

havendo arrolamento. Dele conhego.

A preliminar de nulidade da decisdo vergastada n&o merece
acolhida. De fato, em sua impugnacéo, deixou a ora recorrente de se insurgir quanto

ao langamento especifico do tributo declarado mediante declaragéo retificadora.

Resistiu apenas quanto a multa qualificada no langamento como um

todo, mas esta questao sera abordada ao final do voto.

Por esses motivos, ndo ha qualquer omissdo do acdrdao recorrido
que possa ensejar a nulidade do mesmo. Observa-se, entretanto, que se ja houver
sido efetivamente pago o tributo declarado, tal valor serd sempre considerado

quando da execucdo de julgamento definitivo na 6rbita administrativa.
Rejeito a preliminar de nulidade do aresto recorrido.

Também deve restar rejeitada a preliminar de nulidade do

langamento.

Ndo ha qualquer vicio de origem na fiscalizagdo. A autorizagéo
judicial a que se refere a recorrente foi concedida antes da edi¢cdo da Lei
Complementar 105/2001 e da alteragdo do artigo 11 da Lei 9.311/96, pela Lei
10.174/2001.

Essa nova situagéo juridica, inaugurada pela edicdo da legislagéo
supracitada, faz com que a fiscalizagdo, iniciada em margo de 2001, esteja

absolutamente de acordo com as regras vigentes ao seu momento.

&
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Adicionalmente, o Superior Tribunal de Justica, abordando a
questéo, tem sido unanime em suas Turmas de Direito Publico, a afirmar que com a
edigdo da Lei Complementar 105/2001, e a alteragao promovida no § 3° do artigo 11
da Lei 9.311/96, alargaram-se, nos termos do artigo 144, § 1°, do CTN, os poderes
de investigacdo das autoridades, o que permite imediata eficacia normativa, posto
que existente forte reagao doutrinaria.

Cito, como exemplo, a ementa do REsp 506232/ PR:

“TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICAGAO INTERTEMPORAL. UTILIZACAO DE INFORMACOES
OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA CPMF PARA A
CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS
TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1°
DO CTN.

1. O resguardo de informagdes bancarias era regido, ao tempo dos
fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei
4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi
recepcionada pelo art. 192 da Constituicdo Federal com forga de lei
complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora desse
dispositivo, até o advento da Lei Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
105/2001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario
apenas por decisao judicial.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
instituicdes financeiras responsaveis pela retengcdo da referida
contribuigdo, ficaram obrigadas a prestar a Secretaria da Receita
Federal informagbes a respeito da identificacdo dos contribuintes e
os valores globais das respectivas operagbes bancarias, sendo
vedado, a teor do que preceituava o § 3° da art. 11 da mencionada
lei, a utilizacdo dessas informagdes para a constituicdo de crédito
referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancéario também foi objeto de
alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar
105/2001, cujo art, 6° dispde: "Art. 6° As autoridades e os agentes
fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios somente poderdo examinar documentos, livios e
registros de instituigdes financeiras, inclusive os referentes a contas
de depositos e aplicacdes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade
administrativa competente.”

5. A teor do que dispde o art. 144, § 1° do Cddigo Tributario
Nacional, as leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicagao
imediata, ao passo que as leis de natureza material s6 alcangam
fatos geradores ocorridos durante a sua vigénciaéj
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6. Norma que permite a utilizagdo de informagdes bancarias para
fins de apuragdo e constituicdo de crédito tributario, por envergar
natureza procedimental, tem aplicagdo imediata, alcan¢gando mesmo
fatos pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Cddigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento
de dados referentes a arrecadacdo da CPMF para fins de
constituicdo de crédito relativo a outros tributos, conduz a conclusao
da possibilidade da aplicagcdo dos artigos 6° da Lei Complementar
105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de langamento de tributos
cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior a vigéncia dos
citados diplomas legais, desde que a constituicdo do crédito em si
nao esteja alcangada pela decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizacdo de negdcios
tributarios, maxime porque, enquanto nao extinto o crédito tributario
a Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal.

9. Recurso Especial provido.”

Por fim, ha de ser considerado que o proprio contribuinte, quando
intimado, forneceu os seus extratos bancarios, ndo sendo, também por isso,

possivel cogitar-se de prova ilicita.
Rejeito também a preliminar de nulidade do langamento.

Quanto ao mérito, este Relator, ao votar pela diligéncia, procurou
certificar-se da correspondéncia dos valores entre passivo da recorrente e ativo da

alegada cliente Proquality.

Entretanto, falece razdo a recorrente, seja porque tal
correspondéncia é apenas em saldo escriturado na pretensa cliente em 31/12/98 em
Diario e Razao auxiliar, sem correlacdo com o histérico de escrituragdo na
recorrente, como também, principalmente, pela absoluta falta de comprovagéo das
alegadas operacoes de intermediagcdo nos pretensos empréstimos realizados.

N&o é crivel que operacgdes de analise de crédito, com recebimento
em nome de terceiros, e conseqliente repasse de valores com prestacao de contas,
nao estejam plenamente identificadas. Ndo basta a alegacao genérica de que eram
essas as atividades pelas quais se obrigara a recorrente com a empresa Proquality.

Devem ser todas comprovadas. éjj/j
!
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A presuncdo legal estabelecida pelo artigo 42 da Lei 9.430/96
aplica-se perfeitamente ao caso dos autos, pois deixou a recorrente de demonstrar a
origem efetiva dos recursos depositados em contas correntes de sua titularidade.

Resta tao-somente a questao dos juros e da multa qualificada.

Os juros de mora pela taxa Selic estdo ancorados em legislacéo
devidamente destacada no auto de infragdo, falecendo competéncia a este
Conselho para afastar lei constitucionalmente editada.

No tocante a penalidade qualificada, creio que nao tenha restado
configurado nos autos o evidente intuito de fraude. A origem do langamento é por
presuncao legal, fato que apenas transfere o 6nus da prova para a contribuinte.

Conforme acima exposto, nao logrou a contribuinte demonstrar a
origem dos depdsitos, mantendo-se, por este motivo o langamento. Nao creio que

falta de comprovacéao indique qualquer intuito fraudulento, isoladamente.

O fato de haver a empresa declarado como inativa, uma unica vez,
também me parece insuficiente a conferir certeza do intuito fraudulento. Pode ter

ocorrido mero erro.

Somente com reiteradas declaragdes equivocadas, ou
manifestamente errbneas, € que se pode concluir pelo intuito de fraude, como
ocorre nos casos em que haja sucessivas declaragbes de rendimentos como inativa
ou com consideravel reducdo da receita sem qualquer explicagdo, neste ultimo caso

normalmente em confronto com o valor declarado ao fisco estadual.

O conjunto de fatos no presente processo nao demonstra qualquer

atividade reiterada da contribuinte em suas declaragdes de rendimentos.

¢
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Ex positis, voto por conhecer do recurso, para rejeitar as
preliminares de nulidade do langamento e da deciséo recorrida, e, no mérito, dar
parcial provimento ao recurso, reduzindo a penalidade de oficio para o percentual
de 75%.

E como voto.

Sala das Sessoe]a /DI7 em 23 de fevereiro de 2006

MARIO7%%:RANCO JUNIORéJJ
7
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