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Assunto: Contribuigio para o PIS/Pasep
Ano-calendério: 1998

Ementa: PIS/FATURAMENTO. AUTO DE
INFRACAO. PERIODOS DE APURAGAO DE
10/1998 A 12/1998. VALOR DECLARADO EM
DCTF COM COMPENSACAO. SALDO A PAGAR
REDUZIDO. CONFISSAO DE DIVIDA NAO

CARACTERIZADA. NECESSIDADE DE

LANCAMENTO. LEI N° 11.051/2004, ART. 25.
EXONERAGCAO DA MULTA DE OFICIO.

No periodo em que a DCTF considera confissdo de
divida apenas os saldos a pagar, os valores declarados
como compensados devem ser langados, sendo as
multas de oficio respectivas exoneradas em virtude da
aplicagdo retroativa do art. 25 da Lei n® 11.051/2004,
que alterou a redagdo do art. 18 da Lei n°® 10.833/2003
de modo a determinar o langamento da multa isolada
apenas nas hipoteses de sonegagio, fraude e conluio.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES: I) por unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de
nulidade; e II) no mérito, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Silvia de Brito Oliveira (Relatora), Eric Moraes de Castro e Silva e Ivan Alegretti

(Suplente) que davam provimento ao recurso. Os Conselheiros Eric Moraes de Castro ¢ Silva e

&
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Ivan Alegretti (Suplente) votaram pelas conclusGes. Designado o Conselheiro Emanuel Carlos
Dantas de Assis para redigir o voto vencedor,

. 7
r- sy T
&M%ERRA NETO

Presidente

f _——— . e S

Participou, ainda, do presente julgamento o Conselheiro Odassi Guerzoni Filho.

Ausente o Consetheirg Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Contra a pessoa juridica qualificada nos autos deste processo foi lavrado auto de
infraciio eletrdnico emitido para formalizar a exigéncia de crédito tributirio relativo a
Contribui¢iio para o Programa de Integragdo Social (PIS) decorrente dos fatos geradores
ocorridos no periodo de outubro a dezembro de 1998, com a correspondente multa de oficio.

Q fundamento fatico da autuagdo foi a constatagfo, em auditoria interna das
Declaragdes de Créditos e Débitos Tributarios Federais (DCTF), de inexisténcia do processo
judicial indicado que daria abrigo & compensagio do crédito tributirio consignada pela
contribuinte na referida DCTF.

A exigéncia foi impugnada e, antes da remessa dos autos para julgamento, em
atengdo s questdes formuladas pela Se¢do de Controle e Acompanhamento Tributario (Sacat)

“ da Delegacia da Receita Federal em Teresina - P], a fl. 30, exarou-se o despacho da fl. 32, de - - --

Cujo teor transcreve-se:

n(.")

1- Que a agao judicial 98.0007740-5 é uma agdo cautelar inominada
em que o contribuinte é parte e esta tramitando na 6 Vara da Justica
Federal do Ceard;

2 - Que a a¢do ainda ndo transitou em julgado.

3 - A)Que quando da apresentagdo da DCTF em 03/02/1999, ja havia
decisdo liminar que concedia ao contribuinte o direito de suspender a
exigibilidade do crédito tributdrio relative ac PIS até o limite de seus
créditos ortundos dos pagamentos indevidos efetuados a titulo de PIS.
Alerte-se gque a decisdo judicial ndo faz referéncia expressa ao
COFINS (ver fls. 27/28); B) Que quando da lavratura do Auto de
Infracdo ‘em jun/2003 ainda estava valendo a decisdo liminar
anteriormente referida; C) Finalmente, que na data atual, também
continua em vigor a decisdo liminar proferida.

)"

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza - CE (DRIJ/FOR),
nos termos do voto condutor do Acérddo constante das fls. 35 a 52, julgou parcialmente
procedente o langamento para cancelar 2 exigéncia da multa de oficio.

3

Inconformada com essa decisdo, a contribuinte interpds o recurso das fls. 70 a
83 a este Segundo Consetho de Contribuintes para alegar a nulidade do auto de infragdo, por
ter sido o lan¢amento efetuado sem sua participagiio, a qual, no caso de tributo sujeito ao
langamento por homologagdo, seria imprescindivel e ndo possibilitar & contribuinte o direito de
produzir provas durante o procedimento fiscal constitui afronta ao principio do contraditdrio,
inexistindo previs3o no Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, para que a Fiscalizag#o
constitua o crédito tributirio sem a participagio do sujeito passive da obrigagdio tributario
desde o inicio do procedimento fiscal.

No mérito, aduziu a recorrente, em sintese, que: %

* +
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[ - o langamento constitui clara afronta 4 decisfo judicial proferida na Agdo
Cautelar n° 98.007740-5, que assegura A recorrente a suspensio da exigibilidade da Cofins e do
PIS até o montante dos “créditos apontados, comprovados e demonstrados nos autos, conforme
mengdo explicita do pedido cautelar”,;

Il - tratando-se de crédito tributirio com exigibilidade suspensa, deve ser
observado o disposto no art. 63 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, afastando-se a
aplica¢do da multa de 75% sobre o valor da contribui¢do langada;

I1I - relativamente & certeza e & liquidez dos créditos da recorrente, uma vez que,
na peti¢do inicial do processo judicial, foi definido o valor do indébito, anexando-se planilhas e
Documentos de Arrecadagdo de Receitas Federais (Darf) que permitem aferir os célculos, e a
Fazenda Nacional ndo o contestou, limitando-se a apresentar contestagio genérica, presumem-
se verdadeiros os calculos da recorrente, conforme art. 302 do Cédigo de Processo Civil

(CPC); '

pois a discussdo desses valores estd ocorrendo no processo judicial; e

V - o objeto da agdo judicial € a suspensdo da exigibilidade de créditos
tributarios, sendo, pois, incabive] suscitar nestes autos a compensagfo para aplicar os arts. 170
e 170-A da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributirio Nacional (CTN).

Ao final, solicitou a recorrente o provimento integral do seu recurso para se
declarar a nulidade do auto de infragfio, por ofensa aos principios da cientificagido, da
legalidade e do contraditério, ou julgar improcedente o langamento, tendo em vista a existéncia
de crédito apurado na Ac¢do Cautelar n® 98.007740-5, ou, alternativamente, o provimento
parcial para afastar a incidéncia da multa de oficio.

E o Relatério. %
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IV - ndo cabe a contestagdo dos cdlculos da recorrente na via administrativa,
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Voto Vencido

Conselheira SILVIA DE BRITO OLIVEIRA, Relatora

O recurso é tempestivo, satisfazendo os requisitos legais de admissibilidade, por,
isso dele conhego.

- A preliminar de nulidade argiiida pela recorrente, relativamente ao que
denominou “principio da cientificacdo”, em face da falta de ciéncia de procedimento fiscal em
curso, possui estreita relagdo com a exclusio da espontancidade referida no art. 7°, § 1° do
Decreto n® 70.235, de 1972, visto que o préprio auto de infragfio constitui o primeiro ato de
oficio que demarca o inicio do procedimento fiscal, inexistindo termo de inicio de fiscalizagfo
para caracterizar o termo inicial da contagem do prazo previsto no art. 47 da Lei n® 9.430, de
_. 1996, com a redagdo dada pela Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para pagamento dos

tributos j& declarados apenas com 0s acréscimos da mora, conforme prescrigio do referido
dispositivo legal, que transcreve-se:

“Art. 47. A pessoa fisica ou juridica submetida a a¢do fiscal por parte
da Secretaria da Receila Federal poderd pagar, até o vigésimo dia
subseqtiente a data de recebimento do termo de inicio de fiscalizagdo,
os tributos e contribui¢Ges ja declarados, de que for sujeito passivo
como contribuinte ou responsavel, com os acréscimos legais aplicdveis
nos casos de procedimento espontdneo.”

Assim, embora o procedimento adotado pela Fiscalizagfo, 4 primeira vista,

-possa subtrair da autuada a possibilidade de usufruir do dispositivo legal supratranscrito, por si

" 86, ndo macula a peca fiscal de forma a imprimir-lhe vicio de nulidade, constituindo apenas
disposicdo legal capaz de amparar o cancelamento da multa de oficio como forma de assegurar

a preservagio do direito em tela. - : : '

Quanto & questio da produgdo de provas antes da constituigio do crédito
tributdrio, note-se que o principio do contraditorio e da ampla defesa insculpido no art. 5°,
inciso LV, da Constituicdo Federal, é assegurado aos litigantes, nfo havendo, pois, imposi¢io
de deveres 3 administragfio ou garantia de direitos ao administrado no curso do procedimento
fiscal, que constitui fase anterior a instauragio do litigio.

Destarte, néio vislumbro ilegalidade que macule a peca fiscal de forma a tornar
inafastavel a decretac¢do da sua nulidade.

Relativamente a0 mérito, saliente-se que a exigéncia tributaria de que cuida este
processo fundamentou-se, ao cabo, na inexisténcia do processo judicial informado como
origern dos créditos vinculados aos débitos declarados nas DCTF e, sendo assim, eximo-me de
apreciar as recursajs com minudéncias, pois adotarei outras razGes de dec1d1r a seguir
expostas, em favor da recorrente.

_+ Cuidam, pois, estes autos de langamento de crédito tributario declarédo pelo
sujeito passivo em DCTF, cujo suporte legal era o art. 90 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de
. 24 de agosto de 2001, que impunha a lavratura de auto de infrag8o para formalizar a ex1genc1a

de débito nessas condigdes. )\%-/
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Ocorre que o dispositivo legal em questdo foi referenciado no art. 18 da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003, que, com a redagio dada pela Lei n® 11.051, de 29 de
dezembro de 2004, prescreve:

“Art. 18. O lancamento de oficio de que trata o art, 90 da Medida
Proviséria n* 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-dé a
imposicdo de multa isolada em razdo da ndo-homologa¢do de
compensagdo declarada pelo sujeito passivo nas hipdteses em que ficar
caracterizada a pratica das infragées previstas nos arts. 71 a 73 da Lei
n®4.502, de 30 de novembro de 1964.

_ Posteriormente, com o advento da MP n® 351, de 22 de janeiro de 2007,
convertida na Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007, o referido art. 18 passou a exibir a
seguinte redagao:

“Art. 18. O langamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida
- ---— Proviséria- n*-2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-é a . _._... . .
imposigdo de multa isolada em razdo de ndo-homologagcdo da
compensacdo, quando se comprove falsidade da declaragdo
apresentada pelo sujeito passivo.

)

§ 2*A4 multa isolada a que se refere o caput deste artigo serd aplicada
no percentual previsto no inciso I do caput do art. 44 da Lei n® 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, aplicado em dobro, e terd como base de
cdlculo o valor total do débito indevidamente compensado.

)

§ 4%Serd rambém exigida multa isolada sobre o valor total do débito
indevidamente compensado, quando a compensagdo for considerada
ndo declarada nas hipdteses do inciso I do § 12 do art, 74 da Lei n*
9.430, de 1996, aplicando-se o percentual previsto no inciso I do caput
do art, 44 da Lei n® 9.430, de 1996, duplicado na forma de seu § 1%,
quando for o caso.

(.)"”

Note-se que a constituigdo de crédito tributdrio em auto de infragfo relativo a
débito confessado em DCTF ficou restrita ao 4mbito do novo modelo juridico dispensado as
compensagfes tributarias com a institui¢do de Declaragdo de Compensagdo (Dcomp), com
cariter de confissdo de divida, e, ainda, limitado ao langamento de multa isolada na hipétese de
comprovada falsidade de declaragdo.

Destarte; a cobranga do crédito tributirio objeto destes autos, deve ter
prosseguimento por meio das respectivas DCTF, por constituirem confissdo de divida e
instrumento hébil e suficiente para cobranga do débito ali declarado, por forga do disposto no
art. 5°, § 1°, do Decreto-lei n® 2.124, de 13 de junho de 1984, estando, pois, ja resguardado o
crédito tributério dos efeitos da decadéncia. % :
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Pelas razdes expostas, com fundamento no art. 106, inciso II, “a”, do CTN, voto
pelo provimento do recurso.

esses, em 19 de julho de 2007.

TOOL
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Voto Vencedor

Conselheiro EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS, Relator-Designado

Reporto-me ao relatério € voto da ilustre Relatora para dela discordar por
interpretar que na situa¢8o dos autos o langamento deve ser mantido, com exclusio apenas da
multa de oficio, tal como ja decidiu a DRJ. Dai caber negar provimento ao Recurso Voluntério,

O langamento deve ser mantido porque no periodo autuado os valores dos
débitos inforrpados em DCTF, quando compensados e com saldos reduzidos, ndo restavam
confessados. A vista do art. 5° do Decreto-Lei n°® 2.124/84 e da legislacdo infralegal que lhe

oo . €T cOMO._supedaneo, a época somente os saldos a pagar informados em DCTF se constituiam

em confissio de divida, sendo passiveis de cobranga administrativa ou de inscri¢do na Divida

Ativa da Unido, esta seguida da execugio fiscal, se o débito ndo for pago em tempo hébil. Seja
na cobranga administrativa, seja na judicial, o valor confessado deve ser acompanhado da
multa de mora respectiva, na forma da legislagio de regéncia. :

Os demais valores consignados em DCTF, afora os de saldos a pagar, ndo se
constituiam em confissdo de divida.

Observe-se a reda(jﬁo do art. 5* do Decreto-Lei n® 2,124/84:

“Art 5° O Ministro da Fazenda podera eliminar ou instituir obrigacgées
acessorias relativas a tributos federais administrados pela Secretaria
da Receita Federal.

§ 1° O documento que formalizar o cumprimento de obrigacdo
acessdéria, comunicando a existéncia de crédito tributdrio, constituird
confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia do
referido crédito.

§ 2° Ndo pago no prazo estabelecido pela legislagdo o crédito,
corrigido monetariamente e acrescido da multa de vinte por cento e
dos juros de- mora devidos, poderd ser imediatamente inscrito em
divida ativa, para efeito de cobranga executiva, observado o disposto
no § 2° do artigo 7° do Decreto-lei n® 2.065, de 26 de outubro de
1983." (negrito ausente do original).

Pelo citado artigo ndo se conclui que qualquer comunicagio acerca da existéncia
de crédito tributdrio permite a cobranga direta do valor informado, sem o regular langamento.
Ha de se analisar cada obrigago acesséria, nos termos em que instituida e em cada periodo de
apuragdo, para se saber se os valores do crédito tributario nela declarados estio sendo
confessados ou ndo. Se confessados, ¢ permitida a cobranga sem o langamento; do contrario,
carece do ato privativo da autoridade administrativa, nos termos do art. 142 do CTN.

Neste sentidp € que Leandro Paulsen informa o seguinte:

“Confissio de divida. DCTF. GFIP. Efeito de Lan¢amento. Em sendo confessada a

divida pelo préprio contribuinte, seja mediante o cumprimento da obrigagdo tributdria

acessoria de apresentagdo da declaracdo de débitos e créditos tributdrios federais, da

guia de informages 4 Previdéncia ou outro documento em que conste a_confissdo,
- " \
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torna-se desnecessdria a atividade do Jisco de verificar a ocorréncia do fato gerador,
apontar a matéria tributdvel, calcular o tributo e indicar o sujeito passivo, notificando-
o de sua obrigagdo, pois tal ja foi feito por ele proprio que, portanto, tem conhecimento
inequivoco do que lhe cabia recolher.” (PAULSEN, Leandro. Direito Tributario -
Constituicdo ¢ Cédigo Tributario A Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia. Porto Alegrc
Livraria do Advogado, 2001, p. 705/706, sublinhado ausente no original).

A dispensa do langamento tributirio, na esteira da jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a, encontra amparo no instituto da confisséo,
tratada nos arts. 348, 353, 354 e 585, II, do Cddigo de Processo Civil. Segundo esses
dispositivos, ha confissfo quando uma parte (sujeito passivo da obrigagdo tributdria principal)
admite a verdade de um fato (ser devedora do tributo confessado), contrario ao seu interesse e
favoravel 4 outra parte (Fisco), o que pode ser feito de forma judicial ou extrajudicial. A
confissdo extrajudicial feita por escrito A parte contraria, como se dd mediante a DCTF, ou se
deu por meio da DIPJ até o ano-calendario 1998, tem o mesmo efeito da judicial. Assim, em
sede tributdria a confissdo de divida serve como titulo executivo extrajudicial que admite

-provas contrérias,  especialmente a de ndo ocorréncia do fato gerador ou a de extingdo do

crédito tributario confessado.

Por oportuno, observo que o § 3° do art. 8° da Instru¢do Nommativa n® 255, de
11/12/2002, ao estabelecer que “Os débitos apurados em procedimentos de auditoria interna,
inclusive aqueles relativos as diferen¢as apuradas decorrentes de informagdes prestadas na DCTF
sobre pagamento, parcelamento, compensacdo ou suspensio de exigibilidade indevidas ou ndo
comprovadas serdo enviadas para inscri¢do em Divida Ativa da Unido, com os acréscimos moratorios
devidos”, ndo permaneceu eficaz porque ancorado na MP n° 75 de 24/10/2002, rejeitada pela
Camara dos Deputados em 18/12/2002.

Somente com a IN SRF n°® 482, de 21/12/2004, ¢ que se passou a considerar
confissdo de divida ndo somente os saldos a pagar, mas também “os valores das diferengas
apuradas em procedimentos de autoria interna, relativos a informagées indevidas ou ndo comprovadas
prestadas na DCTF, sobre pagamento, parcelamento, compensa¢do ou suspensdo de exigibilidade”
(art. 9° § 1°, da referida IN), ou seja, o valor total do débito informado. Antes a IN SRF n° 14,
de 14/02/2000, determinara que na hipétese de indeferimento de pedido de compensaq:ao
efetuado segundo o disposto nos arts. 12 e 15 da Instrugio Normativa SRF n° 21, de 10 de
marc¢o de 1997, alterada pela Instrugdo Normativa SRF n° 73, de 15 de setembro de 1997, os
débitos decorrentes da compensag¢io indevida na DCTF serfio comunicados a Procuradoria da
Fazenda Nacional para fins de inscrigdio como Divida Ativa da Unifo trinta dias apds a ciéncia
da deciso definitiva na esfera administrativa que manteve o indeferimento.

Antes da IN SRF n® 482/2004, além das IN SRF n° 14/2000, também o art. 17
da MP n°® 135, de 30/10/2003 (publicada em 31/10/2003), estabeleceu que “4 declaracdo de
compensagdo constitui confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos débitos
indevidamente compensado” (redagdo do § 6° do art. 74 da Lei n® 9.430/96, introduzido pela
mencionada MP).

_ Como nenhum dos atos legais que tratam de confissdo de divida se aplica &
situagdo’em tela, é correto afirmar que os valores langados ndo estavam confessados. Dai a
necessidade do lancamento.

Conforme a interpretagdo acima, e a despeito das posigdes contririas - no
sentido de que ndo apenas os saldos a pagar, mas sim todos os valores informados em DCTF
poderiam ser cobrados administrativamente ou inscritos na Divida Ativa da Unido
independentemente do langamento -, entendo diferente. Para mim carece seja analisada cada
obrigagio acessoria, nos diversos periodos de apuracfio, para se saber quando e por qual meio
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quais valores se constituem em divida confessada, a permitir a cobranga sem o regular
langamento.

Nos periodos de apuragdo em tela, como somente os saldos a pagar se
constituiam em confiss@o de divida, caso, ao final, ndo se verifique a legitimidade ou a liquidez
do crédito do sujeito passivo ou, ainda, na hipdtese de decisfio judicial contriria & pretensio
deduzida pela recorrente no Judicidro, o crédito tributirio somente pode ser exigido se
mantido o langamento., Esta a divergéncia crucial em relagio ao voto vencido da ilustre

Relatora, segundo o qual a cobranga poderia acontecer, com base nas DCTF. Como para mim

s& pode haver cobranga dos saldos a pagar, os valores informados nas DCTF como débitos,
mas que restaram ndo confessados porque reduzidos conforme a compensagio declarada,
somente podem ser exigidos se mantido o presente langamento.

Sala das Sessdes, em

EMANUE
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