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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracdo: 01/01/2004 a 31/12/2004

Ementa:

PROGRAMA DE ALIM ENTAQAO DO TRABALHADOR

Integra o salério-de-contribuicéo a parcela"in natura" recebida em desacordo
com os programas de alimentacdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e
da Previdéncia Social, nostermos daLe n°6.321, de 14 de abril de 1976.

DILIGENCIA

A autoridade julgadora determinara, de oficio ou a requerimento do
impugnante, a realizacdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessdrias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou impraticavels.
MULTA DE MORA. PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE BENEFICA.
ATO NAO DEFINITIVAMENTE JULGADO.

Conforme determinagéo do Codigo Tributério Nacional (CTN) alel aplica-se
aato ou fato pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, quando
Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo
da sua prética.

Recurso Voluntério Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros do colegiado, por maioria de votos em dar

provimento parcial ao recurso determinando recalcular a multa de mora, com base na redagéo
dada pelalei 11.941/2009 a0 artigo 35 da Lei 8.212/91, com a prevaléncia da mais benéfica ao
contribuinte. Vencido o conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro na questéo da multa de

mora.



Carlos Alberto Mees Stringari —Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Paulo Mauricio Pinheiro
Monteiro, lvacir Julio de Souza, Marcelo Magalhées Peixoto e Cid Marconi Gurgel de Souza.
Ausente 0 Conselheiro Marthius Savio Caval cante Lobato.
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Relatério

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Fortaleza, Acérddo 08 — 15.574 - 52
Turma, que julgou procedente o lancamento, oriundo de descumprimento de obrigacdo
tributérialegal principal.

Segundo a fiscalizacdo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), o langcamento
refere-se adiferencas de contribuicdes aterceiros. SESC, SENAC, Salério Educacdo, INCRA e
SEBRAE, incidentes sobre as remuneragfes pagas a segurados empregados e a contribuintes
individuais. O periodo de langcamento do débito € de Janeiro /2004 a Dezembro/2004, inclusive
13 salério.

As bases de célculo e as aliquotas aplicadas estédo detalhadas no relatorio
Discriminativo Analitico do Débito — DAD.

Os levantamentos presentes no langamento foram assim descritos no
Relatorio Fiscal:

5.1 —FP1 - FOLHA DE PAGAMENTO FORA GFIP

Este levantamento contempla as remuneracfes pagas aos
segurados empregados apurados nas Folhas de
pagamentos e ndo declarados na GFIP- Guias de
Recolhimento do FGTS e InformacBes a Previdéncia
Social.

5.2 — SAC — SALARIOS CONTAB FORA FP;

Este levantamento contempla as remuneracdes de salérios,
ordenados, pagos aos segurados empregados apurados na
contabilidade e ndo declarados na GFIP- Guias de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social

5.3 —FEC —FERIAS CONTAB FORA FP:

Este levantamento contempla as remuneracfes de férias
pagas aos segurados empregados apurados na
contabilidade e n&do declarados na GFIP- Guias de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social

5.4 —13C —13 SALARIO CONTAB FORA FP:

Este levantamento contempla as remuneracdes de 13
Salario pagos aos segurados empregados apurados na
contabilidade e n&o declarados na GFIP- Guias de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social

5.5 —HEC —HORAS EXTRAS CONTAB FORA FP:



Este levantamento contempla as remuneracdes de Horas
Extras pagas aos segurados empregados apurados na
contabilidade e ndo declarados na GFIP- Guias de
Recolhimento do FGTS e Informacbes a Previdéncia Social

5.6 — GRC — GRATIFICAGCAO CONTAB FORA FP:

Este levantamento contempla as remuneracdes de
Gratificagdes pagas aos segurados empregados apurados
na contabilidade e ndo declarados na GFIP- Guias de
Recolhimento do FGTS e Informacfes a Previdéncia Social

5.7 — PRO — PRO-LABORE :

Este levantamento contempla Pro-Labore pago aos socios
da empresa , apurados na contabilidade e ndo declarados
na GFIP;

5.8 - AUT — AUTONOMOS

Este levantamento contempla valores pagos aos
Prestadores de Servico pessoas fisicas, sem vinculo
empregaticio (Auténomos). Os valores foram obtidos a
partir dos langamentos contébeis e recibos de prestacdo de
servigos, atitulo de amostragem copias anexas, hao foram
declarados na GFIP.

5.9—ALI - ALIMENTACAO SEM PAT FORA FP:

Este levantamento contempla a remuneracdo in natura paga na
forma de Alimentacdo a segurados empregados, em desacordo
com os programas de alimentagéo aprovados pelo Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei 6321/76 e
Lei 8.212/91 com alteracles da Lel 9.528/97 em seu artigo 28,
na alinea 'c' do paréagrafo 9°. A empresa ndo estava inscrita no
PAT em 2004, s6 foi inscrita em 2006, conforme comprovante
anexo.

Inconformada com a decisdo da DRJ, a recorrente apresentou recurso
voluntério, fls. 258 a 273, onde alega, em sintese, que:

e Questiona o procedimento de contribui¢cdes sobre salarios indiretos,
caracterizados pelo fornecimento de alimentacdo aos segurados
empregados, sem que a empresa estivesse devidamente cadastrada no
Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT e apresenta
jurisprudéncia.

¢ Questiona a multa aplicada.

e Discorre sobre a verdade material e requer realizagcdo de pericia, além
de juntada posterior de documentos necessarios a ampla via
probatoria, formula quesitos e indica assistente técnico.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, Relator

O recurso é tempestivo e por ndo haver 6bice ao seu conhecimento, passo a
andlise das questfes |evantadas pela recorrente.

PAT

Quanto ao auxilio-alimentacdo oferecido aos segurados, a inscricdo no
Programa de Alimentacdo do Trabal hador € requisito essencial para que o beneficio no integre
a base de calculo das contribuicdes previdencidrias. O inciso | do artigo 28 da Lei n°
8.212/1991, assim dispde sobre 0 salario-de-contribuicao:

Art. 28. Entende-se por salério-de-contribuicao:

| - para 0 empregado e trabalhador avulso: a remuneragéo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
sgja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer peos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢io do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa; (Redacéo dada pela
Lei n°9.528, de 10.12.97).

E o art. 458 da CL T assevera a natureza salarial do beneficio. Logo, uma vez
gue se subsume ao conceito de salario-de-contribuicdo, somente outro dispositivo legal seria
idéneo para o excluir da base de célculo da contribuicao:

Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no
salario, para todos os efeitos legais, a alimentacao, habitacao,
vestuario ou outras prestagdes “in natura’ que a empresa, por
forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. (...)Grifamos

Assim o fez a Lel n° 8.212/91 em sua alinea “c”, do 89° do artigo 28; no
entanto, somente para as empresas inscritas no Programa de Alimentag&o do Trabalhador:

§ 9° Néo integram o salério-de-contribuicdo para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redacdo dada pela Lel n° 9.528, de
10.12.97).

¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimentacdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nostermos da Lel n° 6.321, de 14 de abril de
1976;



No caso sob exame, esta demonstrado nos autos que durante o periodo a que
se refere o langamento da rubrica a recorrente ndo estava inscrita no programa e, portanto, o
lancamento esta correto.

Multa de mora

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei 8.212/91, que
determinava aplicagdo de multa que progredia conforme a fase e o decorrer do tempo e que
poderia atingir 50% na fase administrativa e 100% na fase de execucgéo fiscal. Ocorre que esse
artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que estabeleceu que os débitos referentes a
contribui¢des ndo pagas Nos prazos previstos em legisagcdo, seréo acrescidos de multa de mora
nos termos do art. 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996. 61 da Lei 9.430/96, que
estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o artigo 106 do CTN determina a aplicagdo retroativa da lei
guando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, Ihe comine penalidade menos severa
gue a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da retroatividade benigna,
impde-se o caculo da multa com base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para compara-la com a
multa aplicada com base na redacéo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
langado neste processo) para determinagdo e preval éncia da multa mais benéfica.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualgquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicacdo de penalidade a infragéo dos dispositivos
interpretados,

Il - tratando-se de ato nao definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infracéo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer
exigéncia de acdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo;

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista
na le vigente ao tempo da sua pratica.

Verdade Material - Pericia

Quando abre a discussdo acerca da verdade material no recurso, a recorrente
afirma que os valores foram declarados na contabilidade, nos termos abaixo registrados:

DA VERDADE MATERIAL NO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Relativamente a diferenca de folhas de pagamento, pagamentos
a contribuintes individuais (pr6-labore/autbnomos), e
pagamentos de remuneracdes a empregados constantes sd na
contabilidade sem congtar em folha de pagamento, verifica-se
claro erro por parte do Fisco, na medida em que os valores
relativos as Contribuicbes Previdenciarias, foram devidamente
declarados na contabilidade.

Efetivamente, vérios fatos geradores ndo declarados ao fisco foram extraidos
dos registros contabeis. 1sso esta bem caracterizado no relatério Fiscal quando apresenta os
levantamentos presentes no langamento, abaixo elencados:
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SAC — SALARIOS CONTAB FORA FP:

Este levantamento contempla as remuneracdes de salérios,
ordenados, pagos aos segurados empregados apurados na
contabilidade e n&do declarados na GFIP- Guias de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social

FEC — FERIAS CONTAB FORA FP:

Este levantamento contempla as remuneracles de férias
pagas aos segurados empregados apurados na
contabilidade e n&do declarados na GFIP- Guias de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social

13C —13 SALARIO CONTAB FORA FP;

Este levantamento contempla as remuneracdes de 13
Salério pagos aos segurados empregados apurados na
contabilidade e ndo declarados na GFIP- Guias de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social

HEC —HORAS EXTRAS CONTAB FORA FP:

Este levantamento contempla as remuneragdes de Horas
Extras pagas aos segurados empregados apurados na
contabilidade e ndo declarados na GFIP- Guias de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social

GRC — GRATIFICACAO CONTAB FORA FP:

Este levantamento contempla as remuneracdes de
Gratificagdes pagas aos segurados empregados apurados
na contabilidade e ndo declarados na GFIP- Guias de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social

PRO — PRO-LABORE :

Este levantamento contempla Pro-Labore pago aos socios
da empresa , apurados na contabilidade e ndo declarados
na GFIP ;

AUT — AUTONOMOS,

Este levantamento contempla valores pagos aos
Prestadores de Servico pessoas fisicas, sem vinculo
empregaticio (Autbnomos). Os valores foram obtidos a
partir dos lancamentos contabeis e recibos de prestacao de
servigos, a titulo de amostragem cépias anexas, nao foram
declarados na GFIP.

ALl - ALIMENTAGAO SEM PAT FORA FP:

Este levantamento contempla a remuneracdo in natura paga na
forma de Alimentacdo a segurados empregados, em desacordo
com os programas de alimentagdo aprovados pelo Ministério do



Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lel 6321/76 e
Lei 8.212/91 com alteracOes da Lel 9.528/97 em seu artigo 28,
na alinea 'c' do paragrafo 9°. A empresa ndo estava inscrita no
PAT em 2004, s6 foi inscrita em 2006, conforme comprovante
anexo.

Ademais, deve ser considerado o fato de que os documentos gque serviram de
base para o lancamento foram elaborados pelo proprio recorrente e colocados a disposicdo da
fiscalizag8o. Portanto, ndo ha que se faar em auséncia da verdade material quando os
documentos sdo de total conhecimento do impugnante, vez que foram por ele mesmo
elaborados. Registro também que ao lancamento foram anexadas cOpias de documentagéo,
compondo uma amostra, as quais comprovam a origem dos fatos geradores.

Conforme o Decreto 70.235/72, cabe a autoridade julgadora de primeira
instancia determinar, de oficio ou a requerimento do impugnante, arealizacéo de diligéncias ou
pericias, quando entendé-las necessdrias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticéveis. Conforme acérdéo, o pedido de periciafoi analisado e denegado. Concordo com
a decisdo de primeira instancia e entendo que prescindir da diligéncia ndo afeta o resultado do
julgamento.

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira ingtancia
determinara, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizacdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.748, de 1993)

Para a questéo da “juntada posterior de documentos necessarios a ampla via
probatéria’ requerida pela recorrente, registro que o artigo 16 do decreto 70.235/72 estabel ece
gue 0 momento para apresentacdo de provas é quando da impugnagao.

Art. 16. A impugnacao mencionara:

Il - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discordancia e as razdes e provas que possuir;

§ 4° A prova documental serd apresentada na impugnacao,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que: (Incluido pela Lei n° 9.532, de 1997)

a) figue demonstrada a impossibilidade de sua apresentacéo
oportuna, por mativo de forca maior;(Incluido pela Lei n° 9.532,
de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;(Incluido pela Le
n°9.532, de 1997)

C) destine-se a contrapor fatos ou razbes posteriormente
trazidas aos autos.(Incluido pela Lei n° 9.532, de 1997)

Conclusao

A vista do exposto, voto por determinar o recalculo da multa de mora, com
base na redacéo dada pelalei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei 8.212/91 e prevaléncia da mais
benéfica ao contribuinte.

Carlos Alberto Mees Stringari
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