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IPi. CLASSIFICACAO FISCAL. EMBALAGEM. SACO PLASTICO.
Sacos plasticos de quaisquer dimensoes, inclusive os sacos utilizados
a titulo de embalagem para produtos alimenticios, classificam-se no
cddigo 3923.21.0100 DA da TIPI/88.

A Regra Geral de Classificagdo n°® 3, alinea “a” (a posicdo mais
especifica prevalece sobre as mais genéricas) combinada com a Regra
Geral Complementar — RGC n° 1, se imp6e ao produto (sacos), pois
que a classificagdo do produto em tela se faz pelo texto da posigao
(artigos de embalagem), da subposi¢éo (sacos de quaisquer dimensdes
— de polimeros de etileno) e do item (sacos, exceto postais), por ser
mais especifica.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pela FAZENDA NACIONAL. o

.o

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso especial, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDE

OTACILIO DANTAS CARTAXO
RELATOR

FORMALIZADO EM:

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: SUSY GOMES -
HOFFMANN, JUDITH DO AMARAL MARCONDES ARMANDO, ROSA MARIA DE
JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO, ANELISE DAUDT PRIETO, MARCIEL EDER
COSTA e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recurso N° : 303-120167
Recorrente : FAZENDA NACIONAL
Interessada : MASTER INDUSTRIA PLASTICA CEARENSE S/A

RELATORIO

Versa a matéria scb exame sobre a falta de recolhimento de IPI
decorrente da classificagao fiscal equivocada, segundo o entendimento do Fisco.

A contribuinte, ja identificada, classificou segundo a TIP] os produtos
denominados “peliculas de Polimero de Etileno e Sacos de Polimero de Etileno”, mais
conhecidos como Peliculas e Sacos de Polietileno, nos cdodigos 3920.10.0199 (com
isenglo de IPi consoante a Lel 8.420192), € 3923.21.0100, respectivamente.

Por ocasido das vendas realizadas de Sacos de Polietileno, para
acondicionar alimentos, a empresa realizou a classificagdo fiscal 3923.90.9901,
tributados a aliquota de 0% (zero por cento).

O entendimento exarado pela Fiscalizagdo é de que o referido saco,
mesmo que seja para acondicionar alimentos, continuam sendo classificados no
codigo 3923.21.0100 e tributados a aliquota de 15%, de acordo com o Despacho
CST/CODIT fis. 12/14.

Por esta razao foi a contribuinte autuada por falta de langamento de IPI
(NF n° 040.486), para o cumprimento da exagio em R$ 92.269,25 (auto de infragéo, fis. 02/08).

Impugnando o feito, aduziu a contribuinte:

o Em relagdo a inobservancia do valor tributavel — produto
nacional - a elaboragdo do cliché para identificagdo das
embalagens produzidas e vendidas para seus clientes, ndo se
enquadra no rigor do que preceitua o art. 15, da Lei n° 7.798/89,
por se tratar de situagdo bastante especifica no processo
produtivo de embalagens para alimentos.

s Caso o Fisco ndo entenda tal expediente como enquadramento
dos clich&s nas “demais despesas acessoérias”, a aliquota de

IPI incidente sobre a pretensa fabricagdo do cliché, seria de
8% e nao de 15% como pretende a autoridade fiscal.

» Vale salientar que, quando a impugnante adquire de terceiros
no mercado de clichés, a mesma paga ao fornecedor o prego
devido, acrescido do IPI, na aliquota de 8%, n&do sendo justo,
portanto, que, pelo fato de confeccionar os clichés para
atendimento a seus clientes e, fazendo uso dos recursos
materiais e humanos, pague uma aliquota bem superior (15%).
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O entendimento € que o cliché, como parte de material de
embalagem para alimentos, ndo seria tributado. Todavia, por se
tratarem de valores inexpressivos, racionalidade do processo e
dispender argumentagdo sobre a matéria solicitada, da
autoridade autuante, que, classifique corretamente na TIPI, na
posicdo 8442.30.01..01, para o fim de se proceder ao
recolhimento com os devidos acréscimos e descontos legais
previstos, ainda na fase administrativa do presente feito.

Refuta todos os argumentos expendidos no auto de infragdo
sob referéncia, concerentes ao pretenso erro de classificagao
fiscal, eis que o fisco atribuiu mais importancia aos atributos
forma e composigdo do produto, do que a sua essencialidade
(art. 153, § 3°, CF/88 e art. 48 do CTN).

Deve-se atentar para o fato de que na fabricagdo e
fornecimento de embalagens (sacos), das posi¢des referentes a
polietileno e seus derivados, téxteis e plasticos, nestas
posigdes, por vezes, existe o sub-item especifico para quando a
embalagem & “para alimento” e com aliquota ZERO do IPI.

No caso em comento deve ser considerada a finalidade dos
produtos desonerando, com aliquotas mais brandas, os que
sejam mais essenciais a populagdo mais carente.

A isencdo retromencionada ndo visou atingir a forma e o
conteiido de um produto feito com derivado de petrdoleo — Saco
de polietileno — e sim, a utlidade objetiva do saco ao
acondicionar alimentos, que em sua maior parte € destinada ao
segmento populacional mais necessitado.

A IN/SRF n° 28/82, tratando dos cédigos de classificagdo da
TIP!l, dispés em seu item 4, "ainda que préprias para o
acondicionamento de produto alimentar, classificam-se nos
respectivos cédigos: a) as embalagens com classificagdo mais
especifica na TIPl, como, por exemplo, o saco de matéria
plastica artificial (39.07.05.00)".

Ora, a mesma posigdo tinha a aliquota zero, ao contrario
daquela com 8% (39.07.03.02), “embalagens e recipientes para
produtos alimentares”.

O Sistema Harmonizado de Designagdo e Codificagdo de
Mercadorias, inspirandc a NBM, que integra e da suporte "TIPI,
e até, de forma bem explicita se mostra através de suas regras,
notadamente da Regra 3 ‘a’, da RGC.

Menciona jurisprudéncia em seu favor.

Ndo se conforma com o critério desigual utilizado pelo Fisco
para a atualizagdo e apenagdo dos valores que entende
devidos, a si, quando, por outro lado, os créditos fiscais da
Impugnante foram mantidos a valores histéricos para fins de
compensacgao. Tal postura eleva seus créditos (fisco) a valores
incompreensivelmente superestimados.
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* Requer a homologacdo do DARF, referente ao recolhimento do
IPI, nota fiscal n® 036.263, valor de CR$ 5.397.600,00, e ndo
dez vezes superior, ou seja, CR$ 53.976.000,00.

» Requer o deferimento do pedido de pericia formulado para
dirimir duvidas existentes e levantadas nesta impugnagio,
indicando o profissional legaimente habilitado, enderego e
quesitos, de acordo com o art. 16 do Dec. 79.235/72.

* Finalmente, requer a improcedéncia do auto de infracao.

A decisdo prolatada pela DRJ/FLA de n® 0360/97 (fls. 173/188) julgou
0 langamento procedente em parte, sintetizando o seu entendimento sobre a matéria
nos termos da ementa adiante transcrita:

“IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - CLASSIFICAGAO FISCAL.
Far-se-a& a classificagdo de conformidade com as Regras Gerais Complementares
(RGC) da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias, integrantes de seu texto — Sacos
de material plastico, destinados a embalagem da produtos alimenticics, classificam-
se pelo Cédigo 3923.21.0100 da TIPI/88.

VALOR TRIBUTAVEL.

Incluem-se no valor tributave! dos produtos saidos do estabelecimento industrial as
despesas acessdrias, cobradas ou debitadas pelo contribuinte a0 comprador ou
destinatario.

APLICACAO RETROATIVA DA MULTA MENOS GRAVOSA.

A multa de langamento de oficio de que trata o artigo 45 da Lei n° 9.430/96,
equivalente a 75% do imposto, sendo menos gravosa que a vigente ao tempo da
ocorréncia do fato gerador, aplica-se retroativamente, tendo em vista o disposto no
artigo 1086, H, “c” do Cédigo Tributdrio Nacional.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE.."

O voto condutor julga a prescindibilidade da realizagao da pericia, nos
termos do art. 18 do Dec. 70.235/72. No mérito, entende ndo assistir razdo 2
contribuinte uma vez que a classificagdo do produto decorre de que 0s sacos séo
espécie do género embalagens, tais como copos plasticos, garrafas plasticas,
bisnagas plasticas, que também sdo usadas no acondicionamento de produtos
alimenticios, deve ser efetuada na posigéo 3923, em exame, que se desdobra na sub-
posi¢do “b”, 3923.2 — sacos de quaisquer dimensdes... Depreende-se que o produto
em questdo, estando identificado como sacos plasticos, esta classificado na Posigdo
3923, como “Artigos de Transporte ou de Embalagem” e, consequentemente, em uma
das suas subposi¢bes supra identificadas, qual seja a subposigao 3923.

Conhecida a estrutura da tabela, constata-se que a Regra Geral de
Classificagdo n°® 3, alinea 'a’ (a posi¢gdo mais especifica prevalece sobre as mais
genéricas), combinada com a Regra Geral Complementar — RGC n® 1, sae impGe ao
produto (sacos) em analise, pois que a classificagéo do produto em tela se faz pelo
texto da posicao (artigos de embalagem), da subposi¢do (sacos de quaisquer
dimensdes — de polimeros de etileno) e do item sacos, exceto postais), por ser mais

especifica do que a pretendida pela defendente. gj
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A exigéncia da penalidade pecuniaria questionada tem sede legal, haja
vista as disposigoes do art. 80 da Lei n° 45.02/64 e alteragdes, com a redagdo dada
pelo art. 45-1 da Lei n® 94.30/96, c/c o art. 364 do RIPI/82, estando normatizado,
administrativamente, com as disposi¢des do PN/CST n° 39/76.

A decisdo excluiu a parcela referente ao imposto no valor de 1.501,66
UFIR, em virtude da inexatiddo do valor tributavel consignado na 2® quinzena de
outubro de 1992; homologou o DARF de fls. 155, visto que a impugnante efetuou o
pagamento de parte do crédito tributario ora exigido, equivalente a 9.562,22 UFIR,
mantendo-se o auto de infragao quanto aos demais aspectos

A contribuinte comparecendo nos autos reitera as razdes expendidas
na exordial, de forma minudente, sem, entretanto, trazer aos autos nenhum fato
superveniente.

O acérdao n° 303-29.317 (fls. 208/222) proveu o recurso voluntario
interposto, sintetizando o entendimento majoritario sobre a matéria, conforme ementa
adiante transcrita:

para excluir o montante, o respectivo imposto e outros acréscimos,
visto que se acham sujeitos & aliquota zero, para na parte remanescente, reduzir a
multa para 75% e excluir a TRD, consoante ementa, a saber:

“CLASSIFICAGAQ FISCAL IPI — SACO PLASTICO - EMBALAGEM -
DESTINAGCAO.

1. O critério para realizar a perfeita Classificacao Fiscal é o dado pelas Regras
Gerais de Interpretagdo do Sistema Harmonizado, conludo na se pode
fgnorar o comando da prépria nomenclatura da TiPL

2. A destinagdo & irrelevante para classificagdo fiscal salvo se for
imprescindivel para determinagao do préprio objeto a classificar.

3. Sacos plasticos destinados & embalagem de produtos alimenticios, pois
industrializados com impresso de sua destinagdo (produtos alimenticios)
classificam-se no cédigo 3923.80.9901.

RECURSO PROVIDO.”

O entendimento vazado no voto condutor, quanto ac mérito, cingiu-se
3 incidéncia da aliquota zero na saida de produtos destinados a embalagens de
produtos farmacéuticos e alimenticios, notadamente quanto & abordagem da questdo
da classificagdo fiscal do IP], sob o enfoque do texto constitucional, que norteia a
competéncia tributaria do IPl ao conceder-lhe os principios da seletividade face a
essencialidade e da ndo-cumulatividade (art. 153, § 3° |, CF/88).

Segundo o Relator, a seletividade & técnica de graduagdo da
imposigéo de tributos que possibilita ao Estado a fixagdo de aliquotas ou bases de
calculo reduzidas com o fim de minorar a tributagdc dos produtos essenciais em
detrimento dos supérfluos, sendo a questdo de mérito colocada sob apreciagao de
primeira grandeza, pois os produtos industrializados sujeitos a tributagdo do IPI estéo
conexos a vida, por serem o0s recipientes nos quais sdo colocados alimentos e

produtos farmacéuticos.
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Se o Estado entendeu que a destinagdo era relevante para a
classificagdo do produto, uma vez que tal produto esta agambarcado pela pecha de
essencialidade (pela importancia eu tém para embalar produtos alimenticios e
farmacéuticos), a analise para enquadramento da classificagéo fiscal devera levar em
conta tal particularidade.

A classificagdo fiscal orientada pelas Regras Gerais para
Interpretagdo do Sistema Harmonizado € realizada segundo critérios objetivos
relacionados a forma e a substancia das mercadorias, ou seja, um determinado
produto “a priore”, repita-se “a priore”, é classificado segundo suas caracteristicas
intrinsecas e extrinsecas, independentemente de ser destinado a industria quimica, a
industria farmacéutica, a industria alimenticia, 8 metalurgia ou qualquer outra indastria.

Contudo, pode-se depreender da propria estrutura da TIPI que ha
uma singela separagdo dos produtos segundo sua destinagio. No caso em tela é
impossivel desconsiderar a destinagdo se o proprio texto das posigdes 3923.90.9901,
e 3923.90;9902, indica a destinagao da embalagem, in verbis:

"3923.90
0100 ...
0200 ...
99 Outros:
9901 Embalagens para produtos alimenticios
9902 Embalagens para produfos farmacéuticos
9903 Embalagens para produtos de perfumaria, toucador e
cosméticos.
9999  Qualquer outro”

E incontestavel que o termo “para” designa a destinagdo da
embalagem e esta, muitas vezes ndo pode contemplar por sua caracteristica
intrinseca ou extrinseca diferenciages substanciais capazes de individualizar o uso a
destinagao indicada pela nomenclatura.

A 3% Regra Geral para Interpretagao do Sistema Harmonizado, item 3
“a” estabelece que a posi¢gao mais especifica prevalece sobre a mais genérica.

Diante de tais consideragées e fundamentos, e, ainda, em
consonancia com seu entendimento expendido em votos anteriores e adota como
também razdes de decidir os fundamentos do Acorddo da Segunda Turma da Cémara
Superior de Recursos Fiscais n°® CSRF/02-0.675,de 17 de dezembro de 1997.

Ciente da decisdo em 05/04/04 (fl. 224), na data de 08/04/04 a
Fazenda Nacional interpbe recurso especial com base no art. 5°, inc. | do RICSRF,
para aduzir:

A d. Procurador adota o entendimento contido na Declaragao de Voto
formalizada pela |. Conselheira Anelise Daudt Prieto (fls. 221/222), cuja tese se mostra
em favor do texto da Regra Geral para Interpretagao do Sistema Harmonizado nimero
1, onde, segundo a Procuradora, fica claro que somente quando nao for possivel a

6 é’fo %.‘ i
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classificagdo de acordo com os textos das posigdes é que deverdo ser utilizadas as
regras seguintes. Consubstancia esse entendimento ao mencionar que deve ser
aplicada a Regra Geral de Classificagdo n°® 3, alinea “a”, combinada com a Regra
Geral Complementar n® 01.

Menciona o Acérdao n° 203-02903, para assinalar que 0 mesmo se
coaduna com o seu entendimento.

in casu, o contribuinte ndo se desincumbiu do énus de desconstituir a
presungdo de veracidade e legitimidade do auto de infragdo objeto do presente
processo, mediante a produgio de prova cabal e inequivoca em sentido contrario, pelo
que deve ser mantida integralmente a exigéncia fiscal.

Por meio de despacho do Sr. Presidente da 3% Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes é admitido o seguimento do recurso a fl. 229.

O Despacho n° 202-0.045, de 08/06/98, de fl. 363, nega seguimento
ao recurso especial interposto formulado pelo sujeito passivo.

A contribuinte oferece as suas contra-razbes (fls. 234/238)
contestando os argumentos de fato e de direito expendidos pela Fazenda Nacional,
reiterando o entendimento apresentado no voto condutor da decisdo hostilizada,
notadamente quanto ao principio da essencialidade e da verdade material, para se
contrapor e desconstituir a presungao argliida pela Fazenda Nacional, postulando pelo
improvimento do recurso especial aviado.

E o relatério. z\ﬂ



Processon®  :10380.007467/96-12
Acérdao n° : CSRF/03-05.361

VOTO
Conselheiro OTACILIO DANTAS CARTAXO, Relator

Discute-se nos autos a classificagao fiscal do produto saco plastico
destinado a embalagem de produtos alimentares.

A decisao prolatada pela DRJ/Fortaleza (fls. 138/144) exarou o
entendimento de que os produtos denominados 'sacos plasticos’, mesmo contendo
indicagdes que os tormem reconheciveis como préprios para produtos alimentares,
classifica-se na posicdo 3923.21.0100 da TIPI por aplicagdo da Regra Geral de
Interpretagado do Sistema Harmonizado n°® 3 “a".

O acdrddo n° 303-29.317 (fis. 208/222), posicionou-se no sentido de
que os sacos plasticos com dizeres que vinculam sua destinagdo a embalagem para
produtos alimenticios classificam-se no Cadigo 3923.90.9901, sujeitos a aliquota zero.

A Recorrente (PFN), por sua vez, entende ser correta a classificagdo
fiscal no codigo 3923.21.0100 para os sacos e sacolas de plasticos para embalagem
de produtos alimenticios, de fabricagao do sujeito passivo.

Consubstancia a sua posi¢do de acordo com os fundamentos contidos
na declaragao de voto da i. Conselheira Anelise Daudt Prieto (fls. 221/222), cuja tese
se mostra em favor do texto da Regra Geral para Interpretagdo do Sistema
Harmonizado numero 1.

Assim, 0 acerto da decisdo de primeira instdncia, que classifica o
produto ‘saco plastico’ destinado 4 embalagem de alimentos, no cédigo 3923.21.0100
da TIP], o qual se compreende na nomenclatura ‘sacos, exceto postais’, &€ confirmado
pela d. Procuradora.

A tese apresentada pela Fazenda Nacional defende que de acordo
com a aplicagdo da Regra Geral de Interpretagio do Sistema Harmonizado n° 3 “a”, a
classificagdo adotada na autuagdo e mantida pela decisdo de primeira instancia é mais
especifica do que a pretendida pela recorrente.

De antemido registre-se que n3o ha controvérsia quanto a
classificagdo adotada pelo contribuinte para o produtc denominado de saco plastico na
posicdo 3923 da TIPI/88, restringindo-se o imbréglio quanto & questdo da
especificidade segundo dois critérios quais sejam: um vislumbrado segundo as
caracteristicas do produto defendido pela PFN e o outro sob o enfoque de sua

destinag3o. ép
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De acordo as regras contidas na RGI do SH, para que haja eficacia, a
classificagcdo € determinada pelos textos das posi¢ées e das notas de segdo e de
capitulos e, desde que ndo sejam contrarias aos textos das referidas posigoes e notas.

Nesse sentido a Regra 3 ‘a’, estabelece que quando a mercadoria
puder ser classificada em duas ou mais posigdes, a posigdo mais especifica prevalece
sobre as mais genéricas.

Verifica-se, entdo, que a posigdo 3920 trata de outras chapas, folhas,
peliculas, tiras e laminas, de plasticos nao alveolares, ndo reforcadas nem
estratificadas, nem associadas de forma semelhante a cutras matérias, sem suporte.

Por sua vez, a Nota 10 do capitulo 39 — plasticos e suas obras —
assinala que “na acepc¢zo das posicdes 3920.10 e 3921, os termos chapas, folhas,
peliculas, tiras e laminas, aplicam-se exclusivamente 3s chapas, folhas, peliculas, tiras
e laminas (exceto as do capitulo 54) e aos blocos de forma geométrica regular, mesmo
impressos ou trabalhados de outro modo na superficie, ndo recortados ou
simplesmente cortados de forma quadrada ou retangular, mas nao trabalhados de
outra forma (mesmo que essa operagdo lhes dé a caracteristica de artigos prontos
para o uso)”.

Ja a posigao 3923 trata de artigos de transporte ou de embalagem, de
plasticos; rolhas, tampas, capsulas e outros dispositivos para fechar recipientes de
plasticos.

Segundo esse raciocinio, tem-se como acertada a posi¢gdo 3923 que
trata textualmente de artigos de embalagem, de plastico.

Partindo dessa premissa, adiante se enxerga, na subposigdo 3923.2,
0s sacos de quaisquer dimensdes.

A essa altura pode-se inferir que o termo “embalagem” significa o
género daquilo que se pretende alcangar, ou seja, & a génese, € uma classe que ira se
dividir em outra classe dela mesma, que ira resultar naquilo que denominamos de
espécie da primeira.

E o que se extrai da aplicagdo da RG! para se encontrar o produto
especifico que atenda a sua real classificagio.

Portanto, partindo do termo “embalagem” dentro da conceituagdo ora
construida, portanto partindo do “género”, chegamos a uma espécie denominada
“sacos” e, de comum entre eles, a expressao “de plasticos”, designando que os sacos
de plasticos, de quaisquer dimensdes, & o desdobramento pretendido para essa
subposicdo, € a especificagdo que se deseja.

Reportando-se a subposi¢cdo 3923.90, chegamos ao termo “outros”,
adotado para designar a auséncia de um termo especifico, de uma subespécie, com
isso distanciando-se do conceito aplicado pela RG1 3'a’.

| o & .
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Este € o entendimento resultante do exercicioc de interpretagéo
sistematizada e de aplicagio pratica ao caso sob exame, que encontra respaldo nas
normas complementares em forma de decisdes administrativas, conforme os acordaos
n°s 301-33.128 301-33.586, julgados em 24/08/06 e 24/01/07, respectivamente.

O representante da Fazenda Nacional ao aduzir os seus argumentos
de fato e de direito também se encontram nessa linha de posicionamento, pela
utilizagdo da regra 3 ‘a’.

Ex positis, j& havendo sido admitido o recurso especial interposto e
ndo havendo preliminar a ser apreciada, no mérito, dou-lhe provimento.

E assim que voto.

Sala das SessoOes, em 15 de maio de 2007,

OTACILIO DANTAS CARTAXO

10 Ifn
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