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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10380.007528/2007-11

000000 Voluntario

2803-01.045 — 3" Turma Especial

30 de setembro de 2011

AUTO DE INFRACAO. OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
GERARDO BASTOS PNEUS E PECAS LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 25/05/2007

PREVIDENCIARIO.  CUSTEIO. OBRIGACOES  ACESSORIAS.
PRESTACAO DE INFORMACOES CADASTRAIS, FINANCEIRAS E
CONTABEIS DE INTERESSE DO FISCO. OBRIGATORIEDADE.

1. O descumprimento de obrigagdo tributiria acessoria constitui fato
gerador do auto de infracdo, convertendo-se em obrigagdo principal
relativamente a penalidade pecuniaria aplicada.

2. O contribuinte deixou de observar as regras contidas no artigo 32, I1I da
Lei n.° 8.212/91, e art. 8° da Lei n® 10.666/03 c/c artigo 225, III, e § 22,
acrescentado pelo Decreto n° 4.729/03 do RPS, aprovado pelo Decreto n.°
3.048/99.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a).

(assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.
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(assinado digitalmente)

Amilcar Barca Teixeira Junior - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima (Presidente), Gustavo Vettorato, Eduardo de Oliveira, Oseas Coimbra Junior, Amilcar
Barca Teixeira Junior ¢ Wilson Antonio de Souza Correa.
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Relatorio

Trata o presente Auto de Infragdo (CFL 35), lavrado em desfavor do
contribuinte acima identificado. A empresa, que ¢ usudria de meios digitais para fins contabeis,
fiscais, trabalhistas, previdenciarios, entre outros, deixou de entregar a fiscalizagdo, apesar de
intimada mais de uma vez, através dos "Termos de Intimagdo para Apresentacdo de
Documentos", datados de 08/03/2007 e de 08/05/2007, as informac¢des em meio digital no
leiaute previsto no Manual Normativo de Arquivos Digitais aprovado pela Instru¢do Normativa
IN/MPS/SRP n°. 12, de 20/12/2006, ou na Portaria MPS/SRP n°. 58, de 28/01/2005, ou na
Portaria MPS/INSS/DIREP n°. 42, de 24/06/2003. A apresentacdo de arquivos em meios
digitais de dados contébeis, financeiros, fiscais, trabalhistas e previdencidrios foi estabelecida
através do art. 8°. da Lei 10.666/2003 e, ao deixar de apresenta-los a fiscalizagdo, a empresa
infringiu o art. 32, inciso III da Lei 8.212/91 combinado com o art. 225, inciso III e § 22 do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS aprovado pelo Decreto 3.048/99.

O Contribuinte, devidamente notificado via postal, em 05 de junho de 2007 e
apresentou defesa tempestiva em 04 de julho de 2007.

A impugnacao foi julgada em 20 de novembro de 2007, ementada nos
seguintes termos:

Assunto: Obrigagoes Acessorias
Periodo de apuragao: 01/07/2003 a 31/03/2007

Ementa: LEGISLACAO PREVIDENCIARIA. AUTO DE
INFRACAO. PRESTAR INFORMACOES. RECUSA.
PROCEDENCIA DA AUTUACAO.

Constitui infra¢do a legislacdo previdenciaria, deixar a
empresa de prestar ao INSS todas as informagoes
cadastrais, financeiras e contabeis de interesse do mesmo,
na forma por ele estabelecido, bem como os
esclarecimentos necessarios a fiscalizagao.

Lancamento Procedente

Inconformado com resultado do julgamento da primeira instancia
administrativa, repetindo basicamente os mesmos argumentos apresentados na impugnacao, o
Contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde alega, em sintese, o seguinte:

- Em razdo de tal Acoérddo, a ora defendente, vem impugnar com toda
veeméncia a notificagcdo, fazendo consideragdes as mais diversas, a seguir escritas, pois, data
vénia, s3o muitas as irregularidades no AUTO aqui guerreado.
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- Em que pese o denodo do probidoso auditor, entende a empresa que, na
ansia de concluir a Ag¢do Fiscal, apressou-se na execucdo da sua missdo, contudo, com
prejuizos irreparaveis para o autuado.

- Inicialmente foi feita mencdo a impossibilidade de defesa do autuado por
absoluta inconsisténcia no relatorio da Notificagdo atacada, ressaltando a amplitude da defesa,
estendida ao processo administrativo pela Constitui¢ao de 1988, art. 5°, LV.

- Em outra frente, levantou-se a voracidade latente do fisco, quando em uma
fiscalizacao de diversos exercicios em que o auditor demandou diversos meses para apurar os
provaveis débitos, exigem que o autuado se defenda de todos em apenas 15 dias.

- Nao ha a menor sombra de duvida que no bojo de um processo
administrativo, a pessoa, fisica ou juridica, que litiga com os Orgdos estatais tem direito a
ampla defesa (possibilidade de produ¢do de defesa — autodefesa ou técnica; possibilidade de
apresentar recursos) € ao contraditorio (possibilidade de contraditar argumentos e provas da
parte contraria — audiatur altera parte; torna a defesa efetiva).

- Argumentamos e demonstramos que nenhum dos servigos enumerados pelo
auditor, como sujeitos a reten¢do obrigatoria, se enquadram no estabelecido pela lei, por nao se
tratar de cessdo de mao de obra, fatos ja exaustivamente justificados na defesa da NFLD
37.044. 409-4.

- Inobstante a robustez dos argumentos e a facilidade com que se vislumbra a
nao ocorréncia de infragdo, o sedento auditor nao titubeou em lavrar o malfadado Al, ¢ os
Julgadores em manter o equivoco, com o objetivo, apenas de prejudicar a empresa e demanda-
la em tarefas vinculadas ao contencioso defensorio.

- Argumentamos, ainda, que mesmo que a empresa fosse obrigada a efetuar as
retencdes com a finalidade de corrigir a suposta falha, esta operacdo seria totalmente
desnecessaria, pois desencadearia uma série de procedimentos relativos a compensacao ou
restitui¢do por parte dos contratados.

- O caso defendido atrai a incidéncia das normas previstas no Regulamento
da Previdéncia Social que implicam que a multa imposta ao defendente ha de ser relevada, pelo
simples fato de inexistir a causa motivadora do AUTO combatido, ou seja, a obrigatoriedade
das retengoes.

- Em face ao exposto, com base nos fundamentos de fato e de direito
expendidos, requer que esta Colenda Corte reanalise-os e reconsidere a decisdo preliminar da
Delegacia da Receita Federal do Brasil — Fortaleza e:

a) Tornar insubsistente o Auto de Infragdo n° 37.044.404-3, por absoluta falta
de clareza, de vez que inexistiu o detalhamento devido e necessario no relatério fiscal, com
prejuizo ao oferecimento da defesa;

R b) Acaso ndo se acolha a pretensdo anterior, reconheca-se, pois, A
INEXISTENCIA DA CAUSA, e, consequentemente, A INFRACAO;
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¢) determinar a exclusdo do agravante considerado equivocadamente, na acao
fiscal;

d) Requer, por fim, a produ¢ao, no decorrer processual de todas as demais
provas possiveis e permitidas em direito, inclusive juntadas de documentos novos e pericia.

Nao apresentadas as contrarrazoes.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Amilcar Barca Teixeira Janior, Relator.
Sendo tempestivo, conhego do recurso € passo ao seu exame.

A empresa foi intimada, mediante instrumento formal proprio, a apresentar
uma série de documentos, muito bem especificados e individualizados no TIAD. Contudo, o
recorrente quedou-se inerte, deixando escoar o prazo assinalado para o cumprimento da
prestagdo exigida, sem que esta fosse adimplida.

De acordo com os Relatorios de fls. 22 e 23, o contribuinte deixou de
observar as regras contidas no artigo 32, III da Lei n.° 8.212/91, e art. 8° da Lei n° 10.666/03
c/c artigo 225, III, e § 22, acrescentado pelo Decreto n° 4.729/03 do RPS, aprovado pelo
Decreto n.° 3.048/99.

Em decorréncia da infragdo praticada, aplicou-se a multa cabivel nos termos
do artigo 283, inciso II, alinea "b" do Regulamento da Previdéncia Social - RPS aprovado pelo
Decreto 3.048/99, cujo valor base foi fixado pelo art. 9°, inciso VI, da Portaria MPS n°. 142, de
11/04/2007, em R$ 11.951,21. Entretanto, em virtude da ocorréncia da agravante "reincidéncia
em infracao diferente", relacionada no "Relatorio Fiscal da Infra¢do", o valor foi elevado em
duas vezes, de acordo com o art. 292, inciso IV do citado Regulamento da Previdéncia Social,
assim, o valor final da multa foi estipulado em R$ 23.902,42 (vinte e trés mil, novecentos e
dois reais e quarenta e dois centavos).

Com efeito, as alegagdes contidas no recurso manejado pelo contribuinte ndo
merecem prosperar, tendo em vista que o procedimento fiscalizatorio levado a efeito pela
autoridade administrativa se baseou no comando inserto no paragrafo tnico do art. 142 do
Cdodigo Tributario Nacional — CTN, in verbis:

Art.  142.  Compete privativamente a  autoridade
administrativa  constituir o crédito  tributario pelo
lan¢camento, assim entendido 0 procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicag¢do da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento
¢ vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional.

Ademais, ndo se pode perder de vista que o assunto ora em debate diz respeito a
obrigac¢do tributdria descumprida. Neste ponto, prevalecerda os comandos do art. 113 do CTN,
in verbis:
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Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

$ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou
penalidade pecunidaria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente.

§ 2% A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo
tributdaria e tem como objeto as prestagoes, positivas ou
negativas, nela previstas no interesse da arrecada¢do ou da
fiscalizagdo dos tributos.

§ 3° A obrigagcdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia, converte-se em obriga¢do principal
relativamente a penalidade pecuniaria.

Da simples leitura dos dois artigos do CTN acima descritos, resta amplamente
evidenciado que o trabalho realizado pela autoridade administrativa, por ocasido do langamento
realizado em desfavor do contribuinte, encontra-se totalmente em consonancia com o
ordenamento juridico Patrio, ndo havendo, in casu, qualquer macula capaz de alterar a
realidade fatica.

O descumprimento de obrigagdo acessoria, portanto, constitui fato gerador do
auto de infracdo, convertendo-se em obrigagdo principal relativamente a penalidade pecuniaria
aplicada.

Em situacdo como essa, o contribuinte ndo pode alegar desconhecimento da
legislagdo. Ele ¢, portanto, o unico responsavel pela infracdo cometida.

De outra parte, ndo se pode perder de vista que a responsabilidade pela
infracdo ¢ objetiva, independe da culpa ou da intengdo do agente para que surja a imposi¢ao do
auto de infragao.

Conforme disposto no art. 136 do CTN, a responsabilidade por infracdes da
legislagdo tributaria independe da intencdo do agente ou do responsavel e da efetividade,
natureza e extensao dos efeitos do ato, a ndo ser que haja disposi¢cdo em contrario.

Deve ficar claro, portanto, que as obrigagdes acessoOrias sao impostas aos
sujeitos passivos como forma de auxiliar e facilitar a acdo fiscal. Por meio das obrigacdes
acessorias a fiscalizagdo conseguira verificar se a obrigacao principal foi cumprida.

A legislacdo engloba as leis, os tratados e as convengdes internacionais, 0s
decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relagdes juridicas a eles pertinentes, conforme dispde o art. 96 do CTN.
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A multa aplicada foi a do art. 92 e 102 da Lei n® 8.212/91, c/c o art. 283, II
"b" e o art. 373 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048/99,
com o valor reajustado de acordo a Portaria MPS/GM n° 142, de 11/04/2007.

A aplicagdo de penalidade por descumprimento de obrigagdo acessoria
constante da Lei n.° 8.212/91, estd dentro dos pressupostos legais e constitucionais, ndo foi
inquinada de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, estando totalmente valida e
devendo ser obedecida pela via administrativa.

A autuacdao objeto do presente recurso, foi executada de acordo com os
preceitos legais e o Auto de Infracdo lavrado, contém todos os elementos essenciais a sua
validade, descritos no art. 10 do Decreto n.® 70.235, de 06/03/1972, devendo ser mantido na
sua integralidade, ja que a recorrente ndo comprovou a correcao da falta.

Destarte, nao vislumbro no recurso aviado pelo contribuinte qualquer
possibilidade de alterar o langamento, bem como a correta decisdo proferida pelos julgadores
da primeira instancia administrativa. Mantenho, pois, o langamento em sua forma originaria.

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso voluntério, para no mérito

NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

(assinado digitalmente)

Amilcar Barca Teixeira Janior - Relator
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