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APRECIACAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGALIDADE DE
NORMAS TRIBUTARIAS - Falece a0 julgador administrativo de primeira
instancia competéncia para apreciar inconstitucionalidade ou ilegalidade
de normas tributarias em pleno vigor.

IRPJ - EXCESSO DE REMUNERAGAO DE ADMINISTRADORES - O
excesso de retiradas de administradores com base no limite individual,

deve ser adicionado ao lucro liquido do exercicio para fins de apuragio
do Lucro Real, de acordo com a legislago de regéncia.

CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS - COMPROVAGAOQ - Para que
as despesas sejarmn dedutiveis, além de comprovar que foram assumidas
e pagas, é necessario, principalmente, fazer prova de que correspondam
a servigos efetivamente prestados © que esses servicos eram
necessarios, nonmais e usuais ao desenvolvimento das atividades da
empresa.

EMPRESTIMO ENTRE COLIGADAS E CONTROLADAS - O
reconhecimento da commegio monetdria incidente sobre os negdcios de
mutuo contratados entre interligadas e/ou coligadas tomou-se obrigatério
a partir da vigéncia do Decreto-lei n® 2.065/83, artigo 21.

DECORRENCIA - A solugso dada ao litigio principal, relativo ao Imposto
de Renda Pessoa Juridica, aplica-se ao langamento decorrente das
mesmas infragdes, no caso & exigéncia da Contribuigio Social.

Recurso voluntério negado provimento. .

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por FAMAS ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no
mérito, NEGAR provimento ao recurso voluntério, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar 0 presente julgado.
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FORMALIZADO EM:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NEICYR DE ALMEIDA,
MARCIQ MACHADO CALDEIRA, MARY ELBE GOMES QUEIROZ (Suplente
Convocada), ANDRE LUIZ FRANCO DE AGUIAR, SILVIO GOMES CARDOZO, LUCIA
ROSA SKVA SANTOS e VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

Processon® : 10380.007642/93-20
Acbrdio n° 1 103-20.477

Recurso :110.730
Recorrente  : FAMAS ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS LTDA.

RELATORIO

FAMAS ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS LTDA,, qualificada nos
autos, recorre da decisdo de primeira instancia proferida pela Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Fortaleza - CE, que julgou procedente em parte as
exigéncias tributaria consubstanciada nos autos de infragéo de fls. 04-11, 66-74, 97-107
e 122-127, referentes ao Imposto de Renda Pessoa Juridica, Contribuigdo Social,
PIS/Faturamento e Imposto de Renda na Fonte, anos-base de 1988 a 1991, exercicios
de 1989 a 1992, no valor tota! de 145.869,62 UFIR, inclusos os consectérios legais até
agosto/1993.

Na sess3do de 06/01/1998, este processo foi objeto de aprecia¢do pela
Camara que, mediante Acdrdao n°® 103-19.138, do qual fui Relator, acolheu a preliminar

de nulidade da decis8o de primeira instdncia, suscitada pela recorrente, conforme
ementa e dispositivo a seguir transcritos:

*PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE DE DECISAO DE
PRIMEIRA INSTANCIA - A decis8o devera conter os fundamentos legais
e refenir-se, expressamente, a todos os autos de infragdo e notificagbes
de lancamento objefo do processo, bem como as razles de defesa

suscitadas pela impugnante contra todas as exigéncias. E nula a decis&o
proferida com preterigéo do direito de defesa.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por FAMAS ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cdmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de
nulidade da decisdo de primeira instdncia ¢ DETERMINAR a remessa
dos autos a reparticdo de origem para que nova decisdo seja proferida
na boa e devida forma, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado.”

Cabe também transcreve, na integra, o relatério do citado acérd3o, que
contém narrativa do desenrolar do processo até aquele ato.
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DA _AUTUACAQ
‘O agente do fisco assim descreveu as imegularidades fiscais

detectadas:

1.1) Omissdo de receitas de variaco monetaria_ativa - depésitos
judiciais:

Ex. 89. Cz$ 324.502,06;
Ex.80: NCz$  75.334,03;
Ex. 91 Cr$ 2.796.132,37,
Ex.92: Cr$ 46.752.72324.

A empresa néo teria reconhecido a atualizagio monetdria dos depdésitos

judiciais referentes a agbes propostas contra a cobranga do PIS, do FINSOCIAL e da
CSL.

1.2) Omissdo de receitas de variac8o monsetéria - mituo entre coligadas;

Ex. 90: NCz$ 80.173,48.

A empresa teria registrado, no més de dezembro de 1989, valor a menor
sobre seu empréstimo junto & empresa Ceara Motos Ltda.

2.1) Despesas indedutiveis - excesso de remuneracfo de dirigentes:
Ex. 90: NCz$ 71.300,00.

O excesso de remuneragso, calculado através do minimo individual
assegurado, n&o teria sido adicionado no LALUR.

2.2) Despesas indedutiveis - provisio para contribuic8o social discutida
na justica:

Ex. 91: Cr$ 1.166.901,00
A empresa teria deduzido parcela da provig§o da CSL, cuja legalidade
estava em discussdo no Poder Judicidrio.
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3.1) Despesas indedutiveis - servicos prestados:

Ex. 90 NCz§  82.200,00;

Ex. 91: Cr$ 1.637.420,0C;
Ex 92: Cr$ 7.854.610,00.

A empresa nio teria apresentado contrato, nem tampouco comprovado
com documentag&o habil suficiente a efetiva prestagéo dos servigos que resultaram em
pagamentos a Djacir Paldcio de Queiroz, José Josimar M. Cardoso e Maria Djada
Palacio Mesquita.

4.1) Compensacéo indevida de prejuizos:

Ex. 91: cr$ 810.680,00;
Ex. 92: Cr$ 8.562.065,00;

Apés efetuadas as corregdes das bases de célculo do imposto
decorrentes das iregularidades acima, o agente reduziu-as, aproveitando os prejuizos
fiscais dos exercicios 89 e 80, que havia sido utilizados nos exercicios 91 e 92. Assim,
nestes exercicios teria ficado caracterizado utilizag8io indevida de prejuizos nos
montantes acima, que acrescidos as demais infragbes detectadas nos mesmos
exercicios perfizeram as bases tributdveis de Cr$ 6.411.133,00 (Cr$ 810.680,00 -
prejuizo indevidamente compensado - e Cr$ 5.600.453,00 - outras infragdes) e Cr$
63.169.398,24 (Cr$ 8.562.065,00 - prejuizo indevidamente compensado - e Cr$
54.607.333,00 - outras infragdes), respectivamente, Assim, a agio fiscal somente resulta
em efetivo langamento de crédito tributario nos exercicios 91 e 92; nos exercicios 89 e
90, houve apenas redug3o de oficio de prejuizos.”

DA IMPUGNACAOQ

“Inconformada, a autuada apresentou impugnacao (fls. 38-58, fls. 82-91,
fls. 108-116, fls. 135-141), onde alega, em sintese, que:

1.1) Omissdo de receitas de variacio monetéria ativa - depbsit

judiciais:
- & autuagio se reveste em verdadeira re lia aos contribuintes que
tivessemn procurado seus direitos na Justica;
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- 08 depdsitos constituir-se-iam em verbas indisponiveis & contribuinte,
n&o configurando o fato gerador do IR;

- a cormegdo monetdria ndo € produto do capital, do trabalho ou da
combinaglio de ambos, nio estando nas hipbteses definidas pelo artigo 43 do CTN;

- traz farta doutrina e jurisprudéncia no sentido de apartar o conceito de
renda do conceito de coire¢do monetaria.

1.2) Omisséo de receitas de varia¢io monetaria - mutuo entre coligadas:

- a omissdo decorreria de mera divergéncia entre procedimentos
operacionais,;

- o fiscal teria utilizado o BTN mensal para transformar o valor do
empréstimo na data da sua contratagio (BTN = 1,2966), enquanto a empresa teria
efetuado o calculo com base no BTN pro rata tempore do dia 15 de junho (BTN pro rata
=1,4474),

- ainda que os cdlculos do fisco estivessem corretos, seria inaceitavel

incidéncia de IR sobre eles, uma vez tratar-se de corregfio monetéria, conforme ja
tratado no item anterior, cujos argumentos sdo retomados.

2.1) Despesas indedutiveis - excesso de remuneracio de dirigentes:

- 0 direito a dedug&o da despesa adviria do texto constitucional;

- o dispéndio se configuraria como de valor adequado a atividade
desenvolvida, aos padrSes de mercado e as qualificagbes do prestador, sendo a
despesa dedutivel, pois necesséria a produgsio da renda tributavel;

- tributar despesas necessérias & produgio da renda equivaleria a
tributar a *ndo-renda™

- alega a ocorréncia de confisco tributario;

- ndo haveria fundamento na exigéncia de formalizagio de contrato
escrito, pois 0s mesmos eram sdcios da empresa;
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- a lei ndo teria imposto qualquer formalismo na comprovagao do vinculo
contratual, devendo o fisco, se fosse o caso, provar a falsidade ou a fraude;

- qualquer papel, ndo existindo contraprova de fraude, viria a favor da
contribuinte;

- trouxe jurisprudéncia administrativa e judicial 4 sua tese.

2.2) Despesas indedutiveis - provisdo para contribuicio socia! discutida
na justica:

- seria mais um desvio de poder da Administragdo Fiscal, com vistas a
inibir a busca dos contribuintes pelos seus direitos;

- a provisdo contabil se imporia pela realidade econdmica do patrimdnio

da empresa, nfo havendo disponibilidade desse valor, uma vez que sobre ela pesaria o
bnus da existéncia de uma obrigagdo fiscal formalmente devida;

3.1) Despesas indedutiveis - servicos prestados:

- 0 assunto foi abordado de forma global no item (2.1) acima.

4.1) Compensagio indevida de prejuizos:

- esta autuagdo seria uma exacerbacdo da chamada autuacdo reflexa;

- 0 processo administrativo fiscal estaria sendo desatendido, pois a
autuagéo principal ndo poderia decorrer em autuagdo reflexa, antes da apuragso
definitiva da primeira; '

- a garantia do duplo grau de instancia estaria sendo desrespeitada;

- a autuacéio reflexa teria sido repelida pelo Judiciario, conforme decis&o
da qual cita trecho;

- 0s prejuizos fiscais seriam dedutiveis, nos termos da Lei n°. 6.404/76,
pois caso contrério estaria se confundindo renda com capita
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Nas pegas impugnatdrias dos langamentos reflexos, reforga, com a
utilizagdo de diversos argumentos e com base na CF/88 e no decidido nos julgados
citados, sua tese de que a autuagdo ndo prospera por desatendimento ao principio do
contraditério, uma vez que os fatos do processo principal ainda ndo estéo
definitivamente decididos. Sobre o PIS, discorre a respeito da Lei Complementar n®,
7/70 e argai a inconstitucionalidade dos Decretos-lei n°s. 2.445/88 e 2.449/88. Quanto

a Contribuicdo Social adiciona a arglicdo da invalidade da autuago, haja vista estar
questionando a préopria contribuigBio na justica, o que violenta seus direitos
constitucionais.” i

DA DECISAQ DE PRIMEIRA INSTANCIA ANULADA

“O julgador de primeira instAncia manteve parciaimente o langcamento,
nos seguintes termos:

1.1) Omissdo de receitas de variacBo monetéria ativa - depdsitos

judiciais:

- mantém a exigdncia, acolhendo o Parecer CST n°. 811/83, do qual
transcreve os itens 7 a 12.

1.2) Omissé&o de receitas de variag8o monetaria - mutuo entre coligadas:

- acolhe o argumento da autuada, mas recalcula a exigéncia com base
no BTNF de 15 de junho de 89 (BTNF = 1,4103), abandonando o BTN pro rata utilizado
pela empresa;

- remanesceu a parcela de NCz$ 18.128,23.

2.1) Despesas indedutiveis - excesso de remuneracio de dirigentes:

- a obrigatoriedade de adigdo do excesso de remuherat;.ées adviria do
art. 29, do DL 2.341/87;

- tendo sido constatado pagamento de remuneragdes supericres ao
limite minimo individual (15 vezes o valor do limite de ise da tabela da retengio na
fonte), a autuagéo deve ser mantida; '
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- a autuada n3o teria contestado os valores apontados pela fiscalizagao,
limitando-se a levantar questbes de ordem constitucional, as quais n&o lhe competiria

apreciar.

2.2) Despesas indedutiveis - provis&o para contribuicdo social discutida
na justica:

- a lei n° 6.404/76 vincularia a dedugdo de uma despesa as
caracteristicas de materialidade e de certeza da ocorréncia do correspondente gasto;

- questionando a obrigagdo na Justiga, teria ficado caracterizada a
incerteza do dispé&ndio, fato impeditivo da sua dedutibilidade,

- além disso, 0 Regulamento do Imposto de Renda apenas permitiria
deducgfo das provisSes expressamente previstas no seu art. 220.

3.1) Despesas indedutiveis - servicas prestados:

- manteve a glosa das despesas com os Srs. Djacir e José Josimar
porque a empresa ndo teria anexado qualquer documento que comprovasse a sua
alegagdo de que os mesmos teriam prestado servigos na drea de controle financeiro,
implantagao de controles e supervisdo de vendas;

- manteve também a glosa de despesas referentes & Sra. Maria Djada,
pois entendeu que faltariam documentos de prova, como a procurag¢3do investindo-a para
as tarefas que teria executado, bem como das dedugles inerentes & sua atividade
(ISS, INSS, ...).

4.1) Compensagdo indevida de prejuizos:

- manteve o langamento, pois 0 procedimento estaria previsto no art.
382, paragrafo 12, e art. 676, inciso 1ll, do RIR/80, devendo o fisco, & luz das infragbes
apuradas nos periodos fiscalizados, recompor o lucro real da empresa, de maneira a
reduzir os prejuizos apurados na proporgiio das irregularidades constatadas.

Assim, julgou o feito procedente em parte, ajustando os langamentos
reflexos ao decidido acima. A ciéncia da deciséo foi dada em 21/07/95 (AR fls. 163).
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DO PRIMEIRQ RECURSOQ VOLUNTARIO

*A autuada recorreu a este Conselho (fis. 164-182) em 08/08/95. A data
esta grafada & lapis na pega recursal; porém o despacho da autoridade preparadora as
fls. 183 é datado de 15/08/95.

A peca recursal contém os seguintes questionamentos:

1.1) Omissfio de receitas de variag8o monetaria ativa - depdsitos
judiciais:

- a decis8o monocratica seria nula, pois o julgador a quo, ao limitar-se a
transcrever o Parecer CST 811/83, teria alterado os fundamentos do Auto de Infrag&o e
n&o teria enfrentado os argumentos de defesa de que corregdo monetéria n&o é renda ;

- 0 Auto de Infrag&o nao teria logrado estabelecer pertinéncia entre os
fundamentos legais elencados e os fatos narrados;

- 0 julgador teria tentado suprir a falha, de forma a fundamentar a ag&o

fiscal, citou jurisprudéncia desta C&mara (Ac. 103-11.228 e 103-11.961) para comprovar
sua tese;

- o procadimento da recorrente atenderia aos julgados acima, pois ela
teria debitado a conta de resultados e creditado a conta de Passivo Circulante, bem
como debitado Ativo de Longo Prazo e creditado a conta Bancos, sendo que as contas
de Ativo de Longo Prazo e de Passivo Circulante n&o teriam sido corrigidas.

1.2) Omiss&o de receitas de variagio monetéria - mutuo entre coligadas:

- 0 Auto de Infrag&o n&o conteria o dispositivo de lei que determinaria a
imposi¢éo de tributagéo da corregéio monetéria sobre contratos de mUtuo com empresas
coligadas;

os artigos do RIR/80 mencionados (art. 154, 155, 157 paragrafo 1°, 253,
254 inciso | e 387 inciso I1) seriam meras disposi¢des regulamentares;

- ndo invocando a lei que a obrigaria a corrigir 0 mutuo e n&o havendo
indexador contratual especifico, licita seria a utilizagso do B rata tempore,
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- trouxe jurisprudéncia no sentido de declarar-se nulidade de Auto de
infracBo que néo indigue o dispositivo legal infringido.

2.1) Despesas indedutiveis - excesso de remuneracio de dirigentes:

- 0 julgador ndo teria enfrentado as razbes da defesa, mesmo que estas
fossem de natureza constitucional;

- entende nula a decisao recorrida.

2.2) Despesas indedutiveis ~ provisfo para contribuic8o social discutida
na justica:

- retoma a tese da inexistdncia da disponibilidade dos depdsitos
judiciais;

- reforga seu entendimento que a despesa com a provis&o da CSL era
revestida de materialidade e certeza do gasto,

- somente apds recuperada a despesa, esta integraria a base de céiculo
do imposto;

- trouxe jurisprudéncia administrativa que define a ocomréncia do fato
gerador como motivadora da dedutibilidade de despesa tributaria.

3.1) Despesas indedutiveis - servicos prestados:

- novamente, alega que a decisdo néo teria enfrentado 0s argumentos
de defesa, limitando-se a repetir a formula sintética da autuacio;

- retoma 0s argumentos da pe¢a impugnatéria, basicamente fundados
na necessidade da despesa, na ndo-comprovagio de que 0s servigos nio teriam sido
prestados, na ndo obrigatoriedade de instrumentos formais para comprovar o contrato;

- trouxe jurispruddneia no sentido de permitir aos sécios serem

remunerados por servicos efetivamente prestados e inerentes as suas qualificacdes
profissionais, escapando dos limites estatuidos pelo art. 23 do RIR/80;

11
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- ao fisco caberia a prova da inidoneidade da operagdo, trazendo
jurisprudéncia e doutrina em seu favor.

4.1) Compensacao indevida de prejuizos:

- apenas afirma que a subsisténcia desta infragdo depende da
manutencao das anteriores.

Com relagd@o aos langamentos reflexos, também entende que ndo houve
apreciacdo dos argumentos apresentados, haja vista que o julgamento recorrido limitou-
se a fazer referéncia na ementa da decisdo, sem desenvolver qualquer argumentagio
ou fundamento para confrontar as razbes de defesa. Retoma seus argumentos
contrarios a autuagéo reflexa.

Ao fim, conclui a recorrente que, ‘como foi indicado, em muitos pontos, o
julgamento recorrido deixou de examinar especificamente o que foi posto na defesa com
sustentagao doutrinaria e jurisprudencial’.

Desfecha sua pega, pleiteando a nulidade do procedimento ou a
declaragfo de sua improcedéncia.”

DA NOVA DECISAQ DE PRIMEIRA INSTANCIA

Os autos retornaram a DRJ em Fortaleza que, mediante despacho de fl.
205, determinou a realizagdo de diligéncia fiscal, & fl. 205, para as seguintes
verificacfes:

- se as provisbes constituidas para © pagamento dos
tributos/contribuicbes questionados judicialmente, sofreram ou ndo, atualizacio
monetaria;

- se o contrato social, vigente na data do encerramento dos periodos-
base de 1990 a 1991, previa a disponibilidade, econdmica ou juridica, imediata ao sécio
quotista, do lucro liquido apurado, para fing de tributagéo pelo ILL, prevista no art. 35 da
Lei n® 7.713/88.

Em 13/03/2000, a DRJ Fortaleza proferiu nova decisdo de primeira
instancia, cujos fundamentos sintetizam-se nas ementas a seguir transcritas:

12
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*Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicio: 1989, 1990, 1981, 1992

Ementa Omissdo de Receitas. Variagdo Monetaria Ativa. Depésitos
Judiciais. |

Cabivel 0 ndo reconhecimento das variagdes monetérias ativas de
depésitos judiciais quando, simefricamente, também ndo sa&o

contabilizadas as variagdes monetarias passivas das dividas tributarias
a eles correspondentes.

Tributagdo Reflexa.

Contribuigio para o Programa de Integragéic Social. Contribuigio Social
sobre o Lucro.

Aplicam-se as exigéncias ditas reflexas o que foi decidido quanto &
exigéncia matriz, devido a intima relagio de causa e efeito entre elas,
ressalvadas as alteragbes exoneratdrias procedidas de oficio,
decorrentes de novos critérios de interpretacdo ou de legislagdo
superveniente.

Imposto de Renda na Fonte.

E indevida a incidéncia do imposto previsto no art. 35 da Lei n°
7.713/88, quando ndo se comprova que © contrato social atribui
disponibilidade imediata dos lucros aos sécios, no encerramento do
periodo-base. ‘

Multa de Langamento de Oficio. Aplicagio Retroativa de Multa Menos
Gravosa, |

A multa de langamento de oficio de que trata ¢ artigo 44 da Lei n°
9.430/96, equivalente a 75% do imposto, sendo menos gravosa que a
vigente ao tempo da ocorréncia do fato gerador, aplica-se
retroativamente, tendo em vista o disposto no artigo 106, I, "¢" do
Cddigo Tributario Nacional.

Juros Calculados com Base na Variagdo da TRD.

Com fundamento na determinagdo contida no artigo 1° da Instrugdo
Normativa SRF n° 032/97, é de se cancelar, a parcela do crédito
tributario correspondente a exigéncia da TaxaReferencial Diaria - TRD,
no periodo de 04.02.91 a 29.07.91.
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Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Exercicio: 1989, 1990, 1991, 1992

Ementa: Nulidade.

N3o provada violagéo das disposigdes contidas no art.142 do CTN, nem
dos arts.10 e 59 do Decreto n°® 70.235/72, ndo ha que se falar em
nulidade do langamento formalizado através de auto de infragio.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Exercicio: 1989, 1990, 1991, 1992 !

Ementa; Apreciacao de Inconstitucionalidade ou llegalidade de Normas
Tributarias. !

Falece competéncia a Autoridade Administrativa para apreciar
inconstitucionalidade ou ilegalidade de normas tributarias.

Langamento procedente em parte®

DO NOVO RECURSO VOLUNTARIO

Cientificada em 23/03/2000, a contribuinte protocolizou recurso

voluntério contra a nova decisfo em 24/04/2000, as fls. 312-326, acompanhado dos
comprovantes do depésito recursal de 30% da exigéncia, fis. 327-328,

Aduz a recorrente, em resumo, que:

Variacdo monetéria ativa - mutuo entre empresas coligadas

- 0 NOVO julgamento, assim como 0 anterior que foi anulado exatamente
por Ihe faltar atendimentos aos principios da ampla defesa e do
contraditorio, ndo enfrenta a afirmativa da defesa de que, na forma do
art. 43 n° 1 do CTN, "corregdo monetédria ndo constitui renda e, portanto,
ndo esta sujeita a incidéncia do imposto”;

- na verdade, deixa o julgamento recorrido de examinar as licdes
doutrindrias e jurisprudenciais no sentido de ndo se ter, juridicamente,
como renda, a corre¢ao monetaria;

- assim como fizeram os autuantes, o julgador de primeira instancia na
decisdo que foi anulada, a nova decis3o quer impor ao contribuinte
incluir em seus contratos de mutuos com e as coligadas clausula
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de correcio monetaria, e sobre a eventual variagio desta, fazer incidir o
imposto de renda, “sem apontar qual o dispositivo de LEI que determina
tudo isto”;. '

- a0 contrdrio do que diz o julgador de primeira instancia, a recorrente,
ndo questiona, apenas, a operacionalidade da corregdo monetaria,
embora tenha se demorado em demonstrar que, mesmo sem ter
obrigagio legal de adotar tal procedimento, os mutuos celebrados
tiveram correcio monetaria; :

- ndo pode a autoridade julgadora deixar de examinar os fundamentos
da defesa contra a tributagio da corre¢do monetéria, apenas porque, 0
contribuinte houve por bem submeter-se a essa tributagdo, para imputar
obrigag8o de considerar no mutuo um indexador que n&o compde a
natureza do contrato e, nenhuma leis o impGe;

- conforme ensinamento doutrinario ja confirmado em sedimentada
jurisprudéncia, inclusive dos Tribunais Federais, € nulo o auto de
infrag8o que ndo contem a indicagio dos dispositivos de lei que impdem
a conduta reclamada, diante das garantias constitucionais da reserva
legal, da ampla defesa e do contraditério;

- exigir o que ndo esteja determinado expressamente em lei constitui ato
nulo por violar o principio da reserva legal; '

Excesso de remuneracio de dirigentes

- diz a decisdo recomrida que, diante do art. 29 do Decreto-lei n°
2.341/87, o excesso a qualquer dos limites (Individual, colegial, em
fluigdo do lucro real), deve ser adicionado ao lucro liquido para efeito de
tributaglo. Afirma a decisdo que as questbes de inconstitucionalidade
levantadas na defesa contra as referidas normativas, ndo podem ser
consideradas, por faltar a autoridade administrativa competéncia para
examina-as, o que somente pode ser feito pelo Judiciario. Na verdade,
essa mera afirmativa n&o atende ao principio da ampla defesa, do
contraditério, da motivagao, porque o julgador deixou de examinar as
razdes juridicas apresentadas na defesa quantc & imputagdo de
indedutibilidade das remuneragdes pagas aos ditigentes;
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- trata-se, portanto, de conduta omissiva que além de significar viclagdo
do dever funcional, ainda induz nulidade ao julgamento por deixar de
atender a garantia constitucional da ampla defesa e do contraditério;

- inaceitével, pois, a conduta administrativa anunciada que importa em
negar o exame do direito constitucional invocado por mera conveniéncia
do inferesse material de amecadar, pois, qualquer tipo de juizo de
conveniéncia que se contraponha aos direitos e garantias
constitucionais ou implique em prejuizos que possam ser evitados para
o administrado constitui tipico desvio de poder;

- 0 juigador de primeira instancia declaradamente deixou de examinar as
razbes juridicas apresentadas na defesa quanto a imputagio de
indedutibilidade das remuneragdes pagas aos dirigentes, alegando fugir
a sua competéncia decidir sobre a matéria envolvendo arglicdo de
inconstitucionalidade. Tem-se explicitado, portanto, de conduta omissiva
que alem de significar violagdo do dever funcional, ainda induz nulidade
ao julgamento;

- existe, sobre a matéria, manifestacic do Tribunal Federal de Recursos,
tratando especificamente da dedutibilidade de remuneracio paga a
socios, por servicos realizados, cuja ementa, tem, entre outras, a
seguinte declaragio: "A remuneragdo paga a sociedade a seus s6cios
néo dirigentes, por servigos efelivamente prestados, inerentes as suas
qualificagbes profissionais, ndo esta sujeita aos limites estatuidas no art.
do 23 do Decreto n® 85.450/80 e pode ser deduzida, como despesa., do
lucro operacional®;

Despesas indedutiveis de servicos prestados

- o0 julgamento recorrido rejeitou a dedutibilidade de despesas de
prestagio de servico, por nfo terem sido apresentados contratos
escritos , acolhendo apenas a defesa em relagdo a pessoas que tinham
vinculo expresso em instrumento escrito. Insiste a autoridade julgadora
na tese de que existe insuficiéncia de elementos que comprovem a
efetiva prestag@o de servigos, significando uma inverso do dnus da
prova, pois, a rejeicdo da materialidade dos documentos e registros
apresentados pelo administrado pressupbes que possa a autoridade
fiscal demonstrar a existéncia de falsidade ideo ;
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- trata-se de remuneracgdo de servicos extraordinarios prestados por
acionistas o que, foi impugnado pelos autuantes com o argumento de

que néo existindo contratos que determinassem o vinculo empregaticios,
os recibos de pagamento nio constituiam documentos hébeis a
comprovagéo efetiva prestagdo de servigos. O julgamento recorrido n&o
enfrentou os fundamentos da defesa, ndo examinou as disposicbes
constitucionais invocadas e, muito menos, as decisdes da jurisprudéncia
indicadas. Limita-se em repetir a férmula sintética da autuagéo ao
impugnar a dedutibilidade dessas despesas;

- a impugnagdo se fundamenta, principalmente, na arglicdo e
idoneidade dos documentos que provam a prestagdo dos servigos,
impde-se considerar que, ndo pode o Fisco desconsiderar recibos ou
declaragbes para proceder glosa e consequente langamento
suplementar, sem contrapor elemento seguro de prova dessa suposta
inidoneidade;

Compensacao de prejuizo fiscal

- a imputagéo de compensacgao indevida de prejuizo‘ fiscal & decorrente
da regra de recomposigdo do lucro fiscal, donde demonstrada a
improcedéncia das imputagbes, tem-se, excluida a glosa referente aos
exercicios de 1989 e 1990, restando, sem qualquer serventia os quadros
oferecidos no juigamento, quanto a esse item;

Lancamentos reflexos

- 0 julgamento reconhece a existéncia de inconstitucionalidade ja
declarada pelo Supremo Tribunal Federal em relag&o quais tiveram sua
aplicagdo suspensa pela Resolugio n® 49, de 9/10/95 do Senado, e, por
conseqiéncia, a Ofalta de fundamento legal para a exigéncia do PIS
relativamente aos exercicios de 1989 a 1992, feita por via de
langamento reflexo. Pretende, todavia, dar suporte legal a autuagdo no
gue concerne ao procedimento reflexo, invocando, o art. $° §1 do
Decreto 70.235/72 com a redacdo dada pelo art. 1° da Lei 8.748/93,
para autorizar a cobranga da Contribui¢do Social sobre o lucro liquido.
Em primeiro lugar, note-se que a autuagdo ndo invocou esse dispositivo
legal e, que, na verdade, a sua versdo dada em 1993 n3o serve para
oferecer legalidade a procedimento que alcan ituagdes anteriores a

17




Processo n®
Acbrddo n°

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

: 10380.007642/93-20
1 103-20.477

1993. Em segundo lugar, essa norma legal superveniente conflita

com o art. 151 do CTN, pois, quando este declara que a impugnagdo ao
langamento suspende a exigéncia fiscal, esta, significando, que tal
exigéncia néio pode ser considerada em favor da Fazenda Pdblica. Em

terceiro lugar, e claro que a autuacdo reflexa ofende ao direito de defesa
constitucionalmente garantido, ao principio da presungdo de inocéncia,
a garantia do devido processo legal, pois, na pratica, significa atribuir
efeito concreto ao langamento principal, quando este se foi objeto de
apuragao;

- a invocagdo de acdrddos da Jurisprudéncia administrativa, cuja
ementa o julgamento transcreve ndo se presta para dar sustentacdo &
tese adotada, pois, dela emerge, exatamente, a aceitagdo do
langamento reflexo, quando exista estreita relagdo de causa e feito entre
o processo matriz e o reflexo, em sendo mantida a exigéncia no
processo principal. Quando se faz a autuagdo principal, esta carece de
qualquer legitimidade enquanto ndo for apurada a imputagao, se houver
impugnagdo do sujeito passivo e, formular uma nova autuagdo com base
nessa primeira, antes de apurada a sua legitimidade e materialidade,
implica em violar garantias e principios constitucionais. Na verdade,
mais uma vez, o julgamento recorrido deixou sem exame e confrontacéo
a arglicdo da defesa, feita com invocac8o de Jurisprudéncia, de ser
juridicamente inviavel a chamada tributagao refiexa;

Multa de lancamento de oficio

- 0 julgamento recorrido reduz a multa de langamento de oficio de 100%
para 75% mas, esta, mesmo na hip6tese de procedéncia e legitimidade
das imputagbes mantidas, se faz ofensiva aos direitos constitucionais do
administrado pela sua excessiva onerosidade.

Juros de Mora TRD

- a0 recusar legitimidade para aplicar-se a TRD como taxa de juros de
mora, o julgamento diz que devem ser calcuiados conforme a legislagio
aplicavel, sem, contudo, especificar qual é ela, 0 que impede a defesa
de questionar especificamente, bastando, portanto, arguir que o CTN
estabelece serem de 1% tais juros e que a CF/88yeda juros alem desse
limite;
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inovacdes do julgamento

- a decisdo recorrida alterou e até mesmo supriv indicacdo de
fundamentos legais que ndo foram apresentados na autuago. Vé-se do
auto de infracdo, que os autuantes invocaram para fundamento da
autuaclo disposicbes regulamentares ( RIR/80-Dec.85.450/80 ) e
normas legais variadas, sem especificar a pertinéncia de cada uma com
o fato narrado, o que toma sem base juridica a autuagdo, diante do
principio da legalidade e da tipicidade fiscal;

- ¢ julgamento de primeira instancia, tentando suprir essa falha juridica
da autuagdo, invoca, alem dos mencionados dispositivos
regulamentares, normas legais que pretende sejam incidentes no caso,

de modo a fundamentar a agéo fiscal;

- N0 CAaso presente, tem-se, apenas a rejeicdo subjetiva de afimativas e
registros da escrita comercial do contribuinte, o que resulta em mera
presuncio que ele fez, procedimento que n3o configura elemento
seguro de prova e, muito menos, indicio de falsidade ou inexatiddo.
Desde que o contribuinte apresentou declaraco e respondeu aos
pedidos de esclarecimentos, inclusive apoiado em documentos de seu
acervo, tem a autoridade fiscal 0 dnus da prova de suas suspeitas ou
afimagdes. Conforme doutrina e jurisprudéncia comrentes, ndo se admite
a imputacao fiscal por mera presuncao;

- a imputacdo fiscal contra a qual se reclama esta lastreada no
entendimento de que pode ser desconsiderada a operagdo declarada
pelo contribuinte, por n3o haver sido adotada uma forma que a
autoridade langadora entende adequada. Tanto a doutrina,, como ©
Judiciario afirma gue, sem existir uma lei estabelecendo especificamente
determinada forma para um negécio, nd&o pode a autoridade langadora
do imposto de renda desconsiderar tal operagao, porque implicaria em
atentado a liberdade de contratar. A Justica Federal {ambém vem
repudiando a tributagdo do imposto de renda pretendida & base de
presungdes, fundadas em suspeigdes relativas aos negdcios
declarados;

- a autoridade langadora somente pode impor constrigdes ou exigéncias

fiscais nos estritos moldes especificos da lei e nunca por decorréncia do
juizo ou vontade que estabele¢a na falta de umfespecifico comando
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legal . A prevaléncia do arbitrio do agente langador desmonta a
seguranga juridica emergente do sistema constitucional tributario;

Ampla defesa e contraditorio

- Em muitos pontos, o julgamento recorrido deixou de examinar
especificamente o que foi posto na defesa com sustentagdo doutrinaria
e jurisprudencial. Sem a confronta¢do, ponto por ponto, do que foi
argtido na defesa, ndo se tem o contraditorio, para legitimar a deciséo
contraria & parte. Aplicam-se ao julgamento administrativo, os principios
de direito processual que asseguram a ampia defesa e o contraditério,.
Nos quais se tem como requisito de validade da decis&o que sejam
examinados e enfrentados todos os fundamentos de fato e de direito
invocados; fundamentar uma decisao significa oferecer razbes de fato e
de direito, depois de enfrentar todas as questdes levantadas pela parte,
especiaimente quando constifuem pontos de relevancia para a defesa,
sem o que, tem-se a nulidade do ato decisério .

Ao final requer seiam apreciadas todas as suas razles, para, decretar-
se a nulidade do procedimento ou, entdo, declarada a sua improcedéncia por falta de
condicbes juridicas para prevalecerem as imputagbes.

Requer, ainda, seja comunicado a inclusdo do recursc em pauta de
julgamento, para que possa fazer sustentagao oral de suas razdes.

£ o relatério
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VOTO

Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER - Relator

O recurso voluntério é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Conforme relatado, retorna o presente processo & apreciagio deste
Colegiado que, mediante Acérddo n° 103-19.138, acolheu preliminar de nulidade,
determinando fosse proferida nova decisdo de primeira instancia.

No segundo julgamento, a DRJ Fortaleza cancelou as exigéncias do PIS
e do IR-Fonte, excluiu a cobranga de juros de mora pela TRD de fevereiro a julho de
1991 e reduziu a multa de oficio de 100% para 75% (Lei 9.430/96, artigo 44), no
exercicio de 1992. No que tange as infragbes autuadas, a decis&o monocratica manteve
a tributagdo das seguintes matérias: 1) variag8o monetaria ativa sobre matuos com
coligadas no ano de 1989; 2) glosa despesas relativas a servigos prestados por
determinadas pessoas fisicas; e, 3) adiglo ao lucro real do excesso da remuneragéo
dos dirigentes. Por fim, foi ajustada a glosa de compensag&o de prejuizos nos exercicios
de 1991 e 1992. ‘

Em sua extensa peca recursal a contribuinte contesta integralmente a
parcela da exigéncia que foi mantida em primeira instancia. Porém, antes de enfrentar o
. mérito, passo a apreciagio das preliminares suscitadas.

1) DAS PRELIMINARES

O digno representante da recorrente solicitou ao final da pe¢a recursal a
comunicagdo da inclusao do recurso em pauta de julgamento para que fazer
sustentagdo oral. Consoante artigo 19 do Regimento Intemo do Conselhos de
Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministeriat MF n° 55, de 16/03/98 (D.O.U. de
17/03/98), anexo ||, a pauta de julgamentos deve ser afixada em local visivel e publicada
no Diario Oficial da Unido com, no minimo oito dias de antecedéncia. Tais
procedimentos foram realizados. O Regimento ndo prevé a comunicagio pessoal, ou via
postal, ao recorrente. Portanto, o pleito da recorrente de ser cientificada da data do
julgamento foi atendido, na forma da legislago.

A recorrente repisou algumas das preliminares trazidas no primeiro
recurso interposto. Assim, por pertinentes, transcrevo as razfes de decidir por mim
adotadas no voto do ja citado Acérddo n® 103-19.138:
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“l...]
Inicio o voto abordando as prejudiciais levantadas na pega impugnatoria.
Sintetizando as preliminares suscitadas pela recomrente, temos que:

- a decisdo recorrida nao teria apreciado as razdes de defesa referentes

& corregdo monetdria dos depdsitos judiciais, inclusive aquelas de
ordem constitucional;

- além disso, a deciséo teria até modificado o langamento original;

- 0 Auto de Infragdo ndo conteria 0 enquadramento legal do mutuo, ou
pelo menos em consonancia com a descrigéo dos fatos;

- a decisdo ndo teria enfrentado os argumentos de defesa, em relagéo
as despesas indedutiveis (excesso de pro-fabore e servigos prestados);

- 08 argumentos referentes aos langamentos reflexos nio teriam sido
apreciados.

Com relagdo as duas primeiras preliminares, entendo que ndo prospera
0 entendimento do patronoc da recorrente. Ele parece ter se
impressionado de maneira exagerada com o fato do julgador
monocratico ter franscrito os itens 7 a 12 do PN 811/83. O citado
Parecer é absolutamente cabivel a situag8o fatica descrita no Auto de
Infragdo. Eu diria que a situagdo & idéntica. As partes transcritas refutam
os argumentos da recorrente e, como néo ha truncagem do texto, elas
ddo uma linha coerente e completa a respeito da autuagdo. N3o ha
duvidas que os itens 7 a 12 do Parecer transcrito esgotam o assunto. O
Parecer & mera interpretacdo de norma legal e como tal foi utilizado na
decisdo. Assim, sob esse prisma, nfo vejo como anular a decisfo a luz
das preliminares 1 e 2, retro descritas.

Com relagio & alegada faita de enquadramento da infragdo relacionada
ao mutuo vé-se as fls. 05 que os artigos 253 e 254 do RIR/80, citados
na capitulagdo legal, tém total relagio com os fatos descritos. Ademais
mesmo que se considere que a capitulagdo legal esta incompleta este
ndo é motivo, suficiente de per si, para ser declarada a nulidade do
langamento, haja vista que os fatos estdo perfeitamente descritos. A
consisténcia ou ndo deste com o suporte fatico deve ser tratada como
questdo de mérito. Assim, ndo vejo icbes de nulidade ou
anulabilidade do langamento.
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Quanto 3 alegada falta de apreciagdo dos argumentos de defesa em
relag@o as despesas indedutiveis, verifico que grande parte destas esta
em reafimar a tese da sua dedutibilidade & oética dos preceitos
constitucionais (confisco, ...) e na desobrigatoriedade de um instrumento
formal para comprovar contratos. Quanto & primeira esteve bem o
julgader monocratico, quando reservou esse tipo de discussao ao Poder
Judicidrio. Seguiu a autoridade monccratica a caudalosa jurisprudéncia
deste Colegiado. Quanto a4 segunda objegdo da recorrente, o julgador de
primeiro grau parece ter acatado as suas razbes. N&o mais faz
referéncia a faita de contrato escrito como motivadora da glosa das
despesas. Quanto aos Srs. Djacir e José Josimar afirmou que ‘a
empresa ndoc apresentou documentagdo comprobatéria que
corroborasse as alegativas apresentadas” e, em relagdo a Sra. Maria
Djada, elencou uma série de documentos que considerou necessaria
para a comprovagdo da prestacéo de servigos (fls. 158). A exigéncia de
instrumento escrito comprobatério esvaneceu-se na decisdo. Assim,
entendo que o julgador a quo ndoc tenha abordado o assunto pelo
simples motivo de ter concordado com o patrono da recorrente. Manteve
a exigéncia por insuficiencia de provas e ndo pela inexisténcia de
contrato escrito. Nao vejo possibilidade de anulagdo de sua decisao.

Finalmente, a decisdo nao teria abordado os argumentos de defesa
quanto aos langamentos reflexos. Neste aspecto, entendo cabivel o
pleito da recorrente.

[.T.

Nos dois ultimos topicos da pega recursal, sob os tltulos ‘inovagdes do
julgamento”® e *ampla defesa e contraditério”, a recorrente aponta outras prejudiciais ao
julgamento de primeira instancia gue passo a apreciar.

Aduz a recorrente que o julgador monocratico deixou de examinar as
consideragdes doutrinérias e jurisprudenciais posta na pega impugnatéria.

Ao contrério do que afirma a recorrente, o julgador monocratico e o
relator ndo estdo obrigados a redigir a decisdo atentando para cada uma das
indagacdes levantadas. Cabe sim apreciar todos os itens/aspectos do auto de infragéo e
da defesa, em torno dos quais foi instaurada a lide, podendo formar livremente seu
convencimento, consoante artigo 29 do Decreto 70.235/72, e decidir a quem cabe razéo.

Neste contexto, a decis&o guerreada atendeu perfeitamente seus
objetivos deixando claro que no entendimento da Delegaci Receita Federal em
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Fortaleza - CE foram corretas as glosas e a variagdo monetdria ativa tributadas nos
autos de infragao.

Equivoca-se também a impugnante ao afirmar que a exigéncia estd
calcada em presungfes. Pelo Contrario. O fisco fez prova da insuficiéncia da corregdo
monetéria dos mutuos e do excesso da remunera¢do de dirigentes. Por sua vez a
contribuinte ndo fez prova bastante da efetividade e necessidade dos servigos de
terceiros cujas despesas foram giosadas.

A recorrente também alega que a decis&o de primeira instancia alterou,
completou e até supriu os fundamentos legais indicados no auto de infragdo. Assim, ndo
entendo, em nenhuma das matérias cuja exigéncia foi mantida em primeira instancia
ocorreu alterag&o dos fundamentos juridicos do auto de infragdo. Toda legislacéo citada
na decisdo de primeira instancia, leis, instrugdes normativas e pareceres, estd em
consonancia com a acusagdo fiscal. Tratam-se de razfes decidir e ndo complemento do
auto de infrag&o, até porque as irregularidades apontadas pelo fisco estdo precisamente
descritas no termo de descrigdo dos fatos e enquadramento legal, as fls. 05-09. Tanto
isso é verdade que, desde a pega impugnatéria, a contribuinte pode se defender
pienamente das acusagdes.

A Unica deficiéncia na capitulagio legal do auto de infragdo ocorreu em
relagdo a matéria “variagdo monetdria ativa a menor sobre empréstimos a coligada”®, a

fiscalizagdo deixou de informar na capitulagdo legal o artigo 21 do Decreto-lei 2.065/83.
Contudo, tal insuficidncia ndo trouxe prejuizo a defesa da contribuinte, conforme
abordarei a diante neste voto.

Registre-se que as alegagdes da recorrente quanto ao aperfeicoamento
do auto de infrag&o pela decisdo monocrética s&o de cunho de genérico, ou seja, a peca
recursal ndo aponta objetivamente em qual matéria teria havido a inovagio nos
fundamentos juridicos.

Rejeito, pois, todas as preliminares e prejudiciais argtidas no recurso
ora apreciado.

2) DO MERI
Variacdo monetaria ativa - empréstimo de mutuo

A recorrente inicia sua contestagio contra este item afirmando que néo
foi apreciada sua alegagdo no sentido de que “na form art. 43 n° 1, do CTN,
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corregdo monetaria ndo constitui renda, e portanto, ndo esta sujeira a incidéncia do
imposto®,

De fato, a recorrente fez tal alegagdo, que consta do relatorio da decisdo
monocratica, fl. 284.

A obrigagdo de corrigir certas contas do ative advém de determinagio
legal expressa, conforme artigo 347 do RIR/80 e artigo 396 do RIR/94, cuja matriz legal
é alein®7.799/8S.

E preciso aqui delimitar a competéncia do julgador administrative,
ressaltando sua vinculagdo. N&o Ihe cabe questionar a legalidade ou
constitucionalidade do comando legal. A andlise de teses contra a constitucionalidade
de leis & privativa do Poder Judicidrio. Nesse sentido € vasta a 1unsprudencua deste
Conselho de Contribuintes.

A autoridade administrativa, por forca de sua subordinagio ao poder
vinculado ou regrado, deve limitar-se & aplicagdo da lei, sem emitir qualquer juizo de
valor acerca da legalidade ou constitucionalidade da norma legal. Sobre este principio
vale transcrever as palavras do mestre Helly Lopes Meirelles: “O agente publico fica
inteiramente preso ao enunciado da Lei, em todas as suas especificacles... a liberdade
de agdo do administrador é minima, pois tera que se ater a enumerag8do minuciosa do
Direito Positivo.” (Meirelles, Helly Lopes. Direito Administrativo Brasulelro 19®% ed. - Séo
Paulo, Revista dos Tribunais, 1994, pag. 101). !

A Portaria MF n® 609/79 trata da matéria, nos seguintes termos:

*l - A interpretagdo da legislagdo tributaria promovida pela Secretaria da
Receita Federal, através de atos normativos expedidos por suas
Coordenagdes, sO podera ser modificada por ato expedido pelo
Secretario da Receita Federal.

Il - Os o6rgdos do Ministerio da Fazenda que discordarem do
entendimento dos atos normativos referidos no item anterior deverdo
propor sua alteragéo ac Secretario da Receita Federal.”

O dever de observancia das normas abrange também os atos da
Secretaria da Receita Federal — SRF :

“Portaria SRF n°. 3608/94 - O Secretario da Receital Federal, no Uso de
suas atribuigdes, e tendo em vista o disposto nos artigos 2°., 3°. , 5% e
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6°. da Portaria 384, de 29 de junho de 1994, do Ministro da Fazenda
resolve:

IV - Os Delegados da Receita Federal de Julgamento observardo
preferencialmente em seus julgados o entendimento da Administragéo
da Secretaria da Receita Federal, expresso em Instrugdes Normativas,
Portarias e despachos do Secretario da Receita Federal, e em
Pareceres Normativos, Atos Deciaratérios Normativos e Pareceres da
Coordenacdo Geral do Sistema de Tributagao. "

O julgador de primeira instancia deixa clara sua vinculagéc no contexto
dos fundamentos da decisdo monocratica, fl. 294 (3° paragrafo), bem como na ementa, a
fl. 280, onde, em resumo, assevera:

*Apreciagdo de Inconstitucionalidade ou llegalidade de Normas
Tributarias.

Falece competéncia a Autoridade Administrativa para apreciar
inconstitucionalidade ou ilegalidade de normas tributarias.”

Cabe também ressaltar que a instauragdo do contencioso administrativo
€ uma opgao do contribuinte e n&o excluiu a soberana apreciagio do poder judiciario, se
provocado. Portanto, ndo ha que se falar em cerceamento do direito defesa e ao
contraditério quanto a autoridade administrativa deixa de manifestar-se acerca da
legatidade ou constitucionatidade de dispositivos legais em vigor.

Outrossim, cumpre esclarecer que no regime de apura¢do do imposto de
renda denominado “lucro real’, adotado pela contribuinte, a corregdo monetéria das
contas do ativo & tratada como receita apenas por convengio legal, da mesma forma
que as variagfes monetarias passivas e corregéo monetaria das contas do patriménio
liquido recebem o tratamentc de despesas. Em realidade ndo se tributa a corregéo
monetaria o que se faz é “assegurar a neutralidade das demonstragdes financeiras da
pessoa juridica, face aos efeitos da inflag8o, o que sé acontece se mantido o equilibrio
na corregdo das contas credoras e devedoras’. Exemplificando, vejamos a propria
situag@o fatica dos autos: no balango patrimonial da empresa, a contrapartida da
importancia que foi objeto do mutuo reflete-se nas contas do patriménio liquido, sobre as
quais foi calculada e apropriada “corre¢do monetdria de natureza devedora®. Portanto,
caso ndo fossem também corrigidos os contratos de mutuo, haveria distor¢do na
apuragao do lucro real.

Quanto a capitulagdo legal da infragdo, de fato, deixou de constar, a fl.
05, o artigo 21 do Decreto-lei 2.065/83, que determina a o monetdaria dos mutuos
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entre pessoas juridicas ligadas e o artigo 1° da Lei 7.799/89, que instituiu 0 BTN-F como
fator de corregéo. Porém a contribuinte efetuou a corregao dos mdtuos, mas a menor,
logo, tinha conhecimento da legislagdo. Neste contexto, a insuficiéncia no
enquadramento legal n3o lhe trouxe prejuizo, ainda mais diante da precisa descri¢ao
das irregularidades no corpo do auto de infrag@o. Amparando este entendimento, a tituio
ilustrativo, transcrevo a seguir ementa do Acérddo n°® 104-13.575 proferido pela Quarta
Camara deste Conselho :

*CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - A auséncia de dispositivo
legal infringido ou mesmo a sua citagdo de maneira inadequada ndo
enseja a nulidade do auto de infrag8o, quando a descrigdo dos fatos
autoriza o sujeito passivo a exercer amplamente seu direito de defesa,
provado esse aspecto pelas alentadas petigdes apresentadas nas fases
impugnatéria e recursal.” (ACORDAO N°.: 104-13.575, sess#o de 20 de
agosto de 1996).

No que tange ao cerne da exigéncia, entendo que o julgador de primeira
instancia apreciou adequadamente a matéria de fato, aplicando a legislagdo vigente,
pelo que deve ser confirmada a parceia tributavel remanescente de NCz$ 18.128,23,
mantida em primeira instancia.

Despesa indedutivel - excesso de remuneracdo de dirigentes

A decisdo de primeira instancia quanto a este item, traz a seguinte
fundamentagao;

“As remuneragdes de sécios, diretores, administradores e dirigentes de
sociedades ou de titulares de firmas individuais sdo dedutiveis, como
custos ou despesas operacionais, desde que ndo sejam superiores aos
limites fixados no artigo 29 do Decreto-lei n® 2.341/87.

Este artigo dispbde que existemn tréds limites a serem observados
cumulativamente pelas pessoas juridicas, como seguem: a) limite
individual; b) limite colegial e c) limite em fungfo do lucro real. Quando
ocorrer excesso de retirada em um, dois ou nos trés limites fixados o
valor a ser adicionado ao lucre liquido, na determinacgfio do lucro real,
sera aquele que apresentar o maior excesso.

No presente caso a fiscalizag&o concluiu acertadamente que houve
excesso de retirada com relachdo ao [limite minimo individual ,
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correspondente a 15 vezes o valor do limite minimo da tabela para
desconto do imposto de renda na fonte sobre os rendimentos do
trabalho assalariado que estiver em vigor no més da prestagdo dos
servicos, conforme demonstrado no Auto de Infragdo, fato n&o
contestado pela impugnante, que se limitou a levantar questdes de
constitucionalidade da matéria, tal arglicio nfo pode ser oponivel na
esfera administrativa por transbordar os limites de sua competéncia o
julgamento de matéria do ponto de vista constitucional a qual fica
adstrita ao poder judiciario.”

Tais fundamentos ndo merecem reparos. A adicdo ao lucro real do
excesso de remuneragdo de dirigentes, para fins de apuragio do lucro real, advém de
dispositivo legal expresso, 29 do Decreto-lei n® 2.341/87, devendo ser confirmada sua
tributagio, sendo este o entendimento predominante neste Colegiado. A titulo ilustrativo,
transcrevo a ementa do Acérdfio n°® 102-28.249:

“REMUNERAGAO .DE DIRETORES - A remuneragao, a quaiquer titulo,
do diretor eleito em Assembléia Geral, com ata arquivada na Juma
Comercial, esta sujeita ao limite previsto no artigo 236 do RIR/80.(Ac. 1°
CC 102-28.249/93 - DO 10/02/95).

Concluo, pois, que deva ser confirmada a demséo de primeira instancia '
quanto a este item.

losa de despesas referente aos pagamentos efetuados aos Srs. Djacir

Palacio de Quelroz, José Josimar M. Cardoso @ Sra. Maria Dijada Palacio Mesquita, por

remunera de servicos restados

O fisco glosou as despesas por falta de comprovag8o da necessidade e ..

efetividade da prestagio dos servigos, conforme descrito no auto de lnfraqéo (fls. 06-
07).

Alega a recorrente que (verbis):

“Insiste & autoridade julgadora n3 tese de que existe insuficiéncia’ de”
elementos que comprovem a efetiva pfesta;:éo de servicos, significando
uma. inversdo do Gnus da prova, pois, & rejen;ao da matenialidade dos
documemos € registros apresentados pelo administrado pressupdes que
possa a Butopdade fiscal demonstrar isténcia de ' falsidade
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Cuidam-se, na verdade, de remuneragdo de servicos extraordinarios
prestados por acionistas 0 que, foi impugnado pelos autuantes com o
argumento de que ndo existindo contratos que determinassem o vinculo
empregaticios, os recibos de pagamento ndo constituiam documentos
habeis & comprovacgéo efetiva prestagdo de servigos.”

No julgamento deste item é essencial destacar que o fisco intimou a
recorrente para apresentar ndo s6 os documentos comprobatérios da contratagdo e
pagamento dos “servigos prestados’, com também a comprovar a necessidade e a
efetividade da prestagio dos mesmos. A contribuinte apresentou esclarecimentos, fls.
21, alegando que as trés pessoas prestaram servigos nas areas de controle financeiros,
implantagédo de controles de grupos e de supervisdo de vendas, respectivamente.
Esclarecey, ainda, que ndo formalizou contrato. Para comprovar a efetividade
apresentou apenas cOpias de “espelhos” de cheques, fls. 22-34, que teriam sido
assinados pela Sra. Maria Djada Palacio Mesquita. :

Ao contrario do que afirma o digno representante da recorrente, o dnus
da prova da efetividade e necessidade dos custos e despesas contabilizados & do
contribuinte, a quem cabe escriturar as despesas, observando as normas contabeis, e
conservar a documentac@o probante, a disposi¢gao do fisco, consoante artigo 165 do
RIR/80. |

Na maioria das vezes a apresentacdo da nota fiscal, por si s6, faz
comprovagdo da necessidade e efetividade das despesas/custos, como na aquisi¢éo de
insumos, matérias primas e mercadorias para revenda. Em outros casos, mormente de
prestacdo de servigos, apenas a juntada de recibos/notas fiscais e até mesmo contratos,
ndo atende aos preceitos da legislagdo, artigo 191 do RIR/80, e consolidada
jurisprudéncia acerca da matéria. O contribuinte, quando intimado, como no presente
caso, deve comprovar a necessidade e efetividade mediante apresentagdo de relatérios,
pareceres, laudos, projetos, publicagdes, exemplar do material produzido, ou seja, fazer
prova concreta do que foi feito e do proveito a empresa.

Neste sentido vem decidindo este Conselho, cabendo aqui a transcrigdo
de algumas ementas de Acordéos que versaram sobre a matéria:

- Acordao n°. 105-3.939/89.

“COMPROVACAO DE DESPESAS (EX. 86) - Para que as despesas
sejam dedutiveis, ndo basta comprovar que foram elas contratadas,
assumidas e pagas. E necessario, principalmente, comprovar que
correspondem a bens ou servigos efetivamente recebidos e que esses
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bens ou servigos eram necessarios, normais e usuais na atividade da
empresa. Demonstrativos de rateio de despesas, que ndo revestem
desses elementos, ndo constituem prova eficaz para justificar sua
dedutibilidade.”

- Acordéo n®. 103-15.029 - Sessédo de 14 de Junho de 1994.

*CUSTOS/DESPESAS OPERACIONAIS - A ndo comprovagao com
elementos iddneos e hébeis, da efetividade, normalidade e necessidade
de tais despesas para a atividade da empresa, permite a sua glosa por
ndo ter sido atendida a legislagéo especifica sobre este topico.”

- Acordao n°. 103-19.261- Sesséo de 17 de margo de 1998,

*IRPJ - DESPESAS OPERACIONAIS - Inadmissiveis aquelas cuja
contabilizagdo n&o se encontra amparada por documentos habeis, bem
como aquelas cujos servicos ndo t&m comprovada a efetividade de sua
prestacdo.”

- Acorddo n°. 103-18.610 - Sesséo de 14 de maic de 1997:

“DESPESAS OPERACIONAIS - A dedutibilidade da despesa com
prestagdo de servigos esta condicionada a comprovacgio da efetividade
dos mesmos, além dos requisitos de necessidade, usualidade ou
normalidade dos mesmos.”

Quanto as provas apresentadas, entendo que foram adequadamente

apreciadas pela decisdc monocratica, cujos fundamentos, a seguir transcritos, devem
ser confirmados.

*As despesas glosadas se referem a pagamentos efetuados aos Srs.
DJACIR PALACIO DE QUEIROZ, JOSE JOSIMAR M. CARDOSO e
MARIA DJADA PALACIO, em cardter remuneratério por servigos
prestados & empresa sem a existéncia de contratos que determinem o
vinculo empregaticio, 0 tipo de servigo a ser prestado, etc., e sem
comprovar a efetiva prestagao dos servigos.

Compulsando-se os autos as fls. 20, observa-se que a empresa foi
intimada a comprovar através de documentagio habil a efetiva
prestacdo de servigos por parte dos senhagres acima mencionados, bem
como o vinculo empregaticic existente.
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A empresa apresentou os esclarecimentos solicitados através da
documentagdo de fls. 21/34, alegando que MARIA DJADA PALACIO
MESQUITA, DJACIR PALACIO DE QUEIROZ e JOSE JOSIMAR
MAGALHAES CARDOSO, prestaram & empresa no periodo em exame
servigos, respectivamente, na area de controle financeiro, implantagdo
de controles de grupo e de supervisdo de vendas. Os referidos servigos
foram prestados sem abrigo de contrato de prestagio de servigos.

Para efeito de comprovagao das tarefas realizadas, anexou cépias de
documentos assinado por procuragdo pela Sra. MARIA DJADA
PALACIO MESQUITA, quando da prestagdo dos servigos.

Em relago aos Srs. DJACIR PALACIO DE QUEIROZ e JOSE JOSIMAR
MAGALHAES CARDOSO, a empresa nio apresentou documentagdo
comprobatoria que corroborasse as alegagdes apresentadas.

No caso da Sra. MARIA DJADA PALACIO MESQUITA, a documentagdo
apresentada indica que a mesma realizou tarefas na area de controle
financeiro por procuragdo, conforme fls. 22/34, mas ndc acrescentou
elementos que elidissem a fiscalizagéo, porquanto nao consta dos autos
a referida procuragdo investindo-a de poderes para as tarefas por ela
tidas como realizadas a época da prestagio de servicos, bem como
dedugbes inerentes a sua atividade, quando do recebimento de seus
rendimentos (1SS, INSS, etc.).

Assim, diante da insuficiéncia de elementos que comprovem a efetiva
prestacdo de servigos, rejeito as argumentagbes do impugnante,
concluindo pela procedéncia da glosa efetuada neste item.”

|

Na peca recursal aventa-se que a glosa teria se dado pela inidoneidade

dos documentos comprobatérios. A afirmagdo é absolutamente imprépria. Em primeiro
lugar as unicas provas apresentas foram as copias de espelhos de cheques que apenas
contém a assinatura da Sra. Maria Najda. Documentos estes considerados insuficientes
pela fiscalizagdo, julgador monocratico e por este Relator. Caso a fiscalizagédo
considerasse as despesas inidoneas, ai sim deveria fazer prova da fraude, ou indicio de
fraude, aplicando a muita qualificada de 150% (artigo 44, inciso I, da Lei 9.430/96).

glosa.

Assim sendo, quanto a este item, sou pela integral manutengédo da
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Glosa da compensa¢&o de prejuizos nos exercicios de 1991 e 1992

Este item da autuagdo do IRPJ é decorrente da alteragdo do lucro real

da empresa nos anos-base de 1988 e 1989. Uma vez que a decisdo monocratica
efetuou o ajuste em relagdo as importancias exciuidas da tributagdo em primeira
instancia, considerando também que neste voto ndo estad sendo dado provimento ao
recurso voluntario, nenhum ajuste merece ser feito na aludida glosa.

Do lancamento reflexo — exigéncia da Contribuicdo Social

A recorrente parece ndo ter entendido bem o chamado “principio da
decorréncia”, muito evocado nas decisbes e acorddos no ambito do processo
administrativo fiscal®,

A decorréncia, ou langamento reflexivo, sempre ocorre em relacdo aos
fatos e as infrag8es apuradas, jamais em relag&o aos tributos, que sdo independentes
entre si. Cada tributo tem sua legislagdo prépria, hipotese de incidéncia e base de
célculo. A ligagdo entre eles pode_ocorrer exatamente na composigdo da base de
calculo. A Contribuigdo Social, por exemplo, incide sobre o lucro liquido ajustado. Ja o
imposto de Renda incide sobre o lucro real, que também parte do lucro liquido. Assim
uma receita omitida, ou uma despesa glosada, altera o lucro liquido do periodo,
ensejando a elevagdo da base de célculo do IRPJ e também da Contribuicdo Social. Dai
o principio da decorréncia: por economia processual, os autos de infragio sdo reunidos
no mesmo processo, bem como 0s elementos de provas comuns. Considerando-se
procedente a infragdo imputada no imposto de renda, por l6gica, também sera
procedente em relagdo a contribuigdo social, ou vice-versa, salvo se houver alguma
particularidade na legislag@o de cada tributo quanto a matéria discutida.

Portanto, ndo se pode dizer que o langamento da Contribuigdo Social é
reflexo do Imposto de Renda, muito menos deve-se sobrestar a constituigdo do crédito
tributario dos langamentos decorrentes enquanto n#o julgado o matriz.

Pelo exposto, e considerando que a recorrente ndo trouxe qualquer
alegagdo substantiva que ensejasse a improcedéncia do langamento da Contribuigdo
Social, cabe manter a exigéncia na forma ajustada pela decisdo monocratica.

Da multa de oficio

A multa de oficio, no exercicio de 1992, ano-base 1991, foi reduzida
para 75% na decisdo monocratica. A recorrente, no entanto, aduz que a exigéncia ainda
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‘se faz ofensiva aocs direifos constitucionais do administrado pela suva excessiva
onerosidade.” Conforme ja esclarecido neste voto, a exigénecia da multa ex officio nos
percentuais estabelecidos no auto de infragdo decorrem de normas legais em pleno
vigor, cuja apreciagdo da fegalidade/constitucionalidade & exclusiva do poder judiciario.

Dos juros de mora com base na Taxa Referencial Didria

A decisao recorrida decidiu a matéria nos termos da jurisprudéncia deste
Conselho, que foi referendada no artigo 1 da Instrugdo Normativa SRF ne 32/97, ou
seja, excluiu sua exigéncia no periodo de fevereiro a jutho de 1991. A recorrente alega
que a decisdo deixou de especificar a legislagio aplicave!, cerceando sua defesa. Ora,
a Instrugdo Normativa SRF, n® 32/97, citada na decisao, foi publicada no Diario Oficial,
ampiamente divulgada aos Contribuintes.

a impugnante sustenta que os juros moratérios exigidos por meic do
lancamento sobejam o limite de 12% ao ano, estabelecido no artigo 192, § 3° da
Constituicdo Federal. Porém, ha legisiagdo que permite a cobranga de juros moratérios,
pela forma intentada neste processo, mas combatida pela Autuada. A respeito, é curial
ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, ao analisar a questdo em Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, proposta pelo Partido Democratico Trabalhista, firmou o
entendimento - abaixo transcrito - de que tal dispositivo necessita de lei complementar
especifica para viger. Como esta lei ainda ndo foi editada, abstenho-me de analisar o
mérito da questao:

“DIREITO CONSTITUCIONAL - Adin - SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL - TAXA DE JUROS REAIS - QUESTAQ DE EFICACIA -
PARECER SR N° 70/88 - CONSTITUCIONALIDADE.

[...] 6. Tendo a Constituigio Federal, no Unico artigo em que trata do
Sistema Financeiro Nacional (art. 192), estabelecido que este serd
regulado por lei complementar, com cbservancia do que determinou no
“‘caput”, nos seus incisos e paragrafos, nfo € de se admitir a eficacia
imediata e isolada do disposto em seu paragrafo 3° scbre taxa de juros
reais (12% ao ano), até porque estes ndo foram conceituados. S6 o
tratamento global do Sistema Financeiro Nacional, na futura lei
complementar, com a observancia de toedas as normas do “caput”, dos
incisos e parédgrafos do artigo 192, & que permitird a incidéncia da
referida norma sobre juros reais e desde que também sejam
conceituados em tal dipioma. “ (Ac. Do STF-Pleno -Mv, no mérito - Adin
4-7-DF - Rel. Min. Sydney Sanches -j 07.03.91 - Regte.: Partido
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Democratico Trabalhista - PDT; Reqdo.: Presidente da Republica - DJU |
25.06.93, pp. 12637/8 - ementa oficial - Repertorio 10B de
Jurisprudéncia - 2* quinzena de juiho de 1993- n°® 13/93, pag. 271).

O Cédigo Tributario Nacional também ndo socorre a confribuinte. Sendo,

“Art. 161. O crédito n3o integraimente pago no vencimento é acrescido
de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposigdo das penalidades cabiveis e da aplicagdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributéaria.

§ 10. Se _a lei nfo dispuser de modo diverso, os juros de mora s&o
calculados & taxa de 1% (um por cento) ao més.” (Grifei).

Sem duvida, o ato administrativo n&o fere a norma legal. Depreende-se,

entd0, mais uma vez, que o inconformismo da recorrente se voita ndo contra o trabalho
fiscal e sim contra a propria lei de regéncia, ao argumento de que esta arrosta a
Constituicio Federai. O que a recorrente pretende discutir ndo é o ato administrativo do
langamento, e sim a ilegalidade da norma de regéncia. Porém, repito, nosso sistema
constitucional atribui tal competéncia exclusivamente ao Poder Judiciario, a quem deve
recorrer a contribuinte caso persevere em seu entendimento.

3) CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto no sentido de rejeitar as preliminares

suscitadas e, no mérito, negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessées - DF, em 07 de dezembro de 2000
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