MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA —

Processo n°. : 10380.007908/2003-21
Recurso n®. : 154,293
Matéria : CONTRIBUiQAO SOCIAL - 1998
Recorrente : ABRAHAO OTOCH & CIA. LTDA.
Recorrida ;32 TURMA/DRJ em FORTALEZA/CE
Sessio de :24 DE MAIO DE 2007
Acdrdao n®. :105-16.500

CSLL, declarado em DCTF como suspensa por agao judicial, que
ndo foi localizada pela SRF, posteriormente confirmada a existéncia
da acgdo, cancela-se 0 auto de infragdo, mas com as ressalvas
apontadas quanto a possibilidade e aos limites da cobranga dos
débitos declarados em DCTF.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por ABRAHAC OTOCH & CIALTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurse, nos termos do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

L6VIS ALVES :
RESIDENTE

MARCOS RODRIGUES DE MELLO
RELATOR

FORMALIZADOEM: 1§ JUN 2007
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS ALBERTO

BACELAR VIDAL, DANIEL SAHAGOFF, WILSON FERNANDES GUIMARAES,
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, IRINEU BIANCHI e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n®, :154.293 :
Recorrente : ABRAHAO OTOCH & CIA. LTDA.

RELATORIO

ABRAHAO OTOCH & CIA. LTDA. CNPJ N° 07.204.431/0001-19, ja
qualificada nestes autos, inconformada com a decisdo prolatada pela 3* Turma da DRJ
em Fortaleza - CE, que julgou procedente a exigéncia fiscal que teve como escopo a
falta de recothimento de CSLL, declarado em DCTF como suspensa por acao judicial,
que nao foi localizada pela SRF.

A decisdo guerreada foi ementada como abaixo:

Assunto: Contribuigdao Soclal sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 1998

Ementa: AGAO JUDICIAL. LANGAMENTO PARA PREVENGAO DA
DECADENCIA,

A concessdo de medida liminar em mandado de seguranca ou agéo
cautelar suspende a exigibilidade do crédito tributario, ndo ficando,
entrefanto, a Unido Federal impedida de constitul-lo pelo
langamento de oficio a fim de prevenir a decadéncia, sendo nesle
caso inaplicavel multa de langamento de oficio.

MULTA DE OFiCIO. RETROATIVIDADE BENIGNA.

Tendo em confa a nova redagao dada pelo art. 25 da Lei 11.051, de
2004, ao art. 18 da Lei 10.833, de 2003, em combinagdo com o art.
106, inciso ll, alinea “c”, do CTN, cancela-se a multa de oficio
aplicada.

INTIMAGAO ENDEREGCADA AO ADVOGADO.

Dada a existéncia de determinagdo legal expressa em sentido
contrério, indefere-se o pedido de enderegamento das intimagdes
ao escritério do procurador.

Do voto da DRJ, destaco.

“De inicio cabe esclarecer que o mével da autuagdo foi a néo localizagao
pelos sistemas de controle da Receita Federal do processo judicial informado pelo
contribuinte na DCTF do 1° trimestre do ano-calendario de 1998 (‘Proc. jud. ndo
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comprovado®), bem como por pagamento nao localizado, més 05/1998 — no montante
de R$ 27,54,

6.2. Na pega impugnatdria, a defesa comprova que ingressou com ag¢ao judicial
(Processo n°® 90.0505284-8), questionando a legitimidade da cobranga da contribuicao.

6.3. De plano, cabe dizer que a interposi¢cdo de agdo judicial, seja qual for a
modalidade, ainda que preencha as condi¢des do artigo 151 do CTN para suspender a
exigibilidade do crédito, nao tem o condao de impedir o fisco de efetuar ¢ langamento de
oficio, uma vez que essa atividade & vinculada e obrigatéria, inclusive sob pena de
responsabilidade funcional, tal como disposto no artigo 142, paragrafo Unico, do CTN,
fazendo-se necessaria sempre que presentes os pressupostos legais, qual seja, no caso
em tela, a falta de recolhimento de contribuigao.

6.4. Assim, a constituicdo do crédito tributarioc deve ser mantida, para que se
possa assegurar o direito de a Fazenda Nacional proceder a cobranga da contribuigado,
caso a decisdo judicial definitiva ndo seja favoravel ao contribuinte. “

O contribuinte foi cientificado da decisdo da DRJ em 29/05/06 (AR - fis.
89) e apresentou recurso em 16/06/06 ( fls. 90). Apresentou bens a arrolar (fls. 101/102).

Em seu recurso argumenta a autuagio se deu exclusivamente porque a
empresa defendente ndo provou a existéncia do processo 90.0505284-8 em curso
naquela ocasido perante as instancias ordindrias da Segdo Judiciaria Federal no Ceara.
Em conseqliéncia, a defendente foi autuada pelo nido recolhimento do principal, juros,
corregdo e multa isolada.

Que, portanto, ndo houve autuacdo para evitar decadéncia do crédito
tributario, ou’ por qualquer outro motivo ensejador da atuagdo do fisco. Ou seja, a
tipificacdo da conduta do contribuinte, constante do auto, foi exclusivamente em
decorréncia da ndo comprovacgao da existéncia do processo n°® 90.0505284-8.

Que o julgador alterou a imputagao inicial, da qual a empresa autuada se
defendeu, e homologou o auto com o desiderato de constituir o crédito tributario
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impedindo eventuais decadéncias ou prescrigées.

Que a defendente ndo se defendeu de outra coisa, exceto da imputagio
que lhe foi feita, de que havia se creditado erroneamente, pois ndc existia nos
escaninhos da Receita Federal o processo n°® 90.0505284-8.

Que a defesa apresentada restringiu-se a abordar unicamente esta
questao, eis que outra n3do lhe foi apresentada. A decisdo nao poderia extrapolar o que
estava nos autos do processo administrativo, mas o fez, maculando-a de indiscutivel
injuridicidade. Tanto no processo judicial como no administrativo impera o axioma
juridico: “o que ndo est4 nos autos, ndo estd no mundo”. Que esta maxima ndo foi
respeitada no decisum recorrido.

Também assevera que tanto isso é verdade, que a multa isolada foi
afastada. Manter o principal, quando se afasta a multa porque se constatou a
inexisténcia da infrag@o, € uma heresia juridica. Do contrario seria tolerar a ampliagéo do
espectro da lide administrativa fiscal, quando esta ja se encontra em fase de julgamento,
comprometendo toda a seguranga juridica.

Que o julgado monocratico aproveitou o langamente fributario, e mesmo
afastando a hipétese de incidéncia apontada no auto de infragdo, constituiu o crédito
tributario por outro motivo, que a rigor nao se sabe nem qual seria. Tal fato por si s6,
encerra gritante ilegalidade.

Que se, por acaso a autuagio tivesse ocorrido para evitar a decadéncia,
a imputagao teria abordado a matéria de maneira cristalina e direta, até porque o crédito
tributario ja estava decaido.

Que nao se cogitou de demonstrar a decadéncia dos créditos porque ndo
foi este o mével da autuagdo, tampouco houve auto de infragdo complementar. A
empresa ora recorrente nao poderia impugnar matéria que nao havia sido suscitada.
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Requer, finalmente que seja declarada a nulidade da decisdo, para e
conseqliéncia deixar de homologar o auto de infragdo referido, e portanto acolher a.
razes da defesa apresentada, eis que o contribuinte provou e fol reconhecida a
existéncia do processo judicial mencionado e que originou 0 auto de infragao.

E o relatorio.
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VOTO
Conselheiro MARCOS RODRIGUES DE MELLO, Relator

O recurso é tempestivo e foi apresentada a garanta na forma de
arrolamento de bens e, portanto, tomo conhecimento do recurso.

Cabe, a seguir, a anélise da questdo da possibitidade de langamento
de débito declarado em DCTF, vinculado a fato que represente suspensdo da
exigibilidade do crédito.

Essa modalidade de langamento tinha suporte no art. 90 da Medida
Proviséria n°® 2.158-35, de 2001, que determinava o langamento, com aplicagao da multa
de oficio, nos casos de débitos vinculados indevidamente a hipdteses de suspensao ou
de extingdo do crédito tributario.

A razdo original do langamento, entretanto, foi alterada, conforme
descrigdo a seguir constante do acérdao de primeira instancia:

*De plano, cabe dizer que a interposigdo de agdo judicial, seja qual for a modalidade,
ainda que preencha as condigdes do artigo 151 do CTN para suspender a exigibilidade
do crédito, ndo tem o condéo de impedir o fisco de efetuar o langamento de oficio, uma
vez que essa atividade é vinculada e obrigatéria, inclusive sob pena de responsabilidade
funcional, tal como disposto no artigo 142, paragrafo tnico, do CTN, fazendo-se
necessaria sempre que presentes os pressupostos legais, qual seja, no caso em tela, a
falta de recolhimento de contribuigéo.

6.4. Assim, a constituicdo do crédito tributario deve ser mantida, para que se
possa assegurar o direito de a Fazenda Nacional proceder & cobranga da contribuigéo,
caso a decisdo judicial definitiva néo seja favorével ao contribuinte. *

Portanto, tendo-se verificado serem cormretas as informagdes constantes
da DCTF, o langamento foi supostamente alterado para o do art. 63 da Lei n° 9.430, de

1996, para prevenir a decadénciaf
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Deve-se, entretanto, considerar a real causa do langamento. E inegavel,
no presente caso, que se trata de langamento eletronico, que se originou de revisdo de
DCTF.

No caso do langamento previsto no art. 90 da MP n°® 2.158-35, de 2001, o
auto de infragao € emitido por um sistema eletrnico, que é responsével por conferir as
vinculagbes efetuadas em DCTF. A causa do langamento, portanto, é a vinculagdo
indevida ou incorreta.

No caso do langamento previsto no art. 63 da Lei n® 9.430, de 1996, o
auto de infragdo é lavrado pela fiscalizagdo, ao constatar que o direito da Fazenda corre
risco, em razaoc da decadéncia. Essa modalidade de langamento era especialmente
valiosa, nos casos de compensagio apenas escritural (que ndo mais existem, em face
da exigéncia da declaragdo de compensag¢ao), autorizada por medida liminar, em que o
valor compensado era informado em DCTF, vinculado a compensa¢ao sem Darf ou a
processo judicial. Entretanto, a razdo do langamento dessa modalidade ndo é a
vinculagao indevida, mas o fato de ndo haver recolhimento de tributo, em face de agao
judicial. No caso dos autos, ndo foi o que ocorreu, pois a razao do langamento foi a
suposta vinculagao indevida, comprovadamente equivocada. Dessa forma, o Ian(;a'mento
ndo deveria ter sido efetuado.

Para efeito de complemento do voto, também devem ser analisadas as
questdes relativas ao langamento de débitos declarados em DCTF, ainda que indevida
ou incorretamente vinculados. O art. 90 da MP n°® 2.158-35, de 2001, pressupunha o
entendimento de que somente os valores declarados em DCTF como “saldo a pagar”
representariam confissdo de divida. Dessa forma, qualquer vinculagdo efetuada pelo
contribuinte impediria a cobranga do débito declarado e exigiria o langamento. De um
lado, aplicava-se a multa de oficio em face da vinculagdo indevida, mas, de outro,
concedia-se ao contribuinte o direito de discutir administrativamente a vinculagéo ou os
préprios débitos. Com a legislagdo que tratou da declaragdo de compensagao, passou-se
a entender que os débitos declarados em DCTF, ainda que vinculados, representariam
confissdo de divida, uma vez que a MP n°® 135, de 2003, art. 17, convertida na Lei n°
10.833, de 2003, restringiu o langamento do citado art. 90 a multa isolada.
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E claro que, se ndo é mais necessario o langamento, considera-se
constituido o crédito tributario pela sua declaragdo em DCTF, ainda que vinculado a
hipotese de extingdo ou suspensdo de exigibilidade. Ademais, a imposigdo da multa de
oficio ficou restrita a alguns casos de compensagio indevida, ndo havendo previsdo de
aplicagéo em outras modalidades de vinculagdo de débitos em DCTF.

Uma vez que a cobranga do débito & perfeitamente possivel por meio da
DCTF, o Unico obstaculo ao cancelamento puro e simples do auto de infragdo, pelo fato
de o crédito tributario j& ter sido constituido, sdc as conseqiiéncias para o processo
administrativo fiscal e o direito de defesa do contribuinte. Como ja observado, a “boa”
conseqliéncia do langamento do art. 90 para o contribuinte era a possibilidade de
discussdo das vinculagdes no dmbito do processo administrativo. Portanto, nos casos em
que o confribuinte discute a corre¢do da declaragdo dos débitos e as vinculagdes, ndo se
pode, meramente, declarar improcedente 0 auto de infragao e simplesmente cancelé-lo,
porque, sem que as alegagbes tenham sido apreciadas, os deébitos serdo cobrados
eventualmente com base nas DCTF.

No presente caso, entretanto, as alegag¢des efetuadas pela interessada
foram apreciadas na 1? instdncia e, a seguir, serdo esclarecidas as circunstancias em
que a cobrancga podera ser efetuada.

Os débitos poderao ser cobrados pela DCTF, desde que, alterando-se a
situagio juridica de sua exigibilidade, a recorrente ndo efetue o pagamento. Para isso, a
unidade local competente da Secretaria da Receita Federal devera verificar ¢ andamento
da agdo e a regulatidade das vinculagdes e tomar todas as demais providéncias comuns
aos casos de acompanhamento de acao judicial, como a existéncia de medida judicial
suspensiva da exigibilidade do crédito, decisfo judicial executavel provisoriamente,
efeitos suspensivos ativos concedidos por meio de agravos de instrumento, decisdo
judicial transitada em julgado, etc.

Esclareca-se que o auto de infragdo em andlise deve ser cancelado, pelo
fato de sua causa (processo judicial ndo localizado) ter-se revelado falsa. Entretanto, é
possivel a fiscalizagdo ou 3 seg¢do de cobranga da competente unidade da Receita
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Federal verificar se as vinculagbes e a forma de apuragio dos créditos da interessada
estdo corretas, nos termos das medidas judiciais concedidas ou de decisGes judiciais,
transitadas ou ndo em julgado, e dos efeitos atribuidos aos recursos apresentados.

Na hipdtese de apuragdo de irregularidades ou de alteragdo da situagdo
juridica da cobranga, nao se havera gque falar em langamento, porque os débitos estdo
declarados, mas em cobranga e eventual encaminhamento para inscrigdo em divida
ativa, com base nos valores declarados em DCTF e as apuragfes que forem efetuadas.

No presente caso, a constituicido dos créditos ocofreu por meio da
apresentagdo das DCTF, o que tomou o fangamento desnecessério. Entretanto,
dependendo do destino da agao judicial e da correta forma das vinculagdes, os débitos
declarados poderdo ser cobrados.

Por fim, ressalte-se que a apresenta¢do de ag¢do judicial, pelo
contribuinte, implica rendncia as instancias administrativas, conforme Ato Declaratério
Normativo Cosit n° 3, de 1996, de forma que as alegagbes apresentadas na agao judicial
somente devem ser resolvidas no Ambito do respectivo processo.

A vista do exposto, voto por dar provimento ao recurso, para cancelar o
auto de infragdo, mas com as ressalvas apontadas quanto a possibilidade e aos limites
da cobranga dos débitos declarados em DCTF.

Assim conhego o recurso, e no mérita dou provimento.

Sala das Sessoes - DF, em 24 de maio de 200?

MARCOS RODRIGUES DE MELLO
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