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Recurso n° 168.234 Voluntario
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Sessio de 9 de julho de 2010

Matéria CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Recorrente ESTADO DO PIAUI - INSTITUTO DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA
Recorrida DRJ-FLORIANOPOLIS/SC

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/10/2000 a 30/09/2003

VINCULAGAO A REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL -
RPPS. OCUPAGAO DE CARGO DE PROVIMENTO EFETIVO.
REQUISITO ESSENCIAL.

A filiagio de agente plblico a Regime Proprio de Previdéncia Social tem
como Tequisito necessdrio a ocupa¢do pelo mesmo de cargo publico de
provimento efetivo.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apurago: 01/10/2000 a 30/09/2005

RELATORIO FISCAL QUE RELATA A OCORRENCIA DO FATO
GERADOR, APRESENTA A FUNDAMENTACAO LEGAL DO
TRIBUTO LANCADO E ENFOCA A APURACAO DA MATERIA
TRIBUTAVEL. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
INOCORRENCIA.

N#o se vislumbra cerceamento ao direito do defesa do sujeito passivo,
quando as pecas que compdem o langamento lhe fornecem os elementos
necessarios ao pleno exercicio da faculdade de impugnar a exigéncia.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4° Camara / 1* Turma Ordindria da Segunda
Secio de Julgamento, por unanimidade de votos: I) em rejeitar as preliminares suscitadas; ¢ II)

no mérito, em negar provimento ao recurso.
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ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

Wk, 3-

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Flias Sampaio Freire, Kleber Ferreira de
Aratijo, Cleusa Vieira de Souza, Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira e Marcelo Freitas de
Souza Costa € Nubia Moreira Barros Mazza (Suplente). Ausente a Conselheira Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira.
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Relatorio

Trata-se de Notificacio Fiscal de Lancamento de Débito (NFLD) n.
35.569.108-6, lavrada em nome do sujeito passivo acima qualificado, a qual foi posteriormente
cadastrada na RFB sob o numero de processo constante no cabegalho, O crédito assumiu o
montante, consolidado em 12/07/2006, de R$ 503.378,86 (quinhentos e trés mil, frezentos e
setenta e oito reais e oitenta e seis centavos).

A NFLD refere-se &s contribuigdes sociais apuradas nas competéncias
abrangidas no periodo de 10/2000 a 09/2005 e destinadas ao Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social, correspondentes & parte dos segurados, da empresa e para o financiamento
dos beneficios concedidos em razdio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho - RAT.

De acordo com o Relatério Fiscal, fls. 629/635, as contribui¢Oes tiveram
como fatos geradores as remuneragdes pagas pelo Instituto de Assisténcia e Previdéncia do
Estado do Piaui - IAPEP aos segurados caracterizados como empregados pela autoridade
lancadora, nas seguintes situagdes:

a) trabalhadores contratados para atuarem no Laboratério do IAPEP e
agéncias do interior, nas atividades de técnico de laboratério, vigias, zeladores, auxiliares de
fisioterapia, auxiliares odontolégicos, atendentes, auxiliares de servigos administrativos e
outros, no periodo de 10/2000 a 06/2003, 10/2003 e 12/2004;

b) trabalhadores contratados para laborarem na Clinica de Radiologia do
IAPEP — CLIAPE, nas atividades de médicos, técnicos em radiologia, zeladores, agentes
administrativos e outros, no periodo de 10/2000 a 09/2005.

A autoridade notificante faz mengdo a ocorréncia dos pressupostos de
pessoalidade, ndo-eventualidade, subordinagfio juridica e onerosidade, para concluir que na
espécie estavam presentes os requisitos legais necessarias ao enquadramento dessas pessoas
fisicas na categoria de segurados empregados.

O sujeito passivo apresentou a impugnacio, fls. 468/476, requerendo que o
debito seja julgado nulo em face do cerceamento ao direito de defesa, ou, alternativamente,
tenha declarada a sua improcedéncia.

Nos termos do despacho de fl. 481, exarado pela Delegacia da Receita
Previdenciaria em Teresina (PI), o processo foi encaminhado a auditoria para emisséo da folha
de rosto e relatorios anexos com a identificacio correta do sujeito passivo.

Verificou-se, naquela oportunidade, que o lancamento foi lavrado em nome
do Estado do Piaui — Instituto de Assisténcia e Previdéncia do Estado do Piaui, quando o
correto seria a emissdo em nome do Instituto de Assisténcia e Previdéncia do Estado do Piaui,
por se tratar de pessoa juridica de direito publico e nfio de 6rgio da administracio direta.



Em cumprimento a citada determinagfio, alterou-se o sujeito passivo da
NFLD, com exclusio do Estado do Piaui e fazendo constar a razio social do Instituto de
Assisténcia e Previdéncia do Estado do Piaui. Efetivadas as correcdes necessarias, a NFLD e
seus anexos foi reemitida, conforme documentos de fls. 482/635 e cientificada ao sujeito
passivo, com reabertura do prazo para apresentagio de impugnacfio, conforme o Oficio e Aviso
de Recebimento (AR) de fls. 636/637.

O sujeito passivo apresentou o Aditamento de Defesa Administrativa, de fl.
383, reiterando os termos da impugnagio anteriormente apresentada.

O orgho de primeira instdncia determinou a realizagio de diligéncia, fls.
654/656, para que o fisco justificasse a nfio apropriagio de determinados recolhimentos
efetuados em nome do TAPEP na presente apuragio.

Em Informacio Fiscal, fl. 659, a auditoria esclareceu que os recolhimentos
haviam sido aproveitados em outra NFLD, a qual contemplava contribui¢io descontada dos
segurados e ndo repassada a Seguridade Social.

O sujeito passivo, embora intimado desse fato, niio se pronunciou.

A DRI Floriangpolis, fls. 739/748, declarou o langamento parcialmente
procedente, reconhecendo a decadéncia das contribui¢des langadas no periodo de 10/2000 a
11/2001 e afastando as demais alegacdes.

O sujeito passivo interpds recurso voluntério, fls. 751/758, no qual, em
sintese, alega que ha diversas falhas/omissdes na composicio do langamento, as quais
acarretaram em cerceamento ao seu direito de defesa, principalmente:

a) no relatério sintético ndo hé especificagfio do que seja valor principal e do
que seja a corregio,

b) o relatério de langamentos, estranhamente, faz mencio a uma suposta
"TAXA", cobrada no percentual de 100% (cem por cento), sem especificar qual o seu fato
gerador;

¢) detectou-se, ainda, sensivel descompasso entre o relatério analitico e o
sintético: enquanto no primeiro a ordem cronoldgica de competéncia passa do més 12/2000
diretamente para o més 12/2001, o relatério sintético especifica cada um dos meses do ano de
2001, o que, aparentemente, consistiu em erro na elaboragio de um dos documentos, trazendo
impureza aos autos;

d) nfio constam da NFLD, igualmente, cépias do Mandado de Procedimento

Fiscal - MPF, bem como do Termo de Intimagfo para Apresentagio de Documentos — TIAD;

e) ndo consta dos autos os documentos mencionados pela auditoria no item 8
do seu relatério,

Aﬁxma, também, ue sobre os itens “d” e “¢” acima, a decisdio de primeira
3 p
instancia deixou de se propunciar.

Depois, alega que no Estado do Piaui inexiste autorizaciio legal para que se
contrate servidores pelo regime celetista, sendo todos os servidores possuidores de vinculo de
direito administrativo, exceto os comissionados e os contratados temporariamente.
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Pelo exposto, afirma, aquele ente federado nfio compde a relagdo juridico-
tributaria que permite a exigéncia de contribuigbes ao INSS.

Assevera que, de acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
ndo ha como se concluir que contratagdes irregulares resultam em reconhecer como celetista a
relagiio havida entre os entes piblicos e seus servidores, pois ndo é a auséncia do requisito do
concurso publico que faz transmutar a natureza do vinculo estatutdrio para o celetista.

Pede ao final que a NFLD seja declarada insubsistente.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Aratjo, Relator

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade e legitimidade.

Inicialmente argui a recorrente que o “Relatorio Sintético do Débito™ nilo
especifica o que seja o valor principal e a corre¢io monetdria. Cabe aqui o esclarecimento de
que o aludido demonstrativo tem por fungfio apresentar, por competéncia do lancamento, os
valores originarios apurados, os juros incidentes, a multa moratdria e o total consolidado.
Esclarega-se, para espacar qualquer divida, que o valor originario ¢ idéntico ao valor
atualizado em razdo de que a correcfio monetdria deixou de existir a partir da competéncia
01/1995, por for¢a da MP 812, de 1994, convertida na Lei n°8.981, de 20 de janeiro de 1995 e
alteragBes posteriores. Assim esse inconformismo da entidade notificada nfio tem motivo para
existir.

A seguir, alega-se que no “Relatdrio de Langamentos” ha a utilizac¢io do
termos “TAXA”, sobre o qual nfo ha uma justificativa plausivel para a sua utilizagfio. De fato,
conforme ja muito bem explanado na decisio da DRI, o demonstrativo em questio relaciona
todos os valores tomados como base tributdvel na apuragio. O relatério é apresentado por
competéncia e indica o valor bruto coletado diretamente da documenta¢iio disponibilizada; a
“TAXA”, que corresponde ao percentual do valor bruto que serd considerado base de calculo
para apuragio ¢ um campo destinado ao registro das observagdes pertinentes.

Assim, o dado denominado “TAXA” nfio guarda qualquer correlagio com a
espécie tributdria prevista no Titulo IV do Cédigo Tributirio Nacional, constando do
“Relatério de Langamentos” como informagfo adicional a propiciar a perfeita compreensio
acerca dos valores utilizados na apuracio do quantum debeatur.

Ao contrdrio do que afirma o recorrente, o termo questionado, longe de se
constituir em empecilho ao seu direito de defesa, favorece o entendimento do levantamento
fiscal, ampliando as possibilidades de se preparar uma impugnacio melhor fundamentada.

A alegada divergéncia entre o “Discriminativo Analitico de Débito —~ DAD” ¢
o “Discriminativo Sintético de Débito — DSD” nfo procede. Verificando esses relatdrios, nio
se percebe qualquer anormalidade. Ambos apresentados em ordem cronoldgica, cumpriram a
sua funcio. O primeiro para apresentar a composi¢io do valor originério, apresentando a base
de célculo e as aliquotas; o segundo, como ja assinalei, discriminando o valor consolidado em
cada competéncia.

As outras duas preliminares referem-se 4 suposta falta de copia do Mandado
de Procedimento Fiscal € do Termo de Intimagfio para Apresentacio de Documentos — TIAD,
além da auséncia de documentos mencionados no “item 8” do relato fiscal. A recorrente acusa
também que a decisfo de primeira instincia teria deixado de se pronunciar sobre esses pontos.

Pois bem, vou fazer minhas as palavras do relator, no ponto que aborda tais
argumentos:
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Primeiramente, todas as informacdes de que o impugnanie se
ressente  sdo  contempladas pelo REFISC e relatorios
complementares do lancamento, dos quais tomou expressa
ciéncia, assegurando-lhe o exercicio do direito de defesa e
contraditorio.

A NFLD compreende o langamento de contribuiges
previdenciarias cujos fatos geradores sdo a remunera¢do paga,
devida ou creditada aos segurados caracterizados como
empregados, contratados pelo IAPEP, tendo sido examinados
para a apuragdo das contribuices a documentagdo
disponibilizadas pela autarquia, mediante prévia intimagdo por
meio de sucessivos TIAD (fls. 150/152). Outrossim, foi anexada,
ainda, por amostragem, provas materiais representados pelos
documentos de fls. (172/463), que se constituem em notas de
empenho, folhas de pagamento e folhas de registro de
comparecimento.

Portanto, o impugnante pode livremente cotejar os
levantamentos e o nome dos segurados a que se referem com a
documentagdo apresentada  pelo mesmo na agdo  fiscal,
apontando eventuais incongruéncias.

Cabe registrar que todos os segurados com relagdo aos quais se
verificaram os fatos geradores estdo identificados nas
observagdes do RL de fls. 511/620.

(..)

Finalmente, destaca-se que o MPF ¢ TIAD, aos quais se refere a
folha de rosto da NFLD ja foram entregues ao impugnante,
colhendo-se sua assinatura, conforme se observa as fls 146/152.
Destarte, ndo ¢é necessdaria a entrega de cdpia dos referidos
documentos por ocasido da cientificagdo do lancamento,
porquanto, ao se declarar ciente de MPF e do TIAD, ©
contribuinte ja recebeu uma via dos mesmos.

(..)

Transcritas essas razdes expressas na decisfio original, as quais estdo em
plena consonéncia com o teor dos autos, vé-se nitidamente o equivoco do recorrente quanto a
esses pontos.

Ficam assim afastadas todas as preliminares suscitadas pelo Instituto
recorrente. Vou agora ao mérito da lide.

Assevera o recorrente que todos os agentes publicos sio contratados pelo
Estado do Piaui pelo regime juridico-administrativo, posto que ndio hé legislagfio que respalde a
contratag@o de agentes piblicos pelas regras da CL.T.

Mesmo que tivesse ocorrido contratagfio irregular pelo Poder Phblico, afirma,
ndo se poderia considerar tais vinculos como abarcados pelo regime celetista, haja vista que,
por exemplo, o ingresso de servidores sem concurso ndo é causa a transmudar a natureza
juridica do vinculo pactuado.
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Passemos aos fatos. Nos termos do relatorio da auditoria, o JAPEP, conforme
notas de empenho e folhas de pagamento acostadas, efetuou pagamento a pessoas fisicas como
contraprestagdo por servigos prestados assim discriminados:

a) trabalhadores contratados para atuarem no Laboratério do IAPEP e
agéncias do interior, nas atividades de técnico de laboratorio, vigias, zeladores, auxiliares de
fisioterapia, auxiliares odontolégicos, atendentes, auxiliares de servigos administrativos e
outros, no periodo de 10/2000 a 06/2003, 10/2003 € 12/2004;

b) trabalhadores contratados para laborarem na Clinica de Radiologia do
IAPEP — CLIAPE, nas atividades de médicos, técnicos em radiologia, zeladores, agentes
administrativos e outros, no periodo de 10/2000 a 09/2005.

Diante desses fatos, a autoridade notificante demonstrou que aqueles
“prestadores de servico” mantinham com o Instituto notificado vinculo que preenchia todos os
requisitos que os enquadrariam perante a Previdéncia Social como segurados empregados,
quais sejam: prestacio de servico em carater ndo-eventual, subordinagfo e remuneracfio, nos
termos do inciso { do art. 12 da Lei n. 8.212/1991.

O que se tem para julgamento, entdo, ¢ verificar em qual regime
previdenciario se enquadravam as pessoas fisicas listadas pelo fisco. Ndo tenho davidas de que
eram vinculados ao RGPS, posto que ndo eram sequer considerados pelo IAPEP como
servidores, mas tdo-somente como meros prestadores de servico eventuais. Néo posso, dessa
forma, admitir o argumento de que seriam servidores detentores de vinculo estatutario com a
Administracdo Publica Indireta do Estado do Piaui.

Nos termos da previs@io constitucional inserida pela Emenda Constitucional
n° 19/1998 e mantida pela Emenda Constitucional n® 41/2003, somente os servidores titulares
de cargo de provimento efetivo podem ser filiados & Regime Proprio de Previdéncia Social -
RPPS, excluindo-se os demais agentes publicos.

Ressalte-se, por ser de bom alvitre, que nfo foram apresentados atos de
nomeacio e termos de posse em cargo publico de provimento efetivo que comprovassem a
vinculacfio dos trabalhadores em relacio aos quais foi efetuado o langamento ao regime
juridico estatutario. '

Nessa toada, aqueles supostos “prestadores de servigo” devem,
induvidosamente, ser enguadrados como segurados empregados perante o Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, diante da demonstracio do fisco de que preenchem os
pressupostos normativos constantes do inciso I do art. 12 da Lei n. 8.212/1991.

A jurisprudéncia colacionada pelo rtecorrente, como bem assinalado na
decisfio original, ndo se aplica ao caso sob julgamento, posto que a matéria ali tratada era a
competéncia da Justica do Trabalho para conhecer de lides entre servidores plblicos e a
Administracio, quando discutidas questdes relativas ao regime juridico-administrativo.

Diante de todo o exposto, voto por afastar as preliminares suscitadas e, no
mérito, pelo desprovimento do recurso.

Sala das Sessdes, em 9 de julho de 2010

KLEBER FERREIRA DE ARAUFO - Relator
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