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Restituicdo / comp PIS ¢ Cofing

AUTO POSTO STAR LI'DA.

- PRI'em FORTALEZA - Cle

Assunto: Contribuicio para o PIS/Pasep ¢ Contribuicio para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofing

Periodo de apuracio: 01/06/1999 A 30/06/2000
RESTITUICAO PRESCRICAO

O direito de pedir restituicio/compensacao de contribuicio para o PIS/Pasep
¢ Colins extingue-se cm cinco anos, contados do pagamento. A edigio da Lei
Complementar n® 118/2005 csclarceeu a controvérsia de interpretacio quanto
ao direito de pleitear a restituigiio do indébito, sendo de cinco anos contados
da extingio do crédito que, no langamento por homologacio, ocorre no
momento do pagamento antecipado previsto no § 19 do art. 150 do CTN.

PIS 18 COFINS. RESTITUICAO. CONSUMIDOR FINAL. AQUISICAO DI
DERIVADOS DIFPETROLEO DE DISTRIBUIDORA.

Somente com o advento da Let n® 9.718/98, a partit de 01/02/1999, surgiu a
possibilidade de ressarcimento ao consumidor [inal, pessoa juridica, na
hipotese de aquisigio de gasohma automotiva ou dleo diesel dirctamente na
distribuidora, vez que as refinarias de petrdleo, na condi¢iio de contribuintes
substitutos do PIS ¢ da Colins, deveriam recolher as contribuicoes devidas
pelos distribuidores ¢ comerciantes vaicjistas de combustiveis derivados de
petrdleo.

Assim, deve ser indeferido o pedido quando a inieressada ndo satisfaca a
condicio de ser “consumidor final”, tratando-se de comerciante varejista de
derivados de petivleo

RESTITUICAO. IMPOSSIBILIDADE

Para que haja a possibilidade de restituicdo ¢ necessario que a contribuinte
demonstre a liquider ¢ certeza de que efelivamente (ez recolhimentos a maior
do que os devidos. Ausente tal pressuposto, ¢ de ser indeferido o pedido.

Recurso Voluntario Negado



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membios do Colegiado, por unanimidade de votos, negar
Provimcnto 4o reeurso.
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Roilng ) (11"14{ (,?05 a POssas - Presidente

/]

Magricio TTafldfya ¢ Silva - Relator

Participaram, dinda, do presente julgamento, os Conselheiros Jos¢ Addo
Vitorino de Morais, Anténio Lizboa Cardoso, Mawricio Taveia ¢ Silva (Relator), Rodrigo
Pereira de Mello (Suplente), Maria Teresa Marlinez Lopez ¢ Rodrigo da Costa Possas
(Presidente).

Relatorio

AUTO POSTO STAR LTDA | devidamente qualificada nos autos, recorre a
cste Colegiado através do recurso de 1l 274 contra o Acordiio n® 08-10.671, de 30/04/2007,
prolatado pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de Janciro - R, {ls 55/62,
gue indefertu a solicitagiio de restitui¢io de crédito de PIS ¢ Cofins, referente ao periodo de
apuragio de junbo de 1999 a junho de 2000, com basc no art. 6° da IN SRF n® 06/99, cuja
solicitagiio fot protocolizada em 08/09/2004 (11 01).

Contorme Despacho Decisorio de fls. 251/253, a contribuinte, na condigiio de
comerciante varejisla de combustiveis, solicita o ressarcimento de valores pagos a titulo de
PIS ¢ Cotins, os quais teram sido indevidamente retidos pela distribuidora de
combustivel ¢ langados nas notas fiscais de vendas de gasolina ¢ dlcool carburante para a
interessada, que dessa [orma sofieu o Onus das contiibuicds recolhidas. Alega que as releridas
contrtbuigdes ja haviam sido recolhidas pela refinaria de petréleo na condigio de substituto
tributario, de acordo com o art. 4% da Lei n® 9.718/98 Uma vez que as contribuigdes teriam
sido recolhidas em consondncia com a legislacio entdo vigente, o pedido de restituigio fora
indcterido pela DRF

Irresignada, a contribuinte apresentou manilestagio de inconformidade de 11
257, alegando que as distribuidoras de combustiveis ficam obrigadas ao pagamento do PIS ¢ da
Cofins, incidentes sobi¢ o valor do alcool que adicionarem a gasolina automotiva, como
contribuintes ¢ como substitutos, relativamente as vendas, aos comerciantes varejistas, do
produto misturado, conforme art. 6” da Lei 9.718/98. Dessa forma as distribuidoras recolhem
as ciladas contribuigdes como contribuintes substitutos. Ocorre que nas notas {icais ancxas de
Oleo diesel aparecem também o destaque € a cobranga de PIS ¢ Colins, semclhante as nolas
fiscais de gasolina. Assim sendo, a 3% Turma da DRI em Curitiba, por meio dos acordios n®
8.460 ¢ 8.467 de 18/05/2005, autorizou a compensagio da Cofins ¢ PIS incidentes na aquisigiio
de gasolina ¢ dleo diescl

A DRJ em Fortaesza indeferiu a solicitagdo cujo acdrddo restou assim
ementado:
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ASSUNTO. NORMAS GIERALS DI DIRFZIC TRIBUTARIO
Pertodo de apuragao: 0170671999 a 30/06/2000

fcfgsmU;(i,«i‘(_) DI PIS/ICOFINS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA

O direito ao ressarcimento das quantias recolliidas « titulo
de PIS ¢ Cofins pelas distribuidoras de combusiiveis,
swjeito passivo o condigdo  de subsiifuto  Tribuidrio,
somente ¢ reconhiecido aquele gue se emcontrava na posigio
de consumidor final, pessoa juridica, de dlcool, easolina
arfomotliva ¢ olco  diesel  adguivido  direiamenie  day
disti ibuidor as

SENTENCAS JUDICIAIS F DECISOLS ADMINISTRATIVAS.
LA TTOS

As decisoes  administrativas e as judiciais  ndo  se
constifuem em normas gerals, razdo pela gual seus juloados
ido  se  aproveifam  cm relacdo  «  qualguer  outra
ocorréncia, sendo aguela objelo da decisdo, a excegdo das
decisdes do STI sobre inconstitucionalidade da legislagcdo.

Solicitacdo Indeferida

Tempestivamente, cm 08/06/2007, o contribuinte  protocolizou  recurso
voluntatio de {1 274, aduzindo que, consoante o arl. 74, IV do CTN, sua cimpresa &
estabelecmmento consumidor final das distribuidoras de combustiveis.

IL o Relatoro

Voto

Consclheiro Mauricio Taveira e Silva, Relator

O recurso ¢ tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em
lel, razdo pela qual, dele se conhece

A contribuinte reivindica a restituigio de alegados créditos de IS e Cofins,
referentes ao ano de 1999 a junho de 2000, cujo pedido (oi protocolizado em 08/09/2004 (1.
0F) Assim, analisa-se a ocorréneia de eventual perda do direito a restituigio em decorréneia do
transcurso do prazo prescricional.

O art. 168, 1, do CUI'N, [ixa o prazo de cinco anos para pleitear restituicéio, da
data da extingiio do crédito tributario, caracterizado pelo pagamento indevido. Nem a
declaracio de inconstitucionalidade no controle concentrado, nem a Resoluco do Senado
Federal no controle difuso, ¢ tampouco um ato de cardter geral do Execulivo que reconheca a
teonstitucionalidade, (&m o conddo de ressuscitar diteltos patrimoniats prescritos segundo as
regras do ("IN,



Apesar de controversa, esta questdo licou sanada com a cdi¢iio da e
Complementar n” 118 de 09/02/2005, visto que, o scu art. 37 esclarece o inferpretaciio que
deve sor dispensada ao caso:

Avt 3° Para efeito de interpretagdo do inciso Ido arl 108 da Lei
no 3172, de 25 de ooutubro de 1966 - Codigo Tributario
Nucional, a extingdo do crédito tibutdrio ocorre, no caso de
fributo sujetto a langamento por homologagdo, no momento do
pagamento antectpade de qie trata o § 17 do art. 150 da referida
Lei

Com a edi¢io da Lei Complementar 118/2005, o seu artigo 3° foi debatido no
ambito do STI no EResp 327043/DE, que entendeu tratar-se de usurpacio de competéneta a
edi¢io desta norma mterpretativa, cujo real objetivo era deslazer entendimento consolidado.
Entendendo configurar legislagiio nova ¢ ndo interpretativa, os Ministros do ST deciditam que
as acdces impetradas até a data de 09/06/2005, ndo sc submeteriam ao consignado na nova lel.

l'odavia, no ambito administrativo, a LC n® t18/05 somente ratificou o
entendimento anteriormente consolidado de prescricho quingiicnal  Ademais, ndo compete a
autoridade administrativa declatar ou reconhecer a inconstitucionalidade ou ilegalidade de lei,
pois cssa competéneia foi atiibuida em eardter privative ao Poder Judictirio. As normas
cmanadas do Oreao competente passam a pertencer ao sistema, cabendo 4 autoridade
administrativa tio-somente velar pelo seu fiel cumprimento.

Assim sendo, o inicio da contagem de prazo prescricional se veritica no
momento do pagamento.

Deste modo, tendo o pedido sido protocolizado em 08/09/2004, encontra-se
com o direrto de restituigio extinto o recolhimento ctetvado anteriormente a 08/09/1999 ) tendo
sido alcangados pelo instituto da prescricao.

Passa-se & andlise das demais questdes alegadas pela mteressada, em relagio
aos valores supostamente recolhidos ¢ ndo alcangados pela preserigio

Quanto a restituicdo de PIS ¢ Colins . valendo-me do brilhante trabalho
claborado pelo AFRTB, Marcus Vinicius Dadalti Barroso em seu material didatico acerca das
Contribuicdes, fago um breve retrospecto na legislagio que regue a matéria.

Os regimes de substituicio tributaria da Cofing ¢ do Pis tém por base
legal o art. 4° da LC n® 70/91 ¢ o art. 67 da Let n° 9.715/98, origindnia da conversio da MP n®
1.212/95, respectivamente. Lstas normas dispdem sobre as contribuicdes devidas pelos
distribuidores de derivados de petroleo na condicio de substitutos dos comerciantes varejistas.
Portanto, os substituidos sio os comerciantes varcjistas, que efetivamente pagaram as
referidas contribuictes através do substituto.

Com o advento da Lei n” 9.718/98, art. 4° ¢ pardgrafo dnico, a sistematica de
substituiglo tributaria foi modificada de modo que as relinarias de petrdleo, na condigio de
contribuintes substitutos do PIS ¢ da Colins, deveriam recolher as contribuictes devidas pelos
distribuidores e comerciantes varejistas de combustiveis dertvados de petrdleo. Assim, no caso
da gasolina automotiva ¢ do Olco diesel, a substituicdo tibutiria, pelas refinarias de petidleo,
prevaleceu no periodo de 01/02/99 a 30/06/00, sendo caleulada sobre o seu preco de venda
multiplicado por 4, no caso da gasolina, sendo logo alterado para 3,33, no caso do diescl
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No caso das distribuidoras de dlcool para fing carburantes, a substituicio
tributiria for prevista no artigo 5% da Lei n® 9.718/98, sendo que as aludidas distribuidoras

devidos pelos comerciantes varejisias do referido produto, relativamente as vendas que lhes
lizerem lissa sttuacio teve sua vigéneia no periodo compreendido entre 01/02/99 a 30/06/00,
sendo caleulada sobre o seu preco de venda multiplicado por [L4

Os artigos da Let n® 9 718/98, que tratam do tema, assim dispunham ¢im sua
versio original:

Art 47 As refinarias de petrdleo, relaftvamenie as vendas que
fizerem, ficam obrioudas o cobray ¢ a recother, na condicio de
contribuintes substifuios, as conn ibuicdes a que se refere o ari
2% devidas pefos distribuidores ¢ comerciantes varefisias de
combusiiveis derivados de petr dleo, mclusive 2as

Pardgrafo viico Na hipdtese deste ariioo, « contribui(do serd
calculada sobre o preco de venda da refinaric, mulliplicado poy
qHatro.

Ary 3% As distribuidoras de dleool para fins carburanies ficam
obrivadas a cobrar ¢ a recother, na condigdo de coniribuintes
substifiios, as coniribuicoes referidas no wi 2% deviday pelos
comercianion varejistas do referido produto, jelativamente as
vendas qite thes fizerem

Pardgrafo tnica Na hipotese desie artigo, « contribuicdo sera
calculada sobre o preco de venda do disiribuidos, multiplicado
PoF um el o ¢ quatro décimos

Art 6 As distribridoras de combustiveis ficam obrigadas ao
pagamento doas conbyibuigoes « gue se refere o ard 29 sobre o
valor do dicool gue adicionai em & casolina, como coniyibuinies
e como contribuinies substituios, relativaniento as vendas, para
oy comercianies varefistas, do produio mistirado

Pardgrafo fmico  Nea hipdiese desie artino, os valores das
contribnigdes deverdo ser caleufados, relativamente & parecla
devida ne condicdo de

[ - comiribuinte  ionondn por base o valor resultanic da
aplicacdao do percesntual de mistura, fixado em e, sobre o valos
da venda,

I - coniribuinic subsiiinio - tomando por base o valor resudiante
da aplicagdo do percentual de mistura, fixado em lei, sobre o
valor de verdo, mudtiplicado pelo coeficienic de um inteiro ¢
qrairo décimas

Visando normatizar as novas regras fora editada a IN SRF 11° 06/99, em cujo
art. 0° previa a possthilidade ressarcimento ao consumidor final, pessoa juridica, na hipotese de
aquisiciio de gasolina automotiva ou oleo diesel dirctamente na distribuidora, desde que a
distribuidora informasse, destacadamenie, na nola fiscal a base de caleulo do valor a scr
wessarcido. B seu art 15 a referida instrugdo normativa registra produzir cfcitos cm relagio
aos (atos geradores ocorridos a partir de 12 de levereiro de 1999,

R



Assim dispoe a IN SRE n” 06/99, ¢n relacio aos artigos mencionados:

Art 6% Fica avsegiado ao coisumidor final, pessoa juridica, o
revsarcimento dos valores das contribuigdes referidas wo artizo
anterior, corvespondentes a incidéncia na venda a varejo, o
hipotese de aquisicdo de gasoling auiomotiva ou oleo diesel,
diretamenic a distribuidora '

§ 12 Para cfciio do iessarcimento @ gue se refere este arlivo, a
distribuidora deverd mformar, destacadamente, na nota fiscal de
sua emisydo, a base de calculo do valor a ser ressarcido.

S 224 base de cdleulo de gque trata o pardagafo anterior serd
determinada mediante « aplicagdo. sobre o prego de venda da
refinaria, celewlado ne forma do paragrafe tnico do oart 27
mutltiplicada por dolys inteiros ¢ dois décimos ou por wn mleivo ¢
oitenia ¢ oito décimos, no caso de aquisicdgo de gasoling
aufomotiva ou de dleo diesel, respectivamente  (Redugdo duda
pela IN SRE 02 24799, de 25/02/1999)

& 32O valor de cada contribuicdo, a ser ressarcido, serd obiido
mediante aplicacdo da allguote respective sobre o buse de
calculo seferida no pardgiafo anterior

o 4° 0 ressarcimento de gue tratd este arligo dar-se-a mediante
compensagdo o Festiticdo,  observaday ay normes
estabelecidas no fostrucdo Normativa SRIP 1 021 de 10 de
marco de 1997, vedada a aplicagio do disposto nos arty 72 a 14
desta Instrucdo Normeativa

[

Ait 15 Esta Instrigdo Novmaliva entia em vigor ma data de sua
publicacdo, produzindo efeiios em relagdo aos fatos peradores
ocorridos a partiv de 12 de feverciro de 1999

Portanto, conforme se depreende, a possibilidade de ressarcimento decorre da
inocorrencia do “fato gerador presumido”, quando um consumidor [inal, pessoa juridica,
adquire gasolina automotiva ou 6leo dicsel diretamente da distiibuidora. Assim, como a
uma ver que o “fato gerador presumido” relativo ao comerciante varejista nfio s¢ materializow,
nesta sifuacdo serta devido o ressarcimento dos valores recolhidos destas contribuicoes.

Contudo, a interessada no satistaz a condicio de ser “consumidor final”, ver.
que seu objeto soctal o comeércio vargjista de derivados de petidleo, consoante seu Contrato
Social (1. 277).

Tamb¢m ndo prospera o argumento de que, consoante o art. 74, IV do C1I'N,
sua empresa € estabelecimento consumidor final das distribuidoras de combustiveis. Fste artigo
esla inserido no capitulo de “Impostos Especiais”, nos scguintes lermos:

CAPITULO ¥
Impostos Lspeciais 1

SECAO T
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Tmpasto sobwe Operagaes  Relativas a Combustiveis,
Lubrificanies, Frereia Flétrica e Minerals do Puis

Avt 740 imposto, de competéneia da Unidio, sobie operagoes
relativas o combustivels,  fubrificanies,  encrgia elétrica ¢
mnerais do Pais tem como fato serador

[~ a producao, como definida no arfigo 46 ¢ seu pardsrafo
HIECO,

I - aimportagdo, como definida no artiso 19,

I - a circulacdo, como definida no artion 32,

TV - a distribuican, assim eniendida a colocagdo do produto no
estabelecimento consumidor ou em local de venda ao ptblico,

V- o consumo, assim entendida o vende do produio ao priblico

Amda que o texto ndo sirva ao proposito  de acferendar o pleito da
contribuinte, ha que se registrar que, consoante os ensinamentos do mestre Hugo de Brito
Machado' os arts. 74 ¢ 75 do C'IN tinham fundamento no art, 21, weisos VI ¢ [X da
Constitmgdo de 1967, com redacio que The deu a Fmenda n® 1/69, ndo sendo recepcionado
pela nova carla, a qual os incluiu no ambito do ICMS.

Portanto, conforme se verifica, no presente caso inexiste qualquer fato ou
norma que autorize a restituicdo pletteada, razido pela qual ndo ha reparos a faver a decisio
recorrida

Por fim, para que haja a possibilidade de restitui¢io é necessidrio que a
contribuinte demonstre a liquidez e certeza de que etetivamente fez recolhimentos a maior do

que os devidos. Ausente tal pressuposto, ¢ de ser indeferido o pedido.

[sto posio volo no sentido de negar provimentoe ao recurso voluntario.

s Silva

" Comentarios ao Codigo Tibutario Nacional, 2* ¢d Sio Pauto, Editora Aflas 8 A, 2007, pag 720



