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DECADENCIA

MUNICIPIO DE SAO LUIS - PREFEITURA MUNICIPAL
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/04/1997 a 30/04/1998

NORMAS  PROCESSUAIS. LANCAMENTO  SUPERVENIENTE
DISSOCIADO DOS MOTIVOS QUE LEVARAM A ANULACAO DO
ANTIGO LANCAMENTO POR VICIO FORMAL. INAPLICABILIDADE
DO ART. 173, I, DO CTN. DECADENCIA.

Constatado que o novo lancamento nao buscou sanar os vicios formais que
levaram o lancamento antigo a ser anulado, autuando valores totalmente
dissociados da autuagdo primitiva, ¢ inaplicavel a regra do art. 173, II do
CTN.

Recurso voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso voluntario.

Julio César Vieira Gomes - Presidente.
Nereu Miguel Ribeiro Domingues - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira

Gomes, Ana Maria Bandeira, Igor Aratjo Soares, Ronaldo de Lima Macedo, Walter Murilo
Melo Andrade e Nereu Miguel Ribeiro Domingues. Ausente o Conselheiro Tiago Gomes de

Carvalho Pinto.



Relatorio

Trata-se de NFLD constituida em 29/03/2005 (fl. 48) para exigir o valor de
R$ 11.657,80, em virtude da falta de recolhimento da contribuigdo previdenciaria cota patronal,
contribuicao dos segurados, € contribuicao para o financiamento dos beneficios concedidos em
razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho (SAT), no periodo de 04/1997 a 04/1998.

De acordo com o Relatorio Fiscal (fls. 27/33), a Recorrente foi autuada na
qualidade de responsavel solidaria, posto que ndo comprovou ter ocorrido o recolhimento das
contribui¢des previdencidrias incidentes sobre a prestacdo de servigos executados mediante
cessao de mao de obra, apuradas com base nas notas fiscais de servigos.

O calculo do montante devido foi feito com base no método de aferi¢ao
indireta, aplicando-se os percentuais previstos nos arts. 618 a 621 da IN INSS/DC n° 100/2003
sobre os valores das notas fiscais de prestacdo de servico.

A Recorrente apresentou impugnacao (fls. 37/42) requerendo a total
improcedéncia da autuagao.

O Contencioso Fiscal da Secretaria da Receita Previdenciaria determinou
fosse efetuada a cientificacdo da empresa A P N Branddo, para que esta também apresente
defesa dentro do prazo legal (fls. 55/56).

A Fiscalizagdo da Receita Previdenciaria informou que enviou via AR a
presente NFLD a empresa designada, mas que a correspondéncia retornou por motivo de
enderego desconhecido, razdo pela qual foi feita a intimagao por edital (fl. 67).

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Fortaleza — CE, ao
verificar o processo, determinou a lavratura de Relatorio Fiscal Complementar, para que o
auditor fiscal indique o tipo de servigo prestado pela empresa prestadora, bem como insira a
expressdo “‘e outro” ao nome do sujeito passivo (fl. 71).

A Delegacia da Receita Federal do Brasil em Sao Luis juntou o Relatoério
Fiscal Complementar com as informagdes requisitadas (fls. 74/78).

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Fortaleza — CE, ao analisar
o processo (fls. 88/95), julgou o lancamento totalmente procedente, sob o argumento de que:

a) Nao hé decadéncia, tendo em vista que a presente notificacdao foi lavrada
em substituicdo a NFLD n°® 35.420.309-6, constituida em 30/09/2002 e
anulada por vicio formal em 13/10/2004;

b) Nao houve cerceamento de defesa; e

c¢) A administragcdo publica passou a responder pelas contribuicdes
previdencidrias solidariamente com o cedente de mao de obra contratado
para a execucdo de servigos mediante cessao de mao de obra, nos termos
do art. 31 da Lei n® 8.212/1991.
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A Recorrente interp0s recurso voluntario (fls. 112/122) alegando que: (i) o
crédito tributario estd decaido, nos termos da Sumula Vinculante n°® 08 do STF; (ii) para a
apuracdo das contribui¢cdes sociais devidas, ¢ imprescindivel seja feita a fiscalizagdo da
empresa contratada; (iii) o fiscal ndo mencionou a contribuicdo devida por cada empregado;
(iv) o langamento ndo foi devidamente fundamentado; (v) a empresa prestadora de servigos nao
possuia nenhum débito previdencidrio na época dos fatos geradores presentes neste
langamento; (vi) o parecer da AC-055 estabelece a inexisténcia de responsabilidade solidéria
da administragao publica, relativamente as obras publicas.

Este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, ao analisar o processo
(fls. 132/134), determinou a realizacao de diligéncia para que fosse juntada copia da NFLD n°
35.420.309-6, bem como da decisdo que teria anulado o referido langamento por vicio formal.

A Se¢ao de Controle e Acompanhamento Tributario juntou as coOpias da
NFLD n°® 35.420.309-6 (fls. 139/199) e a decisdo definitiva emitida pela 4* Camara de
Julgamento (fls. 200/207).

E o relatério.



Voto

Conselheiro Nereu Miguel Ribeiro Domingues, Relator

Primeiramente, cabe mencionar que o presente recurso ¢ tempestivo e
preenche a todos os requisitos de admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento.

A Recorrente alega que o crédito tributario estd decaido, tendo em vista o
disposto na Sumula Vinculante n° 08 do STF.

Analisando os autos, verifica-se que a presente NFLD foi constituida em
29/03/2005 (fl. 48) para exigir créditos tributarios relativos a competéncia de 04/1997 a
04/1998. Conforme informacao contida nos autos, esta NFLD foi lavrada em decorréncia da
NFLD n° 35.420.309-6, que tinha sido constituida em 30/09/2002, mas acabou sendo anulada
em 13/10/2004.

De acordo com a decisdo proferida pela 4* Camara de Julgamento na NFLD
n°® 35.420.309-6 (fls. 200/207), esta foi anulada por auséncia de fundamentagdo quanto a
adog¢do do método de afericdo indireta adotado, impossibilitando ao contribuinte e aos
julgadores saberem de fato se houve fatos geradores inadimplidos, ofendendo os principios do
devido processo legal, ampla defesa e contraditorio. Vejamos trecho de fl. 204:

“E dizer, a fiscalizacdo tem o dever de informar a empresa
fiscalizada que arbitrara a importdancia que reputar devida ante
a constatagdo de que as informagdes necessarias para o
desenvolvimento da auditoria encontram-se deficientes, o que
determina, inclusive a inversdo do onus da prova, conforme
constano § 3o do art. 33 da Lei n° 8.212, de 1991.

A omissdo desta cautela vicia todo o procedimento em razdo da
flagrante violagdo dos Principios do Devido Processo Legal, da
Ampla Defesa e do Contraditorio. (...)

Em nenhum momento, a fiscaliza¢do demonstrou a certeza da
existéncia de obrigacdo previdencidaria ndo cumprida em relagdo
aos prestadores de servico. Ante a auséncia dos documentos
exigidos pela lei para elisdo da responsabilidade solidaria,
presumiu a existéncia dos fatos geradores.”

Assim, verifica-se que o equivoco encontrado no langamento se refere ao
defeito em sua fundamentag¢do, ndo permitindo que o ato juridico tenha eficdcia juridica,
importando em vicio formal.

Nao restando duvidas de que se trata de vicio formal, o auditor fiscal lavrou a
presente NFLD.

Como ¢ cedigo, quando hé anulagdo de langamento por vicio formal, para que
o novo langamento se utilize do prazo decadencial previsto no art. 173, inc. II, do CTN, ele
deve buscar tdo somente sanar os vicios extrinsecos que levaram o langamento anterior a ser
anulado, instaurando a eficacia juridica até entdo inexistente.
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Contudo, no presente caso, verifica-se que o novo lancamento ¢ totalmente
dissociado do anterior, posto que a matéria tributdvel e o calculo do montante devido sdo
totalmente diferentes.

A NFLD n° 35.420.309-6 (fls. 139/199) exigia a quantia de R$ 342.842,75,
relativamente ao periodo de 07/1995 a 01/1999, enquanto que a presente NFLD exige apenas a
quantia de R$ 11.657,80, relativamente ao periodo de 04/1997 a 04/1998.

Verifica-se, portanto, que o presente lancamento foi realizado de forma
totalmente dissociada do anterior, ndo se limitando a sanar os vicios que levaram a anulagao
deste, tendo o carater de lancamento complementar, situagdo que nao se pode valer do prazo
decadencial previsto no art. 173, inc. II, do CTN.

Da leitura do Relatorio Fiscal, constata-se que o auditor fiscal sequer
evidenciou que este lancamento ¢ decorrente de anulacao por vicio formal, ndo se importando
em juntar aos autos todos os documentos necessarios para que houvesse o devido embasamento
desta autuag¢dao. Ao contrario disso, informou apenas que a presente NFLD substituiu a de n°
35.420.309-6 (item 13 da fl. 33).

Cumpre ressaltar que caso se permitisse que o novo langamento fosse feito de
forma totalmente dissociada do anterior, estar-se-ia eternizando a possibilidade dos auditores
fiscais re-fiscalizarem as empresas mesmo apos o término do prazo decadencial inicial,
exigindo valores inéditos, situa¢do que configuraria patente ofensa a seguranca juridica.

Posto isso, considerando que o presente lancamento foi efetuado em
29/03/2005 (fl. 48) para exigir contribui¢des previdencidrias relativas ao periodo de 04/1997 a
04/1998, ¢ mister que seja aplicada a Simula Vinculante n® 08 do STF, para reconhecer a
decadéncia de todo o crédito tributario, independentemente da regra decadencial utilizada (se
pelo art. 150, § 4°, ou art. 173, inc. [, ambos do CTN).

Este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, em situacao
andloga, j& reconheceu que quando o lancamento superveniente estd dissociado daquele que foi
anulado por vicio formal, nao hd que se falar na aplicacdo do prazo decadencial previsto no art.
173, inc. II, do CTN. Vejamos:

“NORMAS PROCESSUAIS —LANCAMENTO ANULADO POR
VICIO FORMAL- ART. 173, II, DO CIN - INTELIGENCIA DE
SUA APLICABILIDADE. A regra excepcional do CTN, de
reabertura do prazo de 5 (cinco) anos para realizagdo de novo
langamento destinado a corrigir langcamento anterior anulado
em fung¢do de vicio formal, somente da ao fisco a possibilidade
da correg¢do do vicio que teria implicado na anulagdo do
langamento primitivo, ndo porem para a corre¢do de vicios
substanciais que nele se continha. NORMAS PROCESSUAIS —
LANCAMENTO  INSUBSISTENTE - ANULACAO POR
ALEGACAO DE VICIO FORMAL- INAPLICABILIDADE DO
ART. 173, I, DO CTN - DECADENCIA. Constatado que o
lancamento que fora anulado por vicio formal em verdade
continha vicios substanciais, ¢ inaplicavel a regra do art. 173, 11
do CTN, pelo que os langamentos subsequentes, destinados a
suposta corre¢do dos langamentos anteriores anulados, foram
atingidos pela regra normal de contagem do prazo decadencial



inserta no CTN.” (CARF, 1° CC, 7° Camara, PAF n°
10325.000557/98-55, RV n° 132.986, Acérdao n° 107-07.043,
Cons. Rel. Natanael Martins, Sessdo de 19/03/2003)

“DECADENCIA. Nos casos em que o lancamento primitivo foi
anulado por vicio formal, o termo inicial para a contagem da
decadéncia do direito de efetuar novo langamento é a data em
que se tornou definitiva a decisdo que o houver anulado. O novo
lancamento, contudo, deve limitar-se a corrigir os vicios
formais. Recurso provido.” (CARF, 1° CC, 1* Camara, PAF n°
10120.001640/2002-02, RV n° 140.390, Acordao n°® 101-95.036,
Cons. Rel. Sandra Maria Faroni, Sessdo de 16/06/2005)

“VICIO MATERIAL - Havendo alteragdo de qualquer elemento
inerente ao fato gerador, a obrigag¢do tributdria, a matéria
tributavel, ao montante devido do imposto e ao sujeito passivo,
se estara diante de um lancamento autonomo que ndo se
confunde com o langamento refeito para corrigir vicio formal,
nos termos previstos no artigo 173, II, do CTN. (...)”. (CARF, 1°
CC, 2* Camara, PAF n° 11516.000058/2004-00, RV n° 140.547,
Acoérdao n® 102-47829, Cons. Rel. José Raimundo Tosta Santos,
Sessdo de 16/08/2006)

Diante do exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para DAR-
LHE PROVIMENTO, a fim de que seja reconhecida a decadéncia de todo o crédito tributdrio
ora exigido.

E o voto.

Nereu Miguel Ribeiro Domingues
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