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SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10380.008439/2007-91

168.192 Voluntério

2402-00.753 — 4* Camara/ 2* Turma Ordinaria

26 de abril de 2010

DECADENCIA

MUNICIPIO DE AXIXA - PREFEITURA MUNICIPAL
DRJ-FLORIANOPOLIS-SC

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1996 a 31/12/2000

NFLD. CONTRIBUICOES SOCIAIS, HOMOLOGAGAO E
DECADENCIA. OBSE_RVANCIA DAS REGRAS FIXADAS NO CTN.
MATERIA NAO ARGUIDA EM IMPUGNACAO.PRECLUSAO -

I - De acordo com a Stiimula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45 ¢ 46 da
Lei n° 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange &
decadéncia o que dispde o § 4° do art. 150 ou art. 173 e incisos do Codigo
Tributério Nacional, nas hipoteses de o sujeito ter efetuado antecipagdo de
pagamento ou ndo. I - Considera-se preclusa a matéria ndo constante da
1mpugnagao.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Cémara / 2* Turma Ordinaria da Segunda

Secdo de Julgamento, I) Por maioria de votos: a) nas preliminares, em dar provimento parcial
ao recurso, para excluir do célculo do langamento, devido & decadéncia, os fatos apurados nas
competéncias até 11/2000, anteriores a 12/2000, pela regra expressa no I, Art. 173, do CTN,
nos termos do voto da redatora designada. Vencidos os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto
(relator) e Maria da Gldria Faria, qu vo‘fmp aplicacdo da regra expressa no § 4°, Art.
150 do CTN. Redatora Desigl ria Bandeira.
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ROGE ELLIS PINTO — Relator

g

f’v | 7 77 ij’
ANA] % A DE}ZA - Redatora Designada

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo e Maria da
Gloria Faria (Suplente).
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto pelo MUNICIPIO DE AXIXA,
contra decis@o exarada pela douta 5* Turma da Delegacia Regional de Julgamento de
Florian6polis-SC, a qual julgou procedente a presente Notifica¢do Fiscal de Lancamento de

Débito-NFLD, relativa a contribui¢des dos segurados empregados do Municipio vinculados ao
RGPS.

[

Sustenta o Municipio recorrente que o débito estaria
vista o transcurso do quinqiidio legal fixado no CTN.

‘prescrito” tendo em

No mérito alega que a aferigdo indireta teria se dado de forma indevida,
gerando tributo muito além do realmente devido, representando verdadeiro enriquecimento
sem causa do Fisco.

Diz que o langcamento, dado a desproporcionalidade o arbitramento, teria
efeitos totalmente confiscatorios, sendo portanto, inconstitucional, para na seqliéncia encerrar
requerendo o provimento do seu recurso.

E o relatério. j/




Yoto Vencido

Conselheiro Rogério de Lellis Pinto, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso interposto.

Sustenta o contribuinte, em preliminar, a extingdo do crédito tributario ora
discutido, em razdo do transcurso do qiiinquidio legal fixado pelo CTN, o que acredito faz com
razao.

Sem embargos, ¢ sabido que a questdo do prazo decadencial das
contribuigdes sociais, foi objeto de constantes e acidas discussdes tanto no ambito doutrinario,
quanto jurisprudencial. Analisando a matéria, o E. STJ, por meio de seu plenario, fixou seu
entendimento e em decisdo unanime, reconhecendo a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°
8.212/91, que fixa o prazo de 10 anos para a decadéncia das contribui¢des sociais,
reconhecendo a prevaléncia do prazo quinquenal previsto no CTN.

Na esteira do entendimento exarado pelo STJ, o Egrégio Supremo Tribunal
Federal, em decisdo plenaria, e também de forma unZnime, reconheceu o mesmo vicio de
constitucionalidade que pairava sobre as diretrizes insertas no art 45 e 46 da Lei n°® 8.212/91,
entendendo que os prazos decadéncias das contribuigdes sociais, onde se incluem as
previdenciarias, devem respeitar os limites temporais do CTN, norma geral a quem a
Constituigdo atribui a prerrogativa de tratar o tema.

Eliminando as divergéncias interpretativas que pudesse impedir a aplicacdo
pratica dos prazos decadenciais fixados na norma Codificada em relacdo as contribui¢Ges
previdencidrias, o STF acabou por editar a simula vinculante n° 8, impondo a sua observancia
pelas demais instdncias judicidrias e administrativas. A referida simula restou vazada nos
seguintes termos:

“SAO INCONSTITUCIONAIS O PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 5° DO DECRETO-LEI N° 1.569/1977 E OS ARTIGOS
45 E 46 DA LEI N° 8212/1991, QUE TRATAM DE
PRESCRICAO E DECADENCIA DE CREDITO TRIBUTARIO”.

Assim € que, hoje resta inequivoca que a decadéncia das contribuigdes
previdenciarias, encontram-se reguladas pelas normas e prazos fixados pelo Codigo Tributario
Nacional, ndo devendo, portanto, qualquer observancia as inconstitucionais previsdes do art 45
e 46 da Lei n® 8.212/91.

Se encontra-se resolvida a aplica¢gdo do CTN no que tange a decadéncia das |
contribui¢des previdenciarias, o mesmo ndo se pode dizer em relagdo a qual regra deve ser
aplicada; ou-seja, em todas as situacoes a do § 4° do art 150, cuja contagem (para fins de-
homologacgdo) se da a partir da ocorréncia do fato gerador, ou se o art. 173, I, que diz que o _
referido cédlculo se inicia a partir do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que o débito poderia ;u
ser constituido.
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Em verdade, as contribuicbes previdencidrias sdo inegavelmente tributos
syjeitos a homologagdo por parte do Fisco, na medida em que a legislagdo previdencidria
confere ao proprio contribuinte o dever de antecipar o recothimento dos valores que lhe sdo
reputados, justamente a situacgdo definida no caput do art 150 do CTN.

Como efeito, mesmo em se tratando de tributos ditos homologéveis, parte da
doutrina vem reconhecendo, na esteira da jurisprudéncia do proprio STJ (Resp 757922/SC),
que a regra prevista no § 4° do art 150 do CTN, somente se aplicaria naquelas situagdes onde o
contribuinte efetivamente tenha efetuado algum recolhimento, sobre o qual caberia entdo ao
Fisco pronunciar-se em 05 anos, sob pena de, transcorrido esse prazo, ndo mais poder
constituir o débito remanescente.

Para os defensores dessa tese, portanto, a contagem do prazo para que a
Fazenda Publica efetue a referida homologagdo a partir da ocorréncia do fato gerador, somente
ocorre naquelas hipéteses em que o contribuinte tenha efetuado algum recolhimento. Do
contrario, ndo havendo antecipagdo alguma por parte do contribuinte, ndo haveriam valores a
serem homologados, ¢ por conseqiiéncia, incidindo a partir de entdo regra geral de decadéncia
fixada no art. 173 do Cédex.

Nio obstante esse raciocinio, filio-me aqueles que acreditam que o fator
preponderante para a aplicagdo da regra contida no mensurado § 4° do art. 150, diz respeito ao
proprio regime juridico do tributo, de forma que o fato da legislagdo conferir o dever de
antecipagio do recolhimento do tributo ao contribuinte, sem qualquer prévia verificacdo do
Fisco, nos ¢ suficiente para a incidéncia do mencionado dispositivo legal, sendo, em verdade,
regra a regular a situacdo telada.

Desta feita, temos que a nosso ver, ¢ na linha do que diz o abalizado
professor Alberto Xavier, in Do Lancamento no Direito Tributério Brasileiro, 3* Ed. Pag. 100,
“o que ¢ relevante, pois, ¢ saber se, em face da legislagfo, o contribuinte tem ou nfo o dever de
antecipar o pagamento,” (...) “a linha diviséria que separa o art. 150 § 4° do 173 do CTN est3,
pois, no regime juridico do tributo (...)”.

De qualquer forma, como trata-se de tributo sujeito a homologagdo, os
débitos constantes da presente NFLD encontram-se extintos, haja vista que as contribuigdes
aqui langadas referem-se a periodos de até 12/01, tendo o lancamento sido cientificado ao
contribuinte em 24/11/2006 (fis. 176), portanto, ocorrido a homologacio tacita.

No mérito, sustenta o contribuinte que o arbitramento efetuado /pela
autoridade fiscal seria irreal, levando um tributo indevido. Ndo obstante os argumentps d
Recorrente, ¢ de se lembrar que as alegagBes voltadas para questionar a validage do
arbitamento, ndo foram trazidas em sede de impugnacdo, o que pelas disposigdes do art.{17 do
Dec. 70.235/72, que assim giza: '

Art.17 - Considerar-se-¢ ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante.

, Dessa forma, por nao ter sido ventiladas em sua impugnacdo, as voltadas a
questlonar 0 arbltramento ndo podem ser conhecidas por este Coleglado

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso interposto, para
acatar a preliminar aventada pelo contribuinte e reconhecer a extincdo das contribuigeg\es F
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previdenciarias constituidas pela presente NFLD, e no
argumentacdo do contribuinte.

E como voto.

Sala das Sessoes 26 de abril de 2010

ROGERI LLIS PINTO — Relator

mérito considerar preclusa a
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Voto Vencedor

Conselheira Ana Maria Bandeira, Redatora Designada

Ouso divergir do Conselheiro Relator, no que tange & forma com que o
mesmo reconheceu a decadéncia total do langamento, ainda que pela aplicagdo do inciso I, do
art. 173, do CTN.

Conforme se verifica, o periodo do langamento compreende as competéncias
de 01/1996 a 12/2000. -

Como o langamento ocorreu em 24/11/2006, pela aplicagdo da regra contida
no art. 1173, imciso I, do CTN, que é o caso em questdo, o reconhecimento da decadéncia
ocorrenia até a competéneia 11/2000, restando no langamento as contribui¢des relativas a
competéncia 12/2000.

Asstm, o lancamento nfo estaria totalmente decadente, conforme alegado
pelo Conselheiro Relator.

Nesse sentido e considerando tudo o mais que dos autos consta.

Voto por CONHECER do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL
para reconhecer que ocorreu a decadéncia até a competéncia 11/2000, inclusive.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 26 de abril de 2010

)
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ANAX MAT{IA BA})IDEIRA Redatora Designada
ol /
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)

Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto 3 Quarta Camara da Segunda

o

PAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagio abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ 1Com Recurso Especial

[ 1 Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: ~----- T A

Procurador (a) da Fazenda Nacional



