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Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1999, 2000

Ementa; INDEFERIMENTO DE PERICIA, CERCEAMENTO
DO DIREITO DE DEFESA.INOCORRENCIA - Descabe falar
em cerceamento do direito de defesa por indeferimento do pedido
de pericia, quando caberia ao sujeito passivo demonstrar os
quesitos argiiidos no pedido.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1999, 2000

Ementa; DECADENCIA. IRPJ E PIS. PRAZO - O prazo para a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario referente ao IRPJ e
ao PIS extingue-se em 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do
fato gerador, conforme disposto no art. 150, § 4° do CTN.
Acolhe-se a decadéncia e cancela-se a exigéncia referente ao
IRP] até o 2° trimestre de 2000, inclusive, ¢, em relagdo ao PIS.
para os fatos geradores até 31/08/2000, inclusive.

DECADENCIA. CSLL E COFINS. PRAZO - A partir de janeiro
de 1992, por forca do artigo 38 da Lei n°® 8.383/91, 0 IRPJ ¢ as
contribuiges sociais, passaram a ser tributos sujeitos ao
langamento pela modalidade homologag3o. Nesta modalidade, o
inicio da contagem do prazo decadencial € o da ocorréncia do fato
gerador do tributo, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulag@o, nos termos do § 4° do artigo 150 do CTN.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1999, 2000

Ementa: EXTRATOS BANCARIOS. UTILIZACAO NO
PROCEDIMENTO FISCAL. CABIMENTO - A utilizagio de
informacgGes bancarias no procedimento fiscal, com vistas a
apuracdo do crédito tributario relativo a tributos e contribuig:oes
tem respaldo no artigo 1° da Lei n® 10.174, de 9 de Janelro de
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2001, que deu nova redagdo ao § 3° do artigo 11 da Lei n® 9.611,
de 24 de outubro de 1996.

OMISSAQO DE RECEITAS. MOVIMENTACAO
FINANCEIRA. PRESUNCAO LEGAL - Presume-se omissio de
receita a existéncia de valores creditados em conta de depésito
junto a institui¢do financeira em relagdo aos quais o sujeito
passivo, regularmente intimado, nfo comprove com
documentagao habil e idonea a origem dos recursos.

MULTA DE OFICIO. QUALIFICACAO - A simples apuragdo
de omissdo de receita ou de rendimentos, por si s6, ndo autoriza a
qualificagdo da multa de oficio, sendo necesséria a comprovagio

do evidente intuito de fraude do sujeito passivo (Sumula 1° CC n°
14).

MULTA AGRAVADA. FALTA DE ATENDIMENTO A
INTIMACAO - Dispondo a fiscalizagio dos elementos
necessarios para apuragio da matéria tributavel, descabe o
agravamento da multa por ndo atendimento 3 intimagdo para
apresentagdo dessas informagdes.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
REATA ARQUITETURA & ENGENHARIA LTDA/4* TURMA/DRJ-FORTALEZA/CE.,

ACORDAM os membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia para afastar as
exigéncias do IRPJ e da CSLL relativas aos fatos geradores ocorridos até 30/06/2000
(inclusive), e do PIS e da Cofins relativas aos fatos geradores ocorridos até 31/08/2000
(inclusive), vencidos o conselheiro Leonardo de Andrade Couto (relator), que nfio a acolheu
relativamente as exigéncias da CSLL e da Cofins, o conselheiro Anténio Bezerra Neto, que ndo
a acolheu relativamente as exigéncias do PIS, da Cofins e da CSLL, ambos em fungio do art.
45 da Lei n° 8.212/91, € o conselheiro Luciano de Oliveira Valenga (presidente), que ndo a
acolheu haja vista o art. 173, I, do CTN, ¢/c com o art. 45 da Lei n® 8.212/91. No mérito, por
unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso voluntirio para afastar a
qualificagdo da multa de oficio, reduzindo-a para 75% (setenta e cinco por cento). Quanto ao
recurso de oficio, por unanimidade de votos NEGAR provimento, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar ¢ presente-julgado. Designado para redigir o voto vencedor o
conselheiro Alexandre Barboga j
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Formalizado em: 9 R MAI 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, o conselheiro suplente Leonardo
Lobo de Almeida. Antonio Carlos Guidoni Filho e Paulo Jacinto do Nascimento. Auséncia
justificada do conselheiro Guilherme Adolfo dos Santos Mendes.

v/
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Por bem resumir a controvérsia, adoto o Relatério da decisdo recorrida que

abaixo transcrevo:

“REATA ARQUITETURA & ENGENHARIA LTDA, j4 qualificada nos autos,
teve contra si lavrado o Auto de Infragio (Al} de fls. 05/16, para a formalizagio da
exigéncia do Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica (IRPJ), relativo aos exercicios
financeiros de 2000 e 2001, no montante de R3$ 4.381.006,42, incluidos os
correspondentes encargos legais.

Segundo a descri¢do dos fatos contida na pega vestibular, a presente exigéncia
decorreu da constatagdo de receita omitida nos anos-calendario de 1999 e 2000,
caracterizada por depdsitos bancdrios ndo contabilizados, conforme os correspondentes
extratos, € copias do livro Razio da Contribuinte, acostados aos autos.

Os referidos depdsitos foram efetuados nas contas correntes discriminadas no Al,
mantidas pela Autuada em institui¢des financeiras, ndo tendo sido atendida a intimagio
para que fosse justificada a origem dos recursos utilizados para aquele fim.

A exigéncia foi fundamentada no artigo 24, da Lei n® 9.249, de 1995; no artigo
42, da Lei n® 9.430, de 1996; e nos artigos 249, inciso II, 251 e paragrafo winico, 279,
282, 287 e 288, combinados com o artigo 902, todos do Regulamento do Imposto de
Renda, aprovado pelo Decreto n® 3.000, de 26/03/1999 (RIR/99).

Por entender que o fato descrito se caracteriza como infragdo qualificada, o Fisco
impds a multa de langamento de oficio prevista no inciso 1, do artigo 44, da Lei n°
9.430, de 1996, tendo sido formalizado o competente processo de Representagio Fiscal

para Fins Penais (de n® 10380.008779/2005-51), o qual foi apensado aos presentes
autos.

Acrescenta, ainda, o Autuante, que, ndo tendo sido atendida as intimag¢des para
que fossem apresentados os extratos bancérios das referidas contas, a multa de oficio
imposta no Al restou majorada em 50%, a teor do que dispde o pardgrafo 2°, do ja
citado artigo 44, da Lei n° 9.430, de 1996.

De acorde com os Autos de Infragio de fls. 17/24, 25/32 e 33/40, foram também
exigidas, como langamentos reflexos, as Contribuig&es para o Programa de Integragiio
Social (PIS), e para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), além da
Contribuic3o Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), nos quais se constituiu o crédito
tributario nos valores totais de R$ 114.700,22, RS 515.638,32 ¢ RS 1.802.945,83,
respectivamente,

Inconformada com as exigéncias, das quais foi cientificada em 27/09/2005,
conforme Aviso de Recebimento (AR) de fls. 264, a Autuada, por meio de seu
Procurador (Mandato as fls. 285), apresentou, em 25/10/2005, a impugnagio de fls. 271
a 284, instruida com os documentos de fls. 286 a 552, onde contesta o procedimento
fiscal alegando, em sintese, o seguinte:

1, ¢ indevida a imposigdo da muita de oficio no patamar constante do Al, por ndo
restar configurado o evidente intuito de fraude, nem prevalecer a consideragio de que ¢
ndo fornecimento dos extratos bancérios autorizaria o agravamento da penalidade para
225%; em primeiro lugar, porque os recursos movimentados nas contas bancarias

I
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Impugnante, o que pde por terra a acusagio fiscal; em segundo, em razdo de o artigo 44,
da Lei n® 9.430 somente autorizar o agravamento quando o contribuinte se recusa a
apresentar arquivos ou sistemas informatizados ou a documentagio relativa ao
funcionamento de sistemas de processamento de dados, hipéteses estranhas ao presente
caso;

2. alega a Impugnante que nio forneceu os extratos solicitados “porque ndo
pode” e que a autoridade langadora ja dispunha dos documentos quando os pediu a
empresa, certamente para prevenir qualquer questionamento futuro acerca da
ilegitimidade da quebra do sigilo bancario pela Administra¢io; assim, o enquadramento
da Autuada nas hipéteses de agravamento da multa teve o objetivo de tentar afastar a
evidente consumagdo da decadéncia, segundo o regramento do artipo 150, § 4°, do
Cédigo Tributario Nacional {(CTN), para fins de aplica¢io do seu artigo 173, I, e, com
isso, salvar parte do langamento da extingio do direito de a Fazenda Nacional
formalizar a exigéncia tributéria;

3. nessa esteira, argiti que a decadéncia jA estaria consumada com relagdo aos
fatos geradores ocorridos até agosto de 2000, a teor do que dispde o artigo 150, § 4°, do
CTN, haja vista que as exagdes aqui tratadas se submetem ao lancamento por
homologagio, conforme jurisprudéncia administrativa que traz 3 colagiio; e, como ndo
ocorreram as hipéteses de dolo, fraude ou simulago, sendo descabido o agravamento
da multa, resta caduco todo o periodo citado;

4. ainda que se aplicasse o artigo 173, 1, do CTN, a decadéncia se consumou em
relagdo a quase todo o ano de 1999, conforme demonstra;

5. j& no mérito, a Impugnante contesta a exigéncia formalizada exclusivamente
com base em depésitos bancérios, invocando a Sumula 182 do extinto TFR, que,
segundo ela, prevaleceria mesmo ap6s o regramento da matéria pelo artigo 42, da Lei n°
9.430, de 1996, entendimento comungado pela jurisprudéncia, de acordo com os
julgados que menciona;

6. a seguir, a defesa retoma a argumentagéo de que os recursos depositados nio
lhe pertencem, mas, sim, 3s pessoas que formam os condominios fechados sob a
administragio da Autuada, alegando que essa “(...) se limitou a colocar as duas contas
bancdrias referidas no auto de infracdo & disposi¢do dos condéminos, para com isso
viabilizar a administracdo das obras de cada um dos condominios fechados"; nesse
sentido, informa estar juntando 3 impugnacdo documentos que demonstram que
diversos depositos listados no Al sio pagamentos efetuados por terceiros aos
condominios Edificio Miramar, Caravelas, Altavista e Portofino, todos administrados
pela REATA, conforme cdpias constantes das fls. 327 a 552;

7. aduz, ainda, que o auto de infragio seria nulo por inobservincia do comando
contido no paragrafo 2°, do artigo 849, do RIR/99, uma vez que o autor do feito ndo
analisou individualmente os créditos que considerou como receita omitida;

8. por fim, a Impugnante requer a realiza¢do de exame pericial objetivando a
confirmacio de seus argumentos, procedendo, na oportunidade, a indicagdo de perito e
dos quesitos que espera ver respondidos, e pleiteando, ao final, a improcedéncia do

feito,
5

E o relatério.”
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A Delegacia de Julgamento prolatou o Acérddo DRI/FOR n°® 8.863/2006 (fls.
557/568) considerando o langamento parcialmente procedente. Acolheu a argiigdo de
decadéncia para o IRPJ no que se refere ao 1°, 2° ¢ 3° trimestre de 1999 e desconsiderou o
agravamento da multa reduzindo-a de 225% para 150%. Os demais argumentos de defesa

foram rejeitados e a decisdo foi consubstanciada na seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Jurfdica - IRPJ
Ano-calendério: 1999, 2000

Ementa: Omiss3o de Receitas. Depdsitos Bancérios de Origem nio Comprovada,
Mantidos & Margem da Escrituragio. Multa de Langamento de Oficio. Infragdio
Qualificada. Argliigdio de Inconstitucionalidade de Leis — A manutengdo, pela pessoa
juridica, de movimento bancério & margem da escrituragfio, sem comprovagio da
origem dos recursos, caracteriza omisso de receita. Aplica-se, no lancamento de oficio,
a multa prevista no artigo 44, inciso II, da Lei n® 9.430/1996, sobre os fatos descritos no
auto de infragio que se ajustam & hipdtese nele preconizada. Os 6rgdos julgadores da
Administragio Fazendaria afastardio a aplicag3o de lei, tratado ou ato normativo federal,
somente na hipétese de sua declaragio de inconstitucionalidade, por decisdo do
Supremo Tribunal Federal.

Tributagdo Reflexa. Contribuigdo para o PIS/Pasep, Contribui¢dio para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS e Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL - Tratando-se de lancamentos reflexos, a decisio prolatada no
langamento matriz ¢ aplicivel, no que couber, aos decorrentes, em raziio da intima
relagdo de causa e efeito que os vincula.

Em relagdo & parcela exonerada, a Delegacia de Julgamento recorreu de oficio

ao Conselho de Contribuintes. No que se refere 3 exigéncia mantida, devidamente cientificado
da decisdo (fl. 579) o sujeito passivo apresentou recurso voluntirio a este Colegiado (fls.
580/599, com documentos de fls. 600/694) , ratificando as razdes da pega impugnatdria.
Apresentou documentos que atestariam sua atividade exclusivamente como administrador dos
condominios a quem pertenceriam os recursos movimentados na contas-correntes que serviram

de base a autuagio.

E o Relatério,

Ly
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Voto Vencido

Conselheiro LEONARDO DE ANDRADE COUTO, Relator
RECURSO DE OFiCIO

A decisfio recorrida entendeu que estaria justificada a aplicagdo da multa
qualificada e sob essa otica aplicou o prazo decadencial estabelecido no art. 173, I, do CTN.
Assim, teria ocorrido a decadéncia para os fatos geradores ocorridos no 1°, 2° e 3° trimestre de
1999.

Em relagdio a esse posicionamento, acompanho a decisio recorrida pelas
conclusdes. [sso porque o cabimento da multa exasperada serd objeto de andlise no recurso
voluntario. Por outro lado, se a decisdo deste Colegiado for pela exclusio do percentual
qualificado da multa, haveria como conseqiiéncia simplesmente uma ampliag¢do, em relagio &
decisdio recorrida, do periodo atingido pela decadéncia. Destarte, ndo haveria prejuizo ao teor
daquela decisdo.

A questio do agravamento da multa no percentual de 50% também foi dirimida
corretamente pela autoridade julgadora de primeira instancia. De fato, a jurisprudéncia deste
Colegiado estd consolidada no sentido de que devem estar indubitavelmente caracterizadas
duas circunstancias para justificar o agravamento da multa.

A primeira delas é a recusa no atendimento. Quanto a esse aspecto, em
02/09/2005 foi lavrado Termo de Intimagdo Fiscal requerendo esclarecimentos que, na
auséncia de atendimento, implicaram na lavratura de auto de infragdio. O prazo dado foi de
apenas 5 (cinco) dias e, sem nenhuma re-intimagfio para atestar a recusa, formalizou-se a
autuagdo (20) vinte dias depois. Nio foi levado em consideragio que talvez o volume de
informagdes pudesse demandar um prazo maior no atendimento ao requerido.

A segunda circunstiancia ¢ a avaliagdo do prejuizo que o ndo atendimento da
intimagfo possa ter causado ao procedimento fiscal. Quanto a esse aspecto, atente-se para o
fato de que a Fiscaliza¢fo ja dispunha dos extratos bancérios, pois foram obtidos junto as
institui¢des financeiras. Assim, o ndo atendimento teve conseqiiéncias danosas exclusivamente
para o sujeito passivo que, na auséncia de explicagles, sofreu a autuagdo.

Pelo exposto, meu voto é no sentido de negar provimento ao recurso de oficio.

RECURSO VOLUNTARIO

1) Pedido de pericia:

Na peca recursal a interessada reitera a solicitagdo de pericia, por entendé-la
fundamental no exercicio do seu direto de produzir provas. Pelo exame dos quesitos
apresentados com a impugnagdo verifica-se que o pedido temn natureza meramente protelatoria
e deve ser rejeitado, pois caberia ao sujeito passivo simplesmente trazer aos autos a
documentagio e os esclarecimentos que respondessern as questdes formuladas.

ay
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2) Decadéncia e multa qualificada:

No que se refere a decadéncia, pauto minha linha de raciocinio no sentido de
que esse prazo foi definido como regra geral no artigo 173, inciso I, do Cddigo Tributirio
Nacional (CTN):

Art, 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

(.....) (grifo acrescido)

Por outro lado, dentre as modalidades de langamento definidas pelo CTN, o art.
150 trata do langamento por homologag#o. Nesse caso, o § 4° do dispositivo estabeleceu regra
especifica para a decadéncia:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

(...

§ 47 Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Piublica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. (grifo acrescido)

Hodiernamente, a grande maioria dos tributos submete-se ao langamento por
homologagio, como é o caso do IRPJ. Assim, circunstancialmente, aquilo que representava
uma regra especifica tornou-se norma geral para efeitos de contagem do prazo decadencial.

Entretanto, o préprio texto do § 4° estabelece duas situagdes que excepcionariam
0 prazo ali previsto. Numa delas quando a lei fixar prazo distinto para homologagio. Noutra, se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

No primeiro caso, sem embargo da discusséo em relagio 4 natureza da lei a que
alude o dispositivo, ndo haveria divida quanto ao prazo decadencial aplicivel. Porém, nas
situagdes de dolo, fraude ou simulagdo, inexiste disposi¢io literal normativa tratando daquele
prazo. Nio se pode conceber que esse fato implique na auséncia de prazo decadencial para os
casos em tela. Haveria uma perpetuagio da relagdo juridico-tributiria absolutamente hostil ao
principio da seguranga juridica.

Sob esse prisma, o entendimento mais l6gico para essa hipétese retorna ao
prazo originalmente tido como geral, previsto no art. 173, inciso I, do CTN. Nessa linha
caminhou a jurisprudéncia deste colegiado:

PRAZO DECADENCIAL - FRAUDE. DOLO - CONLUIO -
SIMULAGAO - O Codigo Tributdrio Nacional, como norma

/o
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complementar & Constituicdo, é o diploma legal que detém
legitimidade para fixar o prazo decadencial para a constitui¢ido dos
créditos tributdrios pelo Fisco. Inexistindo regra especifica, no tocante
ao prazo decadencial aplicavel aos casos de fraude, dolo, simulagdo ou
conluio, deverd ser adotada a regra geral contida no artigo 173 do
CTN, tendo em vista que nenhuma relagdo juridico-tributdria poderd
protelar-se indefinidamente no tempo, sob pena de inseguranga
Juridica (3° Cdmara do Primeiro CC - Acérddo 103-20.512)

PRELIMINAR DE DECADENCIA - TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO - CASO DE DOLO OU
FRAUDE ~ Uma vez tipificada a conduta fraudulenta prevista no § 4°
do art. 150 do CIN, aplica-se a regra do prazo decadencial e a forma
de contagem fixada no art. 173, quando a contagem do prazo de cinco
anos tem como termo inicial o primeiro dia do exercicio seguinte
dquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. (* Camara do
Primeiro CC — Acordio 101-94.668)

Em resumo, a contagem do prazo decadencial é influenciada pela ocorréncia ou
ndo das hipbteses previstas nos artigos 71 a 73 da Lei n® 4.502/64. Caracterizada a fraude,
aplica-se o art, 173, inciso I, do CTN devendo, em caso contrério, ser utilizada a contagem
estabelecida no art. 150, § 4° daquele diploma legal. Sob esse prisma, a decadéncia serd
determinada ap6s a defini¢do do percentual de multa aplicado.

No que se refere as contribui¢des sociais sua natureza tributaria coloca-as, no
género, como espécies sujeitas ao langamento por homologagio. Aplicam-se a elas, portanto,
as disposi¢es do art. 150 do Cédigo Tributdrio Nacional. O ja mencionado § 4° do
mencionado artigo autoriza que a lei estabelega prazo diverso dos cinco anos ali determinados.

Foi assim que a Lei n® 8.212, de 26 de julho de 1991, regulamentando a
Seguridade Social, tratou do prazo decadencial das contribui¢Ses sociais da seguinte forma:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus

créditos extingue-se apés 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente efetuada.”
(grifo nosso)

A mencionada lei determina expressamente quais as contribui¢des sociais, a
cargo da empresa, que tenham base no lucro e no faturamento:

Art. 23. As contribuicbes a cargo da empresa provenientes do
Jaturamento e do lucro, destinadas & Seguridade Social, além do
disposto no art. 22 sdo calculadas mediante a aplicagio das seguintes
aliquotas:

I - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o
disposto no § 1° do art. 1° do Decreto-Lei n® 1.940, de 25 de maio de
1982, com a redagdo dada pelo art. 22, do Decreto-Lei n® 2.397, de 21

de dezembro de 1987, e alteragdes posteriores;
o/ w_/ ?
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I - 10% (dez por cento) sobre o lucro liguido do periodo-base, antes
da provisdo para o Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2° da
Lei n® 8.034, de 12 de abril de 1990.

)

O Decreto-Lei n® 1.940/82 regulamenta o Finsocial. Posteriormente, a Lei
Complementar n°® 70, de 30 de dezembro de 1991 criou a Cofins e determinou que essa
contribuigio seria cobrada em substituigdo aquela. Assim dispde o art. 9° da LC:

Art. 9° A contribui¢do social sobre o faturamento de que trata esta lei
complementar ndo extingue as atuais fontes de custeio da Seguridade
Social,_salvo a prevista no art, 23, inciso I, da Lei n® 8212 de 24 de
julho de 1991, a qual deixard de ser cobrada a partir da data em que

for exigivel a contribuicdo ora instituida, (grifo nosso).

Vé-se, portanto, que sob a Otica da Lei 8.212/91 a contribuigio para a
Seguridade Social calculada sobre o faturamento é o Finsocial, posteriormente substituido pela
Cofins e a contribuigdo calculada sobre o lucro é a CSLL. Ndo hi mencgéo ao PIS.

E certo que o CTN concedeu 2 lei ordinaria a possibilidade de estabelecer prazo
decadencial diferente daquele originariamente previsto no § 4° do art. 150 daquele diploma
legal. No entanto, ndo se pode perder de vista que se trata de uma excepcionalidade.

Sob essa Otica, constatando-se que a Lei n® 8.212/91 em nenhum de seus
dispositivos trata do PIS, considerar-se que o prazo decadencial previsto no art. 45 daquela

norma aplicar-se-ia a essa contribui¢do seria um abuso interpretativo & concessdo feita pelo
CTN.

O tema do prazo decadencial tem grande importincia na relagio fisco-
contribuinte, inclusive pelo impacto no principio da seguranca juridica. Sendo assim, o
tratamento da matéria ¢ prerrogativa da norma positivada. Ndo havendo disposigdo expressa no

texto legal, ndo se pode definir o prazo decadencial com base em interpretagio do alcance da
lei.

Entendo, destarte, que ao prazo decadencial do PIS deve ser aplicada a regra
geral qiiinqienal estabelecida no § 4° do art. 150 do CTN, com excegdo das situagBes em que
esteja tipificada a conduta fraudulenta. Nessa ultima hipétese, conforme ja exposto, deve ser
utilizada a regra do inciso I do art. 173 do CTN.

Por outro lado, a Cofins e a CSLL estdo elencadas entre as contribui¢des
submetidas as regras da Lei n° 8.212/91, incluindo ai o prazo decadencial definido no art. 45
desse diploma legal. Tendo em vista que ndo cabe & autoridade administrativa avaliar
questionamentos referentes 4 constitucionalidade ou ilegalidade de norma legal plenamente
inserida no ordenamento juridico pétrio, a essas contribuigdes deve se aplicado o prazo
decenal.

Para justificar a aplicagdo da multa, a Fiscalizagdo foi absolutamente singela nos

motivos (fl. 7):
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Considerando que a intengdo de suprimir tributo torna-se evidente com
a ndo contabilizagdo deliberada da movimenta¢do bancdria indicada, é
de se aplicar ao caso o artigo 902 do RIR/99.

O mencionado art. 902 do RIR/99 trata da nio aplica¢io do prazo decadencial
estabelecido no § 4°, do art. 150, do CTN, quando ficar caracterizado dolo, fraude ou
simulagdo. Ao que tudo indica, a preocupagio da autoridade lancadora voltou-se
fundamentalmente para a preservagio do langcamento diante do prazo decadencial.

Sob esse prisma, restaria acolher o posicionamento de que a constatagdo da
omissdo de receita seria suficiente para justificar a qualificagio da multa, o que se mostra

absolutamente inaceitével, ainda mais pelo fato da autuagdo ter como base uma presungio
legal.

Isso significa que a irregularidade tem origem na assunc¢do de que se obtera o
mesmo resultado que se obteve numa generalidade de casos iguais, em virtude de uma lei de
freqiiéncia de resultados conhecidos. A norma concede 2 autoridade o poder de presumir
ocorrido esse resultado. Entretanto, a fraude ndo se presume. Ha que se aprofundar a analise
dos indicios apurados.

A anidlise da presente questio deve ser feita mediante um procedimento de
valoragdo da conduta com vistas a tipificacdo da fraude. A omissdo de receitas por si s6 ndo
pode dar ensejo 2 qualificagfio da multa sem uma analise mais aprofundada das circunstincias
que envolveram a irregularidade. Esse entendimento foi consolidado na jurisprudéncia deste
Colegiado com a edi¢do da Simula 1° CC n® 14, cujo enunciado prevé:

A simples apuragdo de omissdo de receita ou de rendimentos, por si 50,
ndo autoriza a qualifica¢do da mulita de oficio, sendo necessdria a
comprovagdo do evidente intuito de fraude do sujeito passivo.

Do até aqui exposto penso que ndo hd como prevalecer a qualificacio da multa,
razdo pela qual voto por reduzi-la ao percentual de 75%.

Dirimida a questdo da multa qualificada, a decadéncia do IRPJ e do PIS seri
avaliada, como visto acima, pela aplicagdio do § 4° do art. 150 do CTN. Assim, com data de
ciéncia da autuagio em 27/09/2005, o termo final da caducidade ocorreu em 27/09/2000. Dessa
forma o prazo fatal para o IRPJ atingiu os fatos geradores ocorridos no 3° trimestre de 1999 e
nos dois primeiros trimestres de 2000. Para o PIS, a decadéncia atingiu os fatos geradores
ocorridos até 31/08/2000, inclusive.

3) Origem dos recursos:

Quanto ao mérito, a recorrente argui a impossibilidade da tributacdo com base
exclusivamente em extratos bancdrios. Trata-se de questio ja absolutamente superada pela
legislagdo em vigor. A Lei n® 10.174/01 deu nova redagio ao art. 11 da Lei n® 9.311/96 de
forma a permitir que as informacdes bancarias fossem utilizadas na constituigiio de crédito
tributario relativo a outros tributos administrados pela Receita Federal, além da CPMF:

Art. I° O art. 11 da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragées:

TAP B ieeecerevssirvssssssneecnnmeseseessanseasssnsen w_/
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"§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legislagdo aplicavel a matéria, o sigilo das informagées prestadas,
facultada sua utilizacdo para instaurar procedimento administrativo

tendente a_verificar a_existéncia _de crédito tributdrio relativo a

impostos__e contribuicoes e para lancamento, no dmbito do
procedimento  fiscal, do crédito tributdrio porventura existente,

observado o disposto no art. 42 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, e alteracdes posteriores.” (NR) (grifo acrescido}

O art. 42 da Lei n° 9.430/96, mencionado no texto normativo supra transcrito,
estabeleceu a presungdo legal de que caracterizam omissdo de receita a existéncia de valores
creditados em conta de depdsito junto a instituigio financeira em relagio aos quais o sujeito
passivo, regularmente intimado, ndo comprove com documentagio hibil e idonea a origem dos
recursos. Assim, a Lei transferiu 2o sujeito passivo o 6nus da prova quanto & origem dos
recursos movimentados.

A interessada sustenta que os valores autuados representam recursos de
terceiros, pertencentes aos condominios que administra, De imediato, registre-se que foi
demonstrado na peca recursal, através da apresentagio de contratos, que de fato o sujeito
passivo exerce a atividade de administra¢3o na construgfio de condominios residenciais.

Ainda assim, a questdo da titularidade dos recursos merece andlise mais
criteriosa. Em primeiro lugar, o normal em operagBes dessa natureza é a abertura de conta
corrente especifica em nome de cada condominio por vérios motivos, dentre eles o 6bvio de
permitir aos interessados uma perfeita visualizagdo da movimentagio dos recursos tanto no
ingresso quanto na efetuagdio das despesas. Isso, sem embargo da administradora dispor de
procuragdo para movimentagio da conta.

No presente caso, as contas correntes objeto do procedimento sfo todas
pertencentes a autuada. Considerando, por hipétese € apenas por hipdtese, que os recursos de
fato pertenceriam aos condominios, movimenta-los em conta de sua titularidade implica para a
interessada na assung3o de uma maior responsabilidade na perfeita identificagdo dos recursos
com vistas ao gerenciamento da movimentago.

Nao foi isso que teria ocorrido, Ainda numa anilise hipotética quanto aos
valores pertencerem aos condominios, a decisdo recorrida salienta com precisio que os
documentos apresentados indicariam de um lado a movimentagio de recursos de um
condominio em contas diversas e, de outro, uma mesma conta corrente que conteria os valores
de mais de um condominio.

Em outras palavras, a forma como a recorrente teria feito a movimentagfio dos
recursos que, por si s6, ja dificultaria sobremaneira a identificagio da origem dos valores
movimentados, teria sido agravada pela auséncia de um controle efetivo de registro das
operagoes, admitindo que pertenceriam a terceiros,

Em fung¢do disso, ocorreu na pritica que em nenhum momento a interessada

conseguiu estabelecer qualquer vinculo entre os valores objeto do langamento e os documentos
trazidos aos autos. A analise precisa feita pela decis3o recorrida demonstra a incoeréncia dos

/UB/ .
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argumentos apresentados e ndo d4 margem a dividas quanto A incapacidade da interessada em
demonstrar suas alegagdes. Manifestou-se a autoridade julgadora (fls. 584/585):

d1) a conta-corrente n” 1008-9 da Caixa Econdmica Federal somente teve
depésitos arrolados no Al em quatro meses do ano-calendario de 2000, no total de R$
41.000,00 (f1s. 06 e 07); no entanto, todos os pagamentos que teriam sido efetuados
naquela instituig@io financeira, exibidos pela Impugnante, referem-se ac ano de 1999,
como recebidos de condominos do Edificio Caravelas, que ndo apresentou
recebimentos em 2000;

d2) enquanto o montante de depdsitos constantes do Al no ano de 2000 foi de RS
340.505,11 (fls. 07), o total de valores recebidos dos conddminos no periodo (cujos
documentos juntados 4 impugnacio tém natureza exemplificativa, como ressalvado pela
defesa), alcangou a marca de RS 618.237,47; desse montante, R$ 545.635,07 referem-se
a recebimentos de conddéminos do Edificio Altavista, utilizando-se a conta-corrente n°
20.730 do BEC que, nem ao menos, foi incluida nos valores arrolados na autuacio
naquele ano-calendario;

d3) a propdsito, verifica-se pelas cOpias do Raz3o s fls. 233 a 243, que a referida
conta do BEC passou a ser escriturada a partir de 1° de janeiro de 2000, podendo se
constatar que foram registradas na correspondente rubrica contébil, o recebimento de
cotas dos condéminos do Edificio Altavista, o que toma insubsistente a justificativa da
defesa para a manuten¢io das contas bancarias 3 margem da escrituragio; por oportunoc,
€ de ressaltar que entre novembro e dezembro de 2000, algumas cotas do aludido
condominio foram, também, contabilizadas na conta 1.1.01.002.03 — BBVA-Banco
Bilbao Viscaya Argentina, conforme Razdo de fls. 233;

d4) por outro lado, no ano-calendério de 1999, o total de depdsitos dados sem
comprovagdo, superou a marca de R$ 3,7 milhdes, e a Impugnante demonstrou que
somente R$ 268.932,50 (em torno de 7%), se originaram de pagamentos aos aludidos
condominios fechados, o que denota que a movimentagdo financeira realizada nas
contas bancdrias nio contabilizadas no pode ser atribuida ao fato alegado pela defesa;

e) ressalve-se que, mesmo no caso do Condominio Edificio Caravelas, em que a
movimentagdo da conta 1.1.02.001.12, constante do Razio de fls. 198/199, demonstra
que se trata, efetivamente, de recebimento por servigos prestados por administra¢do da
obra, a tese da defesa ndo prospera, pelas seguintes razdes:

el) foram acostados aos autos documentos relativos a recebimentos do
condominio compreendidos no periodo de maio a dezembro de 1999, enquanto os
registros de recebimento dos servigos prestados pela Autuada aquele condominio
somente ocorreram a partir de outubro daquele ano;

e2) dos documentos juntados, a maior parte dos recebimentos de novembro e
todos de dezembro foram pagos por meio da Caixa Econémica Federal (fls. 500 a 505,
¢ 445 a 451), cuja conta-corrente somente foi arrolada no Al no ano de 2000,

€3) dos demais documentos, apenas os de fls. 481, 491 e 492 indiciam a
utilizacdo de uma das institui¢Ses financeiras listadas na autuagiio (no caso, o Banco
Bandeirantes, ¢/c n°® 500.420-9), por se tratarem de boletos bancarios; entretanto, niio ha
prova de que o pagamento se fez diretamente no banco, pois a quitagio é feita por
carimbo, com a assinatura de um funciondrio sem identificagio do empregador (se do

condominio ou da REATA),
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e4) por fim, observa-se que inexiste prova de que todos os demais valores dos
recebimentos que nio foram realizados por meio da Caixa Econdmica Federal, tenha
sido depositado em uma das contas bancérias omitidas na escrituragdo no ano de 1999.

Em vista da explanagéo supra, entendo ndo merecem crédito as razdes de defesa

apresentadas em relagdo a origem dos recursos.

moldes:

4) Resumo:

Destarte, meu voto ¢ para dar provimento parcial ao recurso nos seguintes

e  reduzir a multa ao percentual de 75%;

e acolher a decadéncia em relagio ao IRPJ para os fatos geradores
ocorridos no 4° trimestre de 1999, 1° e 2° trimestres de 2000; e:

o acolher a decadéncia em relagio ao PIS, para os fatos geradores
ocorridos até 31/08/2000, inclusive.

Sala das SessGes, em 5 de marco de 2008.

Benats da Adeole

LEONARDO DE ANDRADE COUTO
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VYoto Vencedor

Conselheiro ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, Redator Designado

Adoto o Relatorio e as demais partes do voto, aonde o Relator primitivamente
designado ndo foi vencido,

Decadéncia

Em que pese a Camara haver reconhecido a decadéncia, para afastar as
exigéncias do IRPJ ¢ da CSLL, relativas aos fatos geradores ocorridos até 30/06/2000
(inclusive), e do PIS e da Cofins relativas aos fatos geradores ocorridos até 31/08/2000
(inclusive), o E. Relator Primitivo e parte da Camara, ficaram vencidos cabendo mim relatar o
voto vencedor da matéria em questao.

A C. Camara Superior de Recursos Fiscais tem sistematicamente adotado
entendimento de que o artigo 150, IV, do CTN, se aplica tanto para os tributos quanto para as
Contribuigdes, a exemplo das decisGes consignadas nos acérddos 01-03.386, 01-03.391 e 01-
03.385, cujas ementas abaixo transcrevo:

“IRPJ ~ DECADENCIA — GANHO DE CAPITAL — A regra de incidéncia de
cada tributo € que define a sistemitica de seu langamento. Se a legislagio
atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa, o tributo amolda-se & sistemadtica de lan¢amento
denominada de homologagdo, onde a contagem do prazo decadencial da-se na
forma disciplinada no § 4° do artigo 150 do CTN, hipétese em que os cinco
anos tém como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.”

“IRPJ - PIS-REPIQUE — DECADENCIA - HOMOLOGAGAO -
APLICACAO DO CONTIDO NO § 4° DO ARTIGO 150 DO CTN: Os tributos
cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa amoldam-se a sistematica prevista
no artigo 150 do CTN e a contagem do prazo decadencial se opera na forma de
seu § 4°, iniciando-se com a ocorréncia do fato gerador.”

“IRPJ ~ DECADENCIA - Até o ano calenddrio de 1991, o IRPJ era tributo
sujeito ao langamento por declaragdo. Nesta modalidade, o inicio do prazo
decadencial ¢ o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ser realizado, estabelecido no art. 173 do CTN, antecipado para o dia
seguinte ao da entrega da declaragio, nos termos do § Gnico do mesmo artigo.”

“DECADENCIA - A partir de janeiro de 1992, por forga do artigo 38 da Lei n°
8.383/91, o IRPJ passou a ser tributo sujeito ao langamento pela modalidade
homologagio. Nesta modalidade, o inicio da contagem do prazo decadencial é o
da ocorréncia do fato gerador do tributo, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagdo, nos termos do § 4° do artigo 150 do CTN.

LANCAMENTOS REFLEXIVOS: IRFONTE, CONTRIBUICAO SOCIAL,
FINSOCIAL, COFINS E PIS REPIQUE — Estando os procedimentos reflexivos
parte inclusos no processo ¢ de se estender-lhes o decidido no processo
principal em virtude de terem a mesma base factual. Cabe privativamente 4 Lei
Complementar versar sobre normas gerais de direito Tributério.”
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Destarte, tendo em vista que os autos de infragfio somente foram lavrados e
deles tomou conhecimento o sujeito passivo, em 27/09/2005, ndo hd como deixar de se
reconhecer e declarar a superveniéncia da decadéncia em relagdo aos fatos geradores ocorridos
até 30 de junho de 2000, também, para as contribuigdes (PIS e Cofins relativas aos fatos
geradores ocorridos até 31/08/2000 inclusive), uma vez que, este Conselho € o préprio
Supremo Tribunal Federal, j& pacificou entendimento de que as Contribui¢des Sociais, apds a
promulgacio da Constituigdo de 1988, estio submetidas ao prazo decadencial previsto no
Codigo Tributario Nacional, eis que as chamadas Contribui¢des sdo, também, uma de forma de
tributo e como tal, cabe, somente & Lei Complementar, estabelecer normas gerais de direito
tributario, ndo sendo, portanto, a lei ordindria, 0 meio correto para definir regras gerais em
matéria de tributos, como a decadéncia, por exemplo.

E, a novel Carta Politica, diversamente da Carta de 1967, definiu quais sio essas
regras gerais como sendo: obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributdrios.
O Supremo Tribunal Federal, por meio da ADIN 1-102-2 DF sufragou tal entendimento. No
julgamento do RE 138.284 CE, o Sr. Ministro Carlos Mario Velloso deixou consignado no
voto condutor do aresto importante classificagio das espécies tributarias:

“a) As diversas espécies tributarias, determinadas pela hipdtese de incidéncia ou
pelo fato gerador da respectiva obrigagio (CTN, art. 4° ), sfo as seguinte: a) impostos(C.F.,
arts. 145, 1,153,154,155 e 156); b) as taxas (C.F., art. 145,1I); ¢) as contribuigGes, que podem
ser assim classificadas: ¢.1 de melhoria (C.F., art 145, IlI); parafiscais (C.F. art. 149) que sdo:
c. 2.1. sociais, ¢,2.1.1. de seguridade social (C.F. art 195, paragrafo 4° ); ¢.2.1.3. sociais gerais
(o FGTS, o salario-educaglio, C.F. art 212, pardgrafo 5°, contribui¢des para o SESI, SENAI,
SENAC, C.F., art. 240); c.3. especiais: c.3.1. de interven¢do no dominio econdmico (C.F. art.
149). Constituem, ainda, espécie tributaria: d) os empréstimos compulsérios (C.F. art. 148).

As contribuigdes parafiscais tém o cardter tributario. Sustento que constituem
essas contribui¢des uma espécie propria de tributo ao lado dos impostos e das taxas, na linha,
alias, da ligdo de Rubens Gomes de Souza (‘Natureza tributiria da contribui¢do do FGTS’.
RDA 112/27, RDP 17/305) Quer dizer, as contribui¢gdes ndo sdo somente as de melhoria. Estas
sdo uma espécie do género contribui¢io; ou uma subespécie da espécie contribuigéo. Para boa
compreensio do meu pensamento, reporto-me ac voto que proferi, no antigo TFR, na AC
71.525 (RD Trib. 51/264).”

Assim, ndo poderia a Lei 8.212/91 — lei ordinaria que € — legislar sobre matéria
de competéncia restrita de Lei Complementar.

CONCLUSAO

Diante do acima exposto, voto no sentido de reconhecer e declarar a decadéncia,
para afastar as exigéncias do IRPJ ¢ da CSLL, relativas aos fatos geradores ocorridos até
30/06/2000 (inclusive), e do PIS e da Cofins, relativas aos fatos geradores ocorridos até
31/08/2000 (inclusive), rerratificando o voto do Relator Primitivo, quanto as demais matérias.

" ’

.': DS A

Sala de Sessdes - DF,

argo de 2008

o

JAGUARIBE /

ALEXANDRE BA
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