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IRPF - GANHO DE CAPITAL - DESAPROPRIACAO -
INDENIZACAO - NAO INCIDENCIA - Os valores recebidos do Poder
Pdblico em decorréncia de desapropriacdo, ndo se sujeitam a
tributagdo, por tratar-se de indenizagcdo, ndo representando
acréscimo patrimonial, constituindo-se tdo somente em reposi¢ao do
patriménio desfalcado pela desapropriagdo. A incidéncia do imposto
de renda desnaturaria o conceito de justa indenizagao, pela redugéo
do valor a ser incorporado no patrimdnio do desapropriado.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por RAIMUNDO NONATO PRADO DE AGUIAR.

ACORDAM os Membros da\Segunda Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso,

nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

f i
ANTONIO DE FREITAS DUTRA

PRESIDEN}E
« / ~/,
LNAON

CESAR BENEDITO SANTA RITA PITANGA
RELATOR

FORMALIZADO EM: ¢ 4 MAR 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros AMAURY MACIEL,

LEONARDO

HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, NAURY FRAGOSO

TANAKA, MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO e GERALDO
MASCARENHAS LOPES CANCADO DINIZ. Ausente, justificadamente, a
Conselheira MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO.
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Recurso n°. :131.448

Recorrente : RAIMUNDO NONATO PRADO DE AGUIAR

RELATORIO

Em 28 de Junho de 2001, foi emitido Auto de Infragdo — Imposto de
Renda Pessoa Fisica (fls. 02 a 29), referente ao exercicio de 1999 e 1997 — anos-
calendario 1998 e 1996 respectivamente, constituindo crédito tributario no montante
de R$ 50.283,75, a seguir descrito:

R$
Imposto 22.110,55
Juros de mora (calculados até 31/05/2001) 11.590,30
Multa proporcional (passivel de redugao) 16.582,90
Valor no crédito tributario apurado 50.283,75

O contribuinte foi intimado a comprovar, através de documentagao
habil, data e valor de aquisicdo e de alienagdo dos imdveis: Fazenda Groairas e
Sitio Jenipapeiro, em 10/05/01, (data do recebimento do “AR").

Em 12 de junho de 2001, o Recorrente apresenta a documentagéo
solicitada e alega:

- que por um lapso, ndo demonstrou na declaracdo de ajuste do
ano correspondente, a baixa da Fazenda Groairas, esta, adquirida
mediante cessdo de heranga em 10/08/93 pelo valor de R$
23.075,59, e vendida em 24/10/96 pelo valor de R$ 30.000,CO a
empresa SEREIA PESCA EXPORTAGCAO LTDA. Entretanto, diz
que ndo houve prejuizo para Receita Federal, uma vez que néo foi
apurado ganho de capital.

Quanto ao imoével “Sitio Jenipapeiro”, adquirido em 02/02/87 e
desapropriada em 19/06/1998, realmente deixou de informar na declaragdo de
rendimentos e conseqlientemente, deixou de apurar o ganho de capital.
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Com base na andlise da documentagdo, o auditor constatou a
omisséao de ganhos de capital obtidos na venda dos iméveis. “Fazenda Groairas” e
“Sitio Jenipapeiro”, procedendo o calculo do imposto devido, demonstrado abaixo:

Imoével: Fazenda Groairas Aquisicao: Alienagao:
10/08/1993 24/10/1996
Valor de Alienagao (A) R$ 30.000,00
Custo de Aquisigao (B) R$ 23.075,59
Ganho Capital C=(A-B) R$ 6.924,41
REDUCAO |% (D) 0
Valor (E) = (CxD) 0
Ganho de Capital (F) = (C) - (E) 6.924,41
Imposto (G) = (F) x 15% 1.038,66
Imével: Sitio Jenipapeiro Aquisicao: Alienagao:
02/02/1987 10/09/1998
Valor de Alienagao (A) R$ 170.826,49
Custo de Aquisigao (B) R$ 14.738,39 | (*)
Ganho Capital C=(A-B) R$ 156.088,10
REDUGAO |% (D) 10
Valor (E) = (CxD) 15.608,81
Ganho de Capital (F) = (C) - (E) 140.479,29
Imposto (G) = (F) x 15% 21.071,89
(*) Valor atualizado até 31/12/1995, Cz$ 200.000,00/13,5700=R$
14.738,39

ENQUADRAMENTO LEGAL:
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Arts. 1°, 2°, 3° e §§, 16 a 22, da Lei n°® 7.713/88; Arts. 1° e 2°, da Lei
n° 8.134/90;Arts. 7° e 21, da Lei n°® 8.981/95; Art. 17 da Lei n°® 9.249/95; Arts. 22 a
24, da Lei n°® 9.250/95.

IMPUGNACAO

Em 30 de julho de 2001, foi protocolizada impugnacgao (fl. 37 a 40),
junto a Delegacia da Receita Federal em Fortaleza — CE, contendo as seguintes
alegagoes:

PRELIMINAR DE NULIDADE

- que o Auto de Infragdo estd em desacordo com os preceitos
legais estatutarios no Processo Administrativo Fiscal, uma vez que o
enderego que consta no Auto de Infragdo nido corresponde com
endereco do Recorrente;

- que quanto ao imével “Fazenda Groairas”, adquirido mediante
Cessao de heranga, ndo houve o dito ganho de capital por ocasido
da alienagao pois foi vendido pelo valor corrente de mercado;

- que o imével “Sitio Jenipapeiro”, adquirido em 1987, decorridos
10 anos, sem qualquer atualizagdo permitida pela SRF, o prego de
desapropriagédo efetuado pelo 6rgdo publico, foi atribuido apenas o
valor de mercado, sem que o contribuinte tenha auferido qualquer

ganho de capital na transacéo.

Conclui requerendo a extingdo do débito tributario, uma vez que esta
demonstrada a improcedéncia do Auto de Infragao.

ACORDAO DA DRJ )\/
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Em 7 de fevereiro de 2002, em Acérddo DRJ/FOR n° 754, a primeira
turma da Delegacia Federal de Julgamento em Fortaleza — CE, considerou o

langamento procedente cuja a ementa é a seguinte:

“‘EMENTA: GANHOS DE CAPITAL

Constitui rendimento tributavel o ganho de capital obtido na
venda de bens imdbveis, ndo oferecido pelo contribuinte a tributagao.

NULIDADE DE ACAO FISCAL

N&o provada violagdo das disposi¢des contidas no Artigo 142
do Cédigo Tributario Nacional, nem dos Artigos 10 e 59 do Decreto
n® 70.235/72, ndo ha que se falar em nulidade do langamento
formalizado através do auto de infragdo. As incorregdes diferentes
das referidas no citado Art. 59 ndo importardo em nulidade do Auto
de Infragdo quando nao influirem na solugao do litigio.

Langamento Procedente.”

Na decisdo supra destacam-se 0s seguintes pontos:

- Que a divergéncia de endereco nao impede de o sujeito passivo

exercer amplamente o seu direito de defesa;
- Quanto ao imovel “Fazenda Groairas”:

1 — A aquisi¢gdo, em 03/08/93, ndo foi constatado apuragdo de

ganho de capital, que se exigisse imposto;

2 — A venda, em 24/10/96, para a empresa Sereia Pesca
Exportacdo Ltda., foi apurado ganho de capital no valor de R$
6.924,41 e exigéncia do imposto no montante de R$ 1.038,66;

3 — Que o citado imovel, consta na Declaragdo de Bens e Direitos,
da DIRPF 97 — ano-calendario 1996, pelo valor de R$ 23.075,16 (fls.

16).
s )
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- Quanto ao imoével “Sitio Jenipapeiro”:

1 - A aquisigdo ocorreu em fev/97, e foi desapropriado em 19/06/98,
através de Escritura Publica de Desapropriagdo Amigavel;

2 - A fiscalizagdo procedeu a correcdo do custo de aquisigdo do
bem de acordo com o paragrafo unico da IN/SRF n° 48, de 26/05/98,
uma vez que o imoOvel ndo estava relacionado na declaragéo de
rendimentos desde 1989.

- Que ndo havendo o interessado cumprido com a obrigagdo
tributaria, referente aos ganhos de capital obtido nos anos-
calendario 1996 e 1998, mantém-se a exigéncia do imposto.

RECURSO VOLUNTARIO

Em 03 de maio de 2002, o Recorrente interpds Recurso Voluntario,

no qual apresenta suas razdes de defesa:

- cita o Art. 805, do Regulamento do IR — RIR/94 “Art. 805 —
considera-se custo de aquisi¢do dos bens ou direitos, adquiridos ate
31/12/91, o valor de mercado, nesta data, de cada bem ou direito,
individualmente avaliado, convertido em UFIR pelo valor desta no
més de janeiro de 1992, constante da declaragdo de bens relativa
ao exercicio 1992 (Lei n° 8.383, Art. 96 ¢ §§ 5° E 9°) . § 2° - aos
bens e direitos adquiridos até 31/12/90, nado relacionados na
declaragéo relativa ao exercicio de 1991, ndo se aplica o disposto

no caput deste artigo”.

- Que é surpreendente, deixar de levar em consideragao o direito
liguido e certo do autuado, uma vez que o bem foi adquirido em

6 9/
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1987, bem antes de 1991, e o0 mesmo, constava na relagdo de bens
e direitos do exercicio de 1991, ano-base 1990, atualizado.

O Recorrente diz que mantém na integra a contestacdo ja
apresentada em 12 instdncia e apresenta relagdo de bens e direitos para
arrolamento (72 a 78), para fins de garantia de instancia recursal na forma da

4

E o Relatorio. }

legislagéo em vigor.
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VOTO
Conselheiro CESAR BENEDITO SANTA RITA PITANGA, Relator

O recurso voluntario preenche os requisitos de admissibilidade e

dele tomo conhecimento.

A inconformidade da deciséo recorrida, trata da manutengao do auto
de infragdo, referente a ganho de capital na alienagdo dos imdveis, Fazenda
Groairas e Sitio Jenipapeiro.

Segundo consta dos autos (fls. 29 a 31) o Sitio Jenipapeiro foi
desapropriado pela Prefeitura Municipal de Maracanal em 24/10/96, através de
Escritura Publica de Desapropriagdo Amigavel.

Tratando-se de desapropriagcdo, faz-se necessario a apreciagao
para o enquadramento ou ndo na modalidade de alienagdo, conforme consta da Lei
n°® 7.713, de 1988, art. 3° § 3°.

Na apreciagdo deste tema, faz-se necessario mencionar o
entendimento do extinto Tribunal Federal de Recursos atraveés da Sumula n® 39,
bem como, a decisdo unanime do Supremo Tribunal Federal através da
representacdo de inconstitucionalidade n° 1.260, julgamento de 13/08/1987 -
Tribunal Pleno.

Sumula n° 39 do extinto TRF

“Nao esta sujeita ao Imposto de Renda a indenizagéo recebida
por pessoa juridica, em decorréncia de desapropriagdo amigavel ou
judicial”.

Representagdo n° 1.360 do STF — Tribunal Pleno

s a
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“Ementa

Representagéo - Argliigdo de inconstitucionalidade parcial do
inciso 1l, do Paragrafo 2°, do Art. 1°, do Decreto-Lei Federal n°
1.641, de 7/12/1978, que inclui a desapropriacdo entre as
modalidades de alienagdo de imoveis, suscetiveis de gerar lucro a
pessoa fisica e, assim, rendimento tributdvel pelo Imposto de
Renda, ndo ha, na desapropriagdo, transferéncia da propriedade,
por qualquer negdcio juridico de direito privado. N&o sucede, ai,
venda do bem ao poder expropriante. Ndo se configura, outrossim,
a nogdo de prego, como contraprestagdo pretendida pelo
proprietario, “Modo Privato”. O “Quantum” auferido pelo titular da
propriedade expropriada €, tdo-s6, forma de reposi¢gdo, em seu
patrimonio, do justo valor do bem, que perdeu, por necessidade ou
utilidade publica ou por interesse social. Tal o sentido da “justa
indenizagao” prevista na Constituicdo (Art. 153, paragrafo 22). N&o
pode, assim, ser reduzida a justa indenizagédo pela incidéncia do
Imposto de Renda. Representacdo procedente, para declarar a
inconstitucionalidade da expressao “Desapropriagédo”, contida no Art.
1°, paragrafo 2°, inciso Il, do Decreto-Lei n° 1.641/78.”

Tendo em vista a interpretacdo dada a matéria pelos Tribunais
Federais, destacamos o entendimento da Consultoria Geral da Republica, hoje
Advocacia Geral da Unido, conforme consta do Acérddao de n° 104-18326 do
Primeiro Conselho de Contribuintes:

“Teimar a administracido em aberta oposigdo a norma
jurisprudencial firmemente estabelecida, consciente de que seus
atos sofrerdo reforma, no ponto, por parte do Poder Judiciario, ndo
Ihe rendera mérito, mas desprestigio, pois sem duvida, fazé-lo, sera
alimentar ou acrescer litigios, inutilmente, roubando-se, e a justica
tempo utilizado nas tarefas ingentes que l|he cabem como
instrumento de realizagdo do bem coletivo”. (L.C.M. Filho, Parecer
CGR-15 de 13.12.60).

Nem teria sentido, quer do ponto de vista juridico, quer do
ponto de vista pragmatico, insistir e resistir em posigdo enquistada
que ndo responde ao bom e harmonioso relacionamento dos
Poderes, constituindo-se em fomento de demandas judiciais e
inseguranga e procrastinagdo das solugbes administrativas”. (Luiz
Roberto Mayer, parecer CGR |-12 de 04.10.798).

| ar
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A propria Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, através do
ilustre Subprocurador Geral da Fazenda Nacional Doutor Luiz
Fernando Oliveira de Moraes no Parecer PGFNCRS n° 439, de
02.04.96, reitera a ser “a convergéncia entre os atos da
Administragdo e as decisbes judiciais em objetivo sempre a ser
perseguido.”
N&o se enquadra como ganho de capital para fins de tributagao, a
diferenga a maior entre o valor recebido a titulo de desapropriacdo e o custo de
aquisicado do imovel desapropriado, tendo em vista que se trata de mera

indenizagao, ndo representando renda ou ganho de capital.

A indenizagdo compreende a reparagdo do patrimbnio desfalcado
pela desapropriagdo, dai o conceito de “justa indenizagdo em dinheiro” (inciso XXIV
do art. 5° da CF).

Havendo a incidéncia do imposto de renda, a indenizagdo deixara
de ser justa, porque o valor que ira recompor o patriménio do desapropriado estara
desfalcado desta parcela.

CONCLUSAO

Diante do exposto, voto para dar provimento parcial ao recurso
voluntario, afastando da tributagdo o valor de R$ 140.479,29, que refere-se a
reposi¢cdo patrimonial do Recorrente, tendo em vista a desapropriagdo do imdvel
Sitio Jenipapeiro (fl. 09).

Sala das Sessdes - DF, em 28 de janeiro 2003.

DAl

CESAR BENEDITO SANTA RITA PITANGA
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