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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO
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Recurso n*® 164.096 Voluntério

Acérdio n® 1301-00.094 -~ 3* Cimara/1* Turma Ordindria
Sessdo de 14 de maio de 2009

Matéria CSLL

Recorrente CIA ENERGETICA DO CEARA - COELCE
Recorrida 42 TURMA/DRI-FORTALEZA/CE

Assunto: Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

Exercicio: 2001

Ementa:CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO — COMPENSACAO
DE BASES DE CALCULO NEGATIVAS NA SUCESSAO — Até o advento da
Medida Provisoria n° 1.856-6, de 1.999, inexistia qualquer impedimento legal
para que a sociedade sucessora por incorporagio, fusfio ou cisfo pudesse
compensar a base de célculo negativa da CSLL, apurada pela sucedida a partir
de janeiro de 1.992. Improcedente a glosa da compensagio efetuada naquele
sentido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara/l1* Turma Ordindria da Primeira Se¢éo
de Julgamento, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares argiiidas e no mérito,
DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente

julgado.

Formalizado em: 15 MAI 2[1]9

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: WILSON FERNANDES
GUIMARAES, PAULO JACINTO DO NASCIMENTO, MARCOS RODRIGUES DE
MELLO, LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, WALDIR VEIGA
ROCHA, ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA, JOSE CARLOS PASSUELLO e
JOSE CLOVIS ALVES.
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Relatorio

CIA ENERGETICA DO CEARA - COELCE, ji identificada nos autos,
inconformada com a decisdo contida no Acérddo n® 08-11.608 de 20 de setembro de 2.007, que
manteve a autuagdo constante do langamento de folha 02, apresentou o recurso voluntario de
folhas 161 a 190, objetivando a reforma do julgamento.

Adoto o relatério da DRI,

Segundo a descri¢do dos fatos contida na pega vestibular e o detalhamento das
circunstincias que motivaram a presente autuag@o, constante do Termo de Constatagio e
Verificagdio Fiscal (TCVF) de fls. 10/13 - que leio em Sessfo para um perfeito conhecimento
do litigio por parte do Colegiado - a exigéncia resultou de procedimento de revisdo da
Declarag@io de Informag¢des Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ) apresentada pela
Contribuinte para o citado perfodo de apuragdo, tendo sido constatado a compensagio indevida
de base de calculo negativa da CSLL de perfodos anteriores (até o limite legal de 30% do lucro
liquido ajustado), a qual foi glosada no procedimento fiscal.

O autor do feito esclarece que a referida glosa decorreu da constatagfio de que a
empresa, ao calcular a base imponivel da CSLL do ano-calendario de 2000, compensou saldo
de bases negativas advindo da sociedade Distriluz Energia Elétrica $/A, por ela incorporada em
27/09/1999, para o que ndo existia previsdo legal, requisito necessario a qualquer ajuste na base
de célculo da contribuigio social de que se cuida, considerando que no direito tributario, os
ajustes nas bases imponiveis de determinada exag8o somente podem ser efetuados quando
autorizados pela legislago que a disciplina.

J4 o artigo 20, da Medida Proviséria (MP) n°® 1.858-6, de 29 de junho de 1999,
fez constar de modo expresso a proibigdo da compensa¢do de saldo acumulado de bases de
calculo negativas da CSLL de periodos anteriores apuradas pela incorporada, com a base de
calculo da CSLL apurada pela incorporadora.

A presente infrag3o foi também fundamentada no artigo 2°, e seus parigrafos, da
Lei n® 7.689, de 1988, combinado com o artigo 58, da Lei n° 8.981, de 1995, o artigo 16, da Lei
n® 9.065, de 1993, o artigo 19, da Lei n® 9.249, de 1995, e o artigo 6°, da MP n° 1.858/99 e suas
reedi¢des.

Cientificada da exigéncia em 03/10/2005, conforme Aviso de Recebimento (AR
de fls. 116), a Autuada apresentou em 01/11/2005, a impugnacgo de fls. 117/131, instruida com

os documentos de fls. 132 a 146, onde plechte, a nulidade do feito, por auséncia
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do Mandado de Procedimento Fiscal (MPF), nos termos da Portaria SRF n° 1.265, de 1999,
assim como, em decorréncia da falta de indicag@io do cargo do AFTN autuante, conforme prevé
o artigo 5°, inciso VI, da Instru¢do Normativa (IN) - SRF n° 94, de 1997.

J& no mérito, a Impugnante historia o processo de incorporagio de sua
controlada Distriluz Energia Elétrica S/A, concluido em 27/09/1999, antes, portanto, da
eficdcia da MP n° 1.856-6, de 29 de junho de 1999, a qual, em seu artigo 20, estendeu a
proibi¢do de a pessoa juridica sucessora compensar prejuizos fiscais apurados por sociedade
sucedida, prevista no artigo 33, do Decreto-lei n° 2.341, de 1987, 4 compensagdo de bases de
calculo negativas da CSLL apuradas pela sociedade incorporada, fusionada ou cindida.

Isto porque o artigo 195, alinea “c”, e § 6°, da Constitui¢3o Federal (CF/88),
prescreve o prazo nonagesimal para a eficdcia das modificagbes implementadas em
contribuigdes sociais, conforme os prineipios constitucionais tributirios da anterioridade e da
seguranca juridica, levando o inicio da vigéncia daquela norma para o dia 28/09/1999,
posteriormente, portanto, 4 data da ocorréncia da aludida transformago societéria.

| Assim, como resta comprovado que os ativos da Distriluz foram incorporados
pela Coelce em 27/09/1999, em operagdio devidamente aprovada pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, e considerando que a vedag#o contida no Decreto-lei n® 2.341, de
1987, ndo alcangava as bases negativas da CSLL e a norma prescrita na MP n° 1.856-6, de
1999, ainda nfo tinha efic4cia naquela data, a compensag#o glosada no procedimento fiscal, foi
efetuada dentro da legalidade, posto que a operagfo ndo se submetia s novas regras tributarias
que lhe foram subseqilentes, na forma dos artigos 106 e 144, do Cédigo Tributdrio Nacional
(CTN), o que deve ser reconhecido pela autoridade julgadora.

A Impugnante faz um estudo da legislagdio que disciplina o instituto da
incorporagdo no Coddigo Civil, na Lei n® 6.404, de 1976 e no CTN, bem como acerca da
compensagdo da base negativa da CSLL, para concluir que, até a edi¢do da MP n° 1.856-6, de
1999, - norma de cariter expletivo - nenhum impedimento havia no sentido de vedar a
compensa¢do da aludida base negativa apurada na incorporada, pela incorporadora. Nesse
sentido, invoca diversos julgados da lavra do Primeiro Conselho de Contribuintes e da Cdmara
Superior de Recursos Fiscais.

Por fim, censura a interpretacdo dada pelo Agente Fiscal ao fato sob anilise
(segundo a qual, a limitagfio imposta por aquela MP apenas veio proibir 0 que ja ndo era
permitido), por violagfio 4 norma contida no inciso II, do artigo 5°, da CF/88, pois, no nosso

ordenamento juridico vige a r lei impde obrigagio de fazer ou de ndo fazer;
(7
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inexistindo regra naquele sentido, ¢ livre a vontade do administrado para agir da forma que lhe
aprouver.

No pedido, a Impugnante requer a nulidade do procedimento pelas razdes
apresentadas em preliminar e, caso sejam elas ultrapassadas, que se declare improcedente a
presente autuagdo.

Inconformada com a decisio a empresa, através de seus procuradores,
apresentou o Recurso Voluntirio de folhas 161 a 190, onde basicamente repete as

argumentagdes da inicial.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator

O recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos legais, dele conhego.

PRELIMINARES

Quanto 2s preliminares de nulidade do langamento, por falta de MPF, por falta
de data e hora no auto de infragfo, rejeito-as pelos mesmos argumentos expendidos na deciséio
de primeira instincia, a qual adoto nesse particular como se aqui estivessem escritos.

MERITO

Trata a lide de decidir se a incorporagio procedida em 27 de setembro de 1.999,
pela recorrente de sua controladora DISTRILUZ ENERGIA ELETRICA S A, propiciaria a
possibilidade da incorporadora utilizar as bases negativas de CSLL acumuladas de sua
sucedida.

O Acérdio recorrido entende que a MP 1.858-6, sé veio explicitar o que j4 era
proibido por lei, ou seja que a teor do artigo 38 da Lei 8.541/92 e artigo 57 da Lei n° 8.981/95,
que determinaram a aplicagio & CSLL as mesmas normas de apuragioe pagamento
estabelecidos para o IRPJ, conclui-se que a proibigiio contida no artigo 33 do Decreto-Lei n°
2.341/87, de aproveitamento de prejuizos da incorporada pela incorporadora, aplica-se 4 CSLL.

A matéria nfo é nova nesta CAmara e foi julgada na sessdo de 07.12.2007,
Recurso 161.229 Acérdio 105-16.833, onde transcrevi brilhante voto proferido pelo
Conselheiro Luiz Gonzaga Medeiros Nobrega no Acérdiio 105-13.508.

Transcrevo o inteiro teor do voto contido no acérdio 105-16.833 por tratar de
matéria idéntica.

A lide se resume em definir se até a edigio da MP 1.858-6/99, havia vedagfio
legal para que a sucessora deduzisse as bases de calculo negativas da CSLL da sucedida.

Transcrevamos a legislagdo.

Lein® 5.172, de 25 de outubro d= 1966

Art. 108 - Na auséncia de disposi¢lio expressa, a autoridade competente para
aplicar a legislagdo tributdria utilizara sucessivamente, na ordem indicada:

I - a analogia;

II - os principios gerais de direito tributrio;

I1I - os principios gerais de direito piblico;
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IV - a equidade.

§ 1° - O emprego da analogia nido podera resultar na exigéncia de tributo
nfo previsto em lei.

Analisando os autos verifico que o autuante na folha de continuagio do auto de
infragfio pagina 123, diz o seguinte:

“QO relato acima, em analogia, demonstra que a apuragfio da base de calculo da
Contribuicio Social Sobre o Lucro Liquido deve seguir o comando permissivo da legislagéo
tributéria.

De pronto vimos que diante da regra geral que é compensacdo de valores
negativos de periodos anteriores prejuizos (IRPJ) e base de célculo negativa (CSLL), buscou
uma analogia em uma regra especifica que proibiu a compensago de prejuizos na sucessio,
para dar sustentag¢fio ao auto de infragfo o que é inadmissivel, nos termos do § 1° do artigo 108
supra transcrito.

E nem se diga que a MP 1.858-6/99, que vedou a compensagdo das bases de
célculo negativas da CSLL no caso de sucess#o, € interpretativa, visto que antes de sua edigfio
existia norma especifica de proibigéo somente em relagéo ao IRPJ.

Esta Camara j4 examinou a matéria, no julgamento do recurso 125.270, de
relatoria do Conselheiro Luis Gonzaga Medeiros Nébrega, decidiu por unanimidade afastar a
exigéncia e caso idéntico, proferindo o acérdio n® 105-13.508, cujas razdes adoto e transcrevo
abaixo:

“Como descrito no relatdrio, a matéria litigiosa constante dos autos se refere a
compensagio a maior do saldo de base de célculo negativa de periodos-base anteriores, na
apurac3o da Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido, cuja origem se situa na inclusfo,
naquele saldo, de base de calculo negativa apurada por sociedade incorporada pela autuada.

Segundo a decisfio recorrida, tal procedimento ¢é inaceitivel, por falta de
previsdo legal, uma vez que a permissdo para a compensagdo da base de célculo negativa da
CSLL, instituida pelo pardgrafo tinico, do artigo 44, da Lei n° 8.383/1991, nfo admitia que a
pessoa juridica deduzisse a base de célculo negativa proveniente de outra empresa, mesmo na
hipétese de incorporagfio; acrescenta o julgador singular, que tal vedagfio se tomou explicita
com a edi¢do da Medida Provisoria n® 1.858-6, de 1999.
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Ji a Recorrente invoca a irretroatividade da norma legal supra, se
fundamentando no artigo 106, inciso I, do CTN, ¢ argumenta que, por ocasifo da compensag3o
efetuada, ndo existia qualquer norma impeditiva do exercicio do direito transferido pela
sociedade incorporada, na sucessio.

Inicialmente, ha que recordar que até a ediglio da Lei n® 8.383/1991, inexistia
previsdo legal para que as pessoas juridica pudessem compensar bases de cilculo negativas de
periodos anteriores, na determinag@o da base de cdlculo da CSLL e, ainda que alguns
contribuintes tenham buscado este alegado direito nas esferas administrativa e judicial,
a jurisprudéncia ¢ amplamente majoritdria no sentido de que tal compensa¢3o somente se
tornou possivel a partir dos perfodos de apuragfio posteriores & publicagfio do aludido diploma
legal, ndo se admitindo a retroatividade de sua aplicag3o.

Uma primeira ilag@io pode-se tirar da assertiva acima, qual seja a de que, nio
obstante inexistir norma que vedasse a compensagio de que se cuida, 2 mesma nfc era
possivel, em face de a legislag@o posta 4 época nfo assegurar, explicitamente, aquele pretenso
direito, embora, j4 h& algum tempo, fosse facultada a compensa¢io de prejuizos fiscais na
determinagfio da base de célculo do imposto de renda das pessoas juridicas.

O mesmo dispositivo legal que passou a disciplinar a compensa¢io da base de
calculo negativa da CSLL (artigo 44, da Lei n° 8.383/1991), previu em seu “caput”, uma regra
genérica, ja consagrada em diplomas legais editados posteriormente (Leis n® 8.541/1992, artigo
38; e 8.981/1995, artigo 57, entre outros), de que “aplicam-se 4 Contribui¢io Social sobre o
Lucro (Lei n° 7.689, de 1988), as mesmas normas de apuragdio e pagamento estabelecidas para
o imposto de renda das pessoas juridicas (.. .)".

Poder-se-ia invocar tal regra para concluir que, como o artigo 33, do Decreto-lei
n® 2.341/1987, veda a compensag@o de prejuizos fiscais da sociedade incorporada, pela pessoa
juridica sucessora, tal vedagdo alcangaria a compensag¢do de bases de célculo negativas da
CSLL, em periodo anterior & sua extensdo, pelo artigo 20, da Medida Provisoéria n°® 1.858-6, de
1999.

No entanto, ndo parece ser essa a melhor interpretagio aplicével ao caso, uma
vez que a compensagdo de prejuizos ou de bases de célculo negativas da CSLL nio se
enquadra entre as “normas de apuragdo (. . .)", a que se refere o dispositivo supra, tanto que o
legislador, ao limitar, posteriormente, em 30% do lucro liquido ajustado, o direito a
cornpensag@io de que se cuida, tratou de estabelecer tal regra em dispositivos distintos para o
IRPJ e para a CSLL (artigos 42 e 58 da Lej 993).
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No dizer de Hiromi Higuchi e Fabio Hiroshi Higuchi (in “Imposto de Renda das
Empresas — Interpretagéo e Pratica”, 21* edigiio — 1996 — pg. 555), “(...) As ‘mesmas normas

de apuracfio’ referem-se aos conceitos utilizados na legislagdo do imposto de renda para definir
0 que seja receita bruta, demais receitas, ganhos de capital, renda variavel etc.” (destaquei), ndo
se aplicando, segundo eles, aquela regra genérica, a matéria tratada nos presentes autos.

Concluem os autores nfic haver, & época da edi¢gio da obra, qualquer
impedimento legal para que a sucessora por incorporagio, fusdo ou cisdo pudesse compensar a
base de cdlculo negativa da CSLL apurada pela sucedida a partir de janeiro de 1992, por
auséncia de vedagio expressa.

Nesse contexto se insere perfeitamente o comando contido no artigo 20, da
Medida Proviséria n° 1.858-6, de 1999, o qual vedou expressamente o direito & aludida
compensagio, confirmando a tese da defesa de que a regra contida no artigo 44, da Lei n°
8.383/1991 e legislagdo posterior, n3o poderia ser invocada para impedir o exercicio do direito
da incorporadora na sucessdo, assegurado genericamente pelo artigo 227, da Lei n°
6.404/1976.”

Cabe também razio & Recorrente, quanto ao argumento da irretroatividade da
norma, nos termos do inciso I, do artigo 106, do CTN, pois, como a MP n° 1.858-6 foi editada
em 30/06/1999, ndo pode ser aplicével a fatos geradores ocorridos no ano-calendario de 1995,
sendo incontroverso, que a natureza de seu artigo 20, n3o ¢ interpretativa.”

Mas a lide nfio se resume somente nesta parte pois outra questio deve ser
tratada.

A MP n° 1.858-6 de 29 de junho de 1.999, foi publicada no DOU do dia 30 de
Junho de 1.999, e trouxe no seu artigo 20 a proibigdo de compensagiio de bases negativas de
CSLL, apurada pela sucedida, pela sucessora.

A incorporagdo foi autorizada pela ANEEL através da Resolugdo n° 269 de 15
de setembro de 1999 publicada no DOU de 16.09.1.99, fI 055, como ja dito ocorreu no dia 27
de setembro de 1999, conforme Ata da Assembléia Geral Extraordiniria de folhas 49 a 51.

Tendo a MP entrado em vigor em 30 de junho de 1.999, seu artigo 20 ja
produziria efeito a partir dessa data ou teria que aguardar a noventena prevista no artigo 195 §
6° da Constitui¢do Federal promulgada em 05.10.1.988?

A decisdo recorrida entendeu que a MP produziu efeito imediato também em

relagio ao seu artigo 20 pois n3o modificou quaisquer os elementos constitutivos da




Processo n® 10380.008934/2005-39 S§$1-C3T1
Acérddo n.® 1301-00.094 FL9

correspondente obrigagdo tributiria a teor do que prescrevem o CTN ¢ a Lei instituidora da
exaglio (Lei 7.689/88, com suas alteragdes posteriores.)

Ouso divergir do ac6rdéo recorrido pois ndo ha nenhuma divida de que a norma
que vedou a utilizag@io de bases negativas da CSLL apurada pela sucedida, pela sucessora,
modificou uma situacfio juridica até entfio existente levando a exigéncia de CSLL sobre uma
base apurada no futuro, (apds a incorporagfio), que antes da MP nio sena objeto de tributagio,
visto o direito 4 compensag#o.

A incorporagdo foi realizada na véspera da entrada em vigor da norma vedadora
27-09-99, logo quando o artigo 20 da MP 1.858-6 entrou em vigor 28-09-99, ja ndo havia o que
falar em base de célculo da sucedida, visto naquela data como houve a sucesso universal por
parte da COELCE, havia somente base negativa integrada das duas companhias em uma sé.
Havia portanto um direito adquirido antes da entrada em vigor da norma vedadora de
compensagfo, com qual com certeza a incorporadora contou para realizar a incorporagdo, néo
podendo norma superveniente modificar situac8o juridica ja consolidada.

Por fim cabe registrar que as bases negativas utilizadas foram apuradas apds
1.992 ¢ a empresa nfo se utilizou de valor de base negativa superior a 30% da base positiva,

cumprindo assim o artigo 58 da Lei 9.065/95.

Assim conhego do recurso, rejeito as preliminares argliidas € no mérito dou-lhe

provimento,

essdes, Brasilia — DF, em 14 de maio de 2009
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