MINISTERIO DA FAZENDA
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

FPROCESSO NR.: 10ZBO/0ORB.977/8%-03
MFMA
Sess3o de de 15 de abril de 1993 ACORDAD NR.OSRF/01-01,4%8
Recurso nr. @ FBDALOE-0,532
Recorrente : INDUSTRIA NAVAL DO CEARA 8/A
Recorrida : SEGUNDA CAMARA DO PRIMEIRD CONSELHO DE CONTRIBUINTES
INTERESSADA : FAZENDA NADIONAL

IMPOSTO  DE REMNDAS NA_FONTE — A tributag3o na fonte
de  gue trata o artigo 570 do RIR/BO de  imporitdn-
cias declaradas como pagaes ou oreditadas, pelas
socisdades  andnimas, possul duas condiclonantes,
cumtlativas e concomitantes, ou seja, a falta de

indicagdo da operagio ou causs gue deu origsm  an
randimento & guando o comprovante do pageamento ndo
individualizou o benefilciario do rendimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos  de

recurso intsrposto por IMDUSTRIA NAVAL DO CEARA 578

ACORDAM oz Mesmbros de Cmara Bupsrior de Recursos Fis-—

ais, por unanimidade de voltos, DAR provimento ao recurso, nos bermos

1

e relatdrio & volo gque passam a inbegrar o pressnte julgado.

~ FRESIDENTE

L0 - FRELATOR

% -~ PROCURADOR DA FA
LUTZ FERNANDD VEIRA DE MORAES - ZENDA NACIONAL.
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Farticiparam, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei-
ros: IRINEWU  SIMIANER, WALDEVAN ALVES DE OLIVEIRA, CANDIDD RIODRIGUES
MEUBER, LEILA MARIA SCHERRER LEITEO, JUAREZ DE MORGIS, MARIA DA GLORIA

RE  OLIVEIRA COELHD LEAL, ARUILES RODRIGUES DE OLIVEIRA, RAFAEL GARCIA
CALDERDON  BARRANDO, JaCHSON GUEDES FERREIRA, LUIY ALBERTO CAVA MACEIRA

g SEBRASTIAD RODRIGUES CapRO. Ausentes justificadamente os Conselheliros
CARLOS WALBERTO CHAVES ROSAS, PAULD AFFONSECA DE BARROS FARIA JUONIOR E
DICLER DE ASSUNGED. i
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RECORRENTE :INDUSTRIA NOVAL DO CEARA 570
INTERESSADA: FAZENDA NADIONAOL

RELATORIIO

Imconformada com o decidido através do  Scdrdi3io nr.
10226471, de 09.10.91, a empress TNDUSTRIA NAVAL DO CEARS S/48, apre-
mentou o seu recurso de fls. 1443571452, onde requered o reexams da ma-

tdria em litigio na ssfera administrative, alegando:

a}y FTefetivos erros de fato na condugdo do julgamento,  oom

fuloro no art. 26 da Portaria MF NR. L827773"
b} "wfetivas divergéncias do julgado com as  posigBes do
Egrégio Consslho de Contribuintes, anesxando, para isso, respectivos

Hodrddos divergentes.?

Fara a ocorréncia de erros de fato apresenta como argu-

mentos:

a}l Certidio da Policia Federal (fls. 14332) atestando gue ez
ta retirou dos autos, para fins de pericia no IPL nr. 149789, os  Li-
viros  Didric nrs. 7 oe 9. Por este fato, este esgrégio Conselho de Cone
tribuintes deveria bter aguardado a finalirzagd3o do inguérito da Policia
Federal, para o julgamento do processco filiscal, confilgurando, caso con-

trario, cerceamento do direito de defesaq
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By falta de exame, por parte do fisco, de laudos téonicos
gque provam a realizegio das obras e agquisigio de egquipamentos, bem oo

mo, o indeferimento de

m
i
=

pedido de pericia téonica, desde sua pega

imicial de defesa. Guanto & pericia téonica solicita seja  analisada
Juntaments com as alegagles de divergéncia (fls. 1444).

Deseia o recorrente, mediante alegagdo de  divergéncia

i

de julgado, reformar o ScdHrdiio ne, 102-26.471, de 09.10.91, ocuja emen-—

ta dizs:

TIRF -~ RENDIMENTOS NBO INDIVIDUALIZADOS ~  Estio
sujeitos a0 desconto do imposto de renda na fonte
as  importdncias pagas por socledade antnima a be-
neficidrios ndo identificados, com base no artigo
70 do RIRJ8BO. Contabllizados os pagamentos  com
bram e am documentos  inid@necs  (notas fiscals
frias), justifica-se a aplicagio de mulits gualifi-
caca .

TRFE —  LANRAFENTO POR HOMOLDGAHEAD - DECADENCIA -~
Nos tributos sujeitos a langamento por homologa-
gEo, guando ocorrer dolo, fraude ou simulagio os
termos  indciails da decadénoia serdio os previstos
no oartigo 173 & paragrato do CTN.

Fara tanto, destaca sm seu recurso, as fls. 145%0/1451,
0 Actrdio nr. 103-00.8381, de 20.10.8% com a ssguinte ementa ¢ parte do
vinhos

m 2 B8 0B B R OB BN S MU RN B R 2 AR RN BB ER

2} Omiss3o de lucros caracterizaeda por escoritura-
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g0 contébil contendo pagamentos de notas fiscais

"frias" de compras de fornecedores  inidéneos.
Apresentando-se de forma patente e ineguivoca que
a fiscalizaglo do tributo levou a cabo a tributa-
gao  em Toco perfilando engquadramento adotado pslo
Fisco Estadual, porém, transmitido & recorrste
muito depois dos fatos e respectivo assentamento
ma  escrituwragdEo contabil da recorrente, sendo  de
sublinhar que em nenhbum momento fol posta em divi-
da a entrada, no estabelecimento da recorrente,
das mercadorias correspondentes a essa documenta-
gHo, dada por inidénes pela inidoneidade das smne-
presas  emitentes, caracterizagio essa feite pelo
Fismco Estadual, ocorréncia essa bransmitida & re-
corrente muito depois dos fatos & respectiva  con-
tabilizagiio efetivada pela recorrente, guestiona—
dos nestes awvtos, consegquentemente, n3do  havendo
lesd&o ao Tesouwro Nacional fremte a sistematica do
imposto de renda, & de se declarar insubsistente a
tributaglo em referéncia.

Feouwrso & que se da provimento.”

Em seu vobto, neste aresto, consta o seguinte ensi-

ramsntos

"Demais & de se esclarecer gque notas fiscais
"frias” s¥o aguelas sem conteldo, compradas.  Hem
digtinta & a situagio concreta, de ver gue as com-
piras existiram nos valores constantes das respesoc-
tivas notas Tiscaeds, pois em nenbum momento  fold
posto em davida tal fato, & as mercadorias  assin
adguiridas deram entrada no estabelecimento da re-
corrente, ocorrénoia esss gue também ndo fol gues-
tionada, sendo que ditas mercadorias foram revern-
didas gerando as receitas contabilizadas g subme-
tidas & itributagio do imposto pela recorrents
através das declaragdes de rendimentos oportuna-
mente apresentadas.” AY
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Fara atacar, a n3o aplicagdo da decadéncia aos fatos
geradores ocorridas  em 1983, transcreve, como argumento, o 2 proprio
item 10 do voto do relator {(fls. 1434), basesado no Acdrdlo nr.
CORF/GL-0.174781, que diz:

P10, O infrator neste caso nd¥o serd beneficiado
porque, além de perder o direito a gue seu  prazo
tivesge o  termo inlcial me data do fato gerador
{portanto, muito antes dos teroos a quo previstos
e art, . 173 e seuw paragrato), ficard em igualdade

e condiglies como contribuinte de tributos sujsi-
tos a langamento por declaraglo ow de oficio.”

Conforme o até aguil relatado pode-se depresnder gque  a
exigéncia tributaria dos autos & oriunda do auto de infragdo de Impos-—
to de Renda na Fonte por utldlizag¥o de Notas Fiscais Frias no ssu Ati-
v Fermanente das empresas CONSBRAS -~ CONSTRUCHD, CDOMERCIO E REPRESEN-
TAGAD LTDA., PW -~ CONSTRUQDES EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., BRA-
MARCA COMERDIC E REPRESENTARDES LTDA., H.F. CONSTRURHES LTDA.. METOREL
=~ METALURGICA TORRE EIFFE LTDA., COBERCOL INDUSTRIA MET. LTDA., ICOMEC
- INRUSTRIA E COMERCIO DE METALURGIA E CONSTRUDHBES LTDA o OFICING RAL1-

MUNDO FAZ TUDO, sendo caracterizado, para o fato, o artigo 570 do Re-

gulamento do Imposto de Renda - Decreto nr. B5.45%0/80, pagamento  sem
causa a beneficiidrio ndo identificado.

fApds andlise da pega de recurso da autuada o Fresidents
da  2.. Cémara do l.. Conselho de Contribuintes entendew como configu-
rada  a divergénocia suscitada, pelo gue através do despacho de  fls.

IB3R/L544 deu seguimento ao apelo.
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Mo prazo g forma regulamsnter a Froocuradoria da Fazenda
Macional apresentou as CONTRA RAZOES DE RECURSD de fls. 15948715546, on-
de, 2m sintse, pugnow pela inadmissbilidade do apslo, por falta de re-
guiisitos  regimentals, por n¥o entender caracterizada a divergénocias @,
o efetivo sérito, pelo seu improvimento, face aos elementos de fato s

de dirveito constantes dos aubos.

E o relatdrio.
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vyarao
Consslheiro AFONSO CELSO MATTOS LOURENED, Relator.

0 recurso possul os reguisitos necessdrios & sua  ad-

misshilidade, pelo que dele conhego.

Mos  Termos expostos no relatdrio, a presente exigéncia
tributéria se consubstancia, sssencialmente, por considerado débito do
imposto de Rends na Fonte, em razdo de indevida declaragio de pagamen-—
to de importdncias dispendidaes pela empresa avtuada, na forma do arii-

go 370 do RIR/BO.

Fara fundamentar sua posigio, a llustre fiscalizagdo se
fulera, com edxclusividade, mna inidoneidades dos documentos fiscals gue

snbasamn as despesas.

A auvtuada, em oposigio, manifesta sus  ilrreslignagdo,
alegande  gue efetivamente oz pagamentos foram realizados, nos fins 8
valores constantes dos documentos fiscals e de sua contabilidade,

apresesntando slementos probatdrios de suas razlies.

Aparsntementse facil a guestlo em exame, mas na verdade

nHEo O &,

De  inicio, vale a transcrigdo do supracitado art. 570

oo RIBABO, de segquinte teor:

Art. S70 - Estlo sujeitas ao desconto do  imposto
na  Tonte, 4 aligquota de 407 {(gquaresnta por centol,
as  importa3ncias declaradas como pagas ou credita-
das por socisdades antnimas, quando ndo for i
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cada a operagic ou & causa que deu origem an ran-
dimento e guando o comprovante do pagamento nd3o
individualizar o beneficlério {Lei nr. 4, 184/63,
art. %., paragrato 3., e Decreto-lel ne. 187767,
art. 19).

Bimples exame do texito legal, em uma interpretagio
guase gque literal, permite a conclusio de gue & necessaria & CHD O

rancia concomitante & cumulativa de duas condicionantes para efeito de

configuragio do ilicito, & saber:

1~ Falta de indicagio da operagio ou causa gue deuw  origem  ao

rendimentoy &,

2 - guando o comprovante de pagamento n3o individualizar o bene-

ficidrio.

Trarendo esta colocaglio aos presentes autos, podemos
verificar gque a fiscallzaglo, para gfeilto de robustecer suas alega-
ghes, apresenta documentagdo bastante consistente gquanto a inidoneida-

de das smpresas gque tiveram vinculagdo com a avbuasda.

Forém, serd este slemento suficiente parsa o  enguadra-

mento do considerado ilicito nas disposigdes do artigo 370 do RIR/Z0.
Entendo gque nEo.
Firmo sste convencimento pelo exame das provas constan-—

tes dos autos (de acusagdo & defesal, assim como pela interpretagio do

artigo 570 do RIR/BO.
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A bem da verdade a fiscalizaglio, ao longo do processo,
mEo tecsu gualguer comgntério, ou realizow gualguer diligéncia, guanto
3o da auvtuada de que as obras realizadas &  bens  adguiridos
-

te sxisham.

Ao contrario, a decisdo de 1. instincias, safirma:

") a fiscalizagio n¥o se prendeu a ingxds-—
t@ncia de provas da efetiva prestasgdo dos smervi-
Gosm, 0O mmv&l da autuag%m fmx & 1n¢dmn@1mad@ dos

For outro lado, diz o Acdrdio recorridas

"Ortes de mais nada, cumpre registrar gue  a
mera existéncia de alguma obra ou mesmo a sua fo-
tograftia nio fer provae alguma scobre a  ddentidade
de guem a consbraig.”

MNEo concordo com estas posigles.

Mo caso, para o perfelto sxame da guesti3o  temos gue
analisar a hipStese nos termos do enguadramento legel gue lhe fol da-

o

Assim, a Talta de aprofundamento da condicionante rela-
tiva & verificaglo da opesragdo gque deu origem ao rendimento, no  msu

entender, retire a possibilidade do snguadramento sfetuado pela filsca-

lizagdo.
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A auntuada, em suas pegas de defesa, apresentou elemsn-
tos  gque efetivamsnte podem levar a consideragiio da ewisténcis das
obras & bens, como pode ser verificado através dos Laudos Periciais de

Fle. 1147 a 1184 & 1220 a

0 siléncico das autoridades sobre o assunto, possibili-
La,M0 CAaso, a aplicaglio do disposto no artigo &78, paragrafto 2. do
RIBR/BO, ou seja, a circunstincia de que os esclarecimentos prestados

pelo contribuinte sd podem ser afastados por elemenios seguros de pro-

va o indicios de falsidade ou ingxatid3o.

Mada disto aconteceuw nos presentes autos.

Em contrario, a autuada anexou relatdrios apresentados
& BUDENE, os guails merscem coredibilidade, ainda mails face &z conclu-
slies constantes da diligéncia realizadsa nos  avtos do Froogsso

LOZERG /008, 624/88-18.

Vale ressaltar gue o processo anteriormente  indicado,

am tudo andlogo a este processo, quando de sua decisdo pela Z2a. Ddmara

do 1. Conselho de Contribuintes, (Acdrddo 102-20,2385), foi resolvido
sentido de provimento ao recurso da autuada, socorrendo-se o relator

{(Conselheiro JOBD BATISTA GRUGINSEID), do resultado de diligénoia raa-

lizada junto & SBUDENE.

Nestes termos,. pelo até aqui colocado, ndo vejo como pros-
perar @ langamento, j& gue, através do trabelho fiscal reslizado, ndo
restaram comprovadas as  duas condicionantes constantes do artigo 370

do RIR/80, para efeito de perfeito enguadramento da considerada infra-
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inadequadas, inaplicavels &0 caszo conoreto. £
contrario, se interpretar e conhecer corretaments
oms fatos, j& estard habilitado & segqunda fase para
procontrar as respectivas normas de regulatividade

. Fara saber encontrar as normas, precisa dgual-
mante do conbhgciments prévio da ciéncia do Direi-
.

Fartindo dos facti conhescidos, vai fazer a
subsung o desses fatos & norma 8 partindo do co-
mhecimento das normas val fazer a subjungdo ouw
aplicagiio ans fatos. A capacidade desta valoragio
constitul o cerne da habilidade do  jurista. E
exigida em todos os somentos de possbilidade do
conhecimento  dos fatos relevantes para o Direito
2 da possbilidade do conhecimento das normas ade—

gquadas, nos momentos de elaboragio da led.”

Este &, indiscutivelmente, o caso dos autos, onde o en~
guadramento  legal pretendido pela fiscalizag®o n3o & correto para &

slituagiio fatica sxposta.

NMestes termos, conhego do recurso da contribuinte para

no merito lhe dar provimento.

E oo omen volho.

Brasilia (

AF LTINS
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Esta &, inclusive, uma posiglo deste Colegiado Adminis-
trativo {(Conselho de Contribuintes), como pode se deprender da ements

do Acdrdiio 103-04.641, do seguinte texbo:

TIR. - Multa de 1504, Somente & aplicéave a pena-
lidade de evbtrema nos casos de evidentes intuito de

fraude IR Rendimsnitos n3Eo individualizados. &
tributagio na  fonte de que trata art. HFOG

RIR/BO de imporitincias declaradas comno pagas
creditadas egstd condicionada a gue elas sejam

das como indedutived
o causa oue deu o

Fara intérprete & aplicador do direito, merece realoce a
andlise dos auvtos em todos os seus contextos, sendo de maior relevEn-—
cia & questdo do engquadramento legal, j& gue este & uma das pedras

fundamentais do langamento.
Na sua auséncia ow na existéncia de falbha, ndEo hé como
prosperar a exigéncia efetuada, visto faltar um elemsnito essencial &

sua validade de constituigHo.

bre o assunto assim se manifestow o insigne tributa-

So
rista RUY BARBOSA NOGUEIRA, em sua obra Qurso de Direito Tributario
{Fditora Saraiva, lla. ediglo — 19%9%, pg. 9&):

"Eis  agui a importi3ncisa do culdado & atengdo pré-
via para com a natuwreza das coilsas. S8 oo jurista
n3o  tiver interpretado s compreendido corretas o
suficientemente a situagdo de fato, ndo estard ha-
bilitado segquer & pesquisar e sncontrar as normas
pertinentes. O seu trabaho, por erro de fato, ss-
A& apenas uma logomagquia, porgus indicard Normas
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