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4

Ano-calendério: 2001, 2002, 2003
)

ARBITRAMENTO: A falta de apresentagdo dos livros comerciais e
fiscais e dos documentos acerca da movimentagio financeira autorizam
o arbitramento dos resultados para fins fiscais. E adequada a
quantificagio das receitas a serem consideradas no arbitramento
aquelas informadas ao fisco estadual, salvo se constatada a existéncia
de operagdes que desatendam ao conceito de receita bruta-contido na
legislago do imposto de renda. :

RESPONSABILIDADE DE ADMINISTRADOR: A teor do artigo |

135, 111, do CTN, o socio gerente que deixar de promover, com relagio
a empresa extinta, a comunicagio -aos 6rgdos comercial e fiscais,
autoriza a presungiio de dissolug#o irregular, (Resp 944872/RS STJ).

IRPJ. Multa qualiﬁcada Tendo o contribuinte se declarado inativo pdr
trés exercicios, quando na verdade estava em plena atmdade cabe a
aphcagao da multa qualificada.

Recurso Voluntétio Negado. -

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, negar provimento a0 recurso,
/ s . - . v ’
nos termos do relatério e voto que integram o presente julgado. Vencido os Conselheiros José Carlos

Passuello (Relator) e Paulo Jacinto do Nascimento que votaram por acolher a preliminar de ilegitimidade
passiva e afastar a multd qualificada. Designado para redlglr o voto vencedor o Conselheiro Marcos

Rodngues de Mel}g

EDITADO EM:

b oot ol

LEONARDO DE ANDRADE COUTO - Presidente
k«.::-zc_nku« Lo

MARCOS RODRIGUES DE MELLO - Redatox Demgnado
B AN 201

amclparam “da sessio de julgamento os Conselheiros: Wilson Fernandes Guimardes,

Leonardo Henrique M. de Oliveira, Waldir. Veiga Rocha, José Carlos Passuello, Paulo Jacinto do -
Nascimento, Alexandre Antonio Alkmim Teixeira € José (‘léws Alves (Pres1dente da Camara na data do

. julgamento).
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Trata—se dc recurso voluntario interposto por ANTONIO EVARISTO PAZ
(Fn"ma Indlvxdual) em 26.06.2006 (fls. 299 a 260), contra a decisdo da 3" Turma da DRJ em
Fortaleza, CE, que lhe foi cientificada em 03.06.2006 (fls. 229), e que manteve integralmente a
exigéncia inicial, tudo consubstanciado no Acordéo n° 8.364, assim ementado: :

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Ano-calenddrio: 2001, 2002, 2003 o
Enienta: HIPOTESE DE ARBITRAMENTO DO LUCRO

O lucro da pessoa jur idica serd arbitrado quando o contribuinte deixar” ‘
de apresentar & autoridade tributdria os livros e documentos da
escrituragdo comercial ou fiscal

ARBITRAMENTO DO LUCRO.

O arbitramento do lucro decorre de expressa previsdo legal, consoante
a qual a awtoridade tributaria, inpossibilitada de aferir a exatiddo do
lucro real declarado em virtude da ndo apresentagdo — total ou parcial
— de livros e documentos pela pessoa juridica regularmente intimada,
estd legitimada a adotd-lo como meio de apm agdo da base de cadlculo
do IRPJ.

DIVERGENCIA ENTRE 4 RECEITA INFORMADA NAS GUIAS
INFORMATIVAS MENSAIS DE ICMS E A DECLARADA AQ FISCO
FEDERAL (DIPJ}.

Néo logrando o contribuinte justificar a diferenca dos valores dos
faturamentos consignados, em relugdo a idéntico periodo, -nas
Declaragées de Imposto de Renda Pessoa Juridica, nas Declaragbes de
Imposto de Renda Pessoa Juridica — DIRPJ versus Guias de
Informagdo Mensal de ICMS — GIM'’s, pracede o langamento com base

- © nos valores efetivamente levantados pela fiscalizacio. '

A consiatagdo- da existéncia de receitas operacionais du atividade
langadas e ndo declarados, caracterizam o ilicito fiscal e justificam o
langamento de oficio sobre as parcelas subtraidas ao erive do imposio.

ESCRITURACAQ. ONUS DA PROVA.

A escrituragdo mantida com observincia das disposi¢des legais Jaz
prova a favor do contribuinte dos fatos nela registrados e comprovados
por documentos habeis, segundo sua natureza, ou assim definidos em
preceitos legais Cabe ao sujeito passivo o énus de provar que os dados
por ele escriturados nos livros fiscais referem-se a meras estimativas e ,
ndo preenchem os requisitos da legislagéo tributdria’ /\M

MULTA QUALIFICADA.

- Declarando.a menor seus rendimentos, o contribuinte tentou impedir
ou retardar, ainda que parcialmente, o conhecimento por parie dd

N
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autoridade fazenddria da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
iributaria.

MULTA OUALIFICADA

. Declarando a menor. seus rendimentos, o contnbmnze tentoy impedir
' ou retardar, ainda que parcialmente, o conhecimento por parte da
autoridade fazendaria da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
tributdria principal. Esta pratica sistematica, adotada duranie anos
consecutivos, caracteriza a condita dolosa. Tal situagdo fdtica se
subsume perfeitamente aos tipos previsios nos arts 71, inciso I, € 72 da

Lein®4.502, de 1964. . ‘ =

TRIBUTACAO REFLEXA

CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL. -
CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL. CONTRIBUIGAQ SOCIAL SOBRE O LUCRO

Aplica-se as' exigéncias ditas reflexas o que foi decidido quanto a

exigéncia matriz, devido & {ntima relagdo de causa e efeito entre elas,

ressalvadas as alteracbes exoneratérias procedidas de oficio,

decorventes de novos critérios de interpretagio. ou de legislagdo
. ) superveniente.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tr‘ibutdriq
Ano-calenddrio: 2001, 2002, 2003

Ewmenta: ARGUICA o DE - ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPETENCIA DAS INST. ANCIAS
ADMINISTRATIVAS PARA APRECIACAO.

As autoridades administrativas estdo obrigadas  observincia da
legislagdo tributaria vigente no Pais, sendo incompelenies para a
apreciag@o de argiii¢des de inconstitucionalidade e tlegahdade de atos
!(,gazs reguim mente editados. :

SENTENCAS J'UDICIAIS E DEC ISOES ADMINISTRATIVAS.
' EFEITOS.

As decisbes administrativas e as judiciais ndo se constituem em norinas
gerais, razdo pela gual seus julgados ndo se aproveitam em relagdo a
qualquer outra ocorréncia, sendo aquela objeto da decisdo, a excegiio
das decisées do STF sobre inconstitucionalidade da legislagdo.

© POSICIONAMENTOS DE TRIBUNAIS E DE JURISTAS

A autoridade Administrativa nio fem compeléncia para apz‘eéim:
alegagées de descabimento de norma legitimamente inserida na,
legislagdo tributdria nacional "
EMPRESA EXTINTA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. v

Nos térmos do disposto no artigo 135, inciso HlI, do Codigo Tributdrio
Nacional, respondem pelo crédito tribuidrio os socios de empresc
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extinta, desde que a exagdo seja pr ocessada antes de decaido o dn'exto
dea Favenda Piiblica cobrar os seus créditos.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.

Sédo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigagées tributdrias resultantes de atos praticados com infragdo de

Aei os diretores, gerentes ou representantes-de pessoas juridicas de

direito privado.
RESPONSABILIDADE PELQ CREDITO TRIBUTARIO

As pessoas que tenham inleresse comum na situagdo que constitua o
fato gemdor 5ao sohdal iainente responsdveis pelo crédito tr :burano
apur ado

Sao pesspal::ze;1te responsdveis pelos - créditos correspondentes a

- obrigagdes tributdrias resultantes de atos praticados com excesso de
- poderes ou infragdo de lei os mandatarios, preposios e empregados ¢

os duetoras gerentes ou :epzesentantas de pessoas juridicas de direito
pnvado ,

Assunto: Processo Adniinistrativo F i.s'cal"
Ano-calenddrio: 2001, 2002, 2003
Ementa: NULIDADE. INOCORRENCIA.

Descabe a nulidade do lancamento quando a exigéncia fiscal foi
lavrada por pessoa competente e sustenta-se eni processo instruido
com todas as pegas indispensdveis a constituigdo do langcamento,
inexistindo qualquer prejuizo ao exercicio do direito de defesa da
pessoa juridica autuada.

CERCEAMENTO DE DEFESA.

’

A falta de conhecimento prévio a pessoa juridica dos elementos
ensejadores do langamento ndo inibe a apresentagdo de impugnagdo
nem tampouco - de provas documentais e demais elementos que
completam a ampla defesa, mormente quando esta consignado no aido
de infragdo a ciéncia do Ian(,amenlo e de todos os seus anexos, e
facultada vista do processo na reparti¢do fiscal, durante o prazo para
impugnagdo da c.ugencm

AFIRMACOES RELATIVAS A FATOS ~NECESSIDADE DE
COMPROVA CAO

0 conhecunenlo de afirmagées relativas a falos, apresentadas pelo
contribuinte para contraditar elementos regulares de prova trazidos

_aos autos pela awtoridade fiscal, demanda sua consubstancia¢ao por
via de.outros elementos probatdrios, pois sem sitbstrato mO&ll(lm’-‘SG

como meras alegagées, processualmente inacaldveis.

Langamento Procedente”

A exigéncia contém Ian(,:amentos relatwos ao IRPJ, CSLL, PIS e C
154) e quos autos de mfrac;ao foram lavrados contra o lecorrente (Antomo Eva

/jyf

~ ceol/cos
Fls 4
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relativamente ao arbitramento do lucro da lémpr‘esa Fortaleza Distribuidora de Balas e
Caramelos Ltda (CNPJ n® 02.754.880/0001-17), sob seguinte descr‘ig_:ﬁo dos fatos (fls. 07):

Em procedimento de verificagio do cumprimento das obrigagdes
tributérias pela empresa Fortaleza Distribuidora de Balas e Caramelos
Ltda — CNPJ 02.754.880/0001-17, ja extinta e pela qual responde o Sr.

Antonio Evaristo Paz — CPF 058 431.703-49 na qualidade de sdcio-
gerente, efetuamos o presente Lang¢amento de Qficio, nos termos do art.
926 do Decreto n” 3.000, de 26 de margo de 1999 (Regulamento do
Imposto de Renda 1999), tendo em vista que foram apuradas as
infragées abaixo descrita(3), aos dispositivos legais mencionados. )

Razio do arbitramento no(s) periodo(s): 03/2001 06/2001 09/2001
1272001 03/2002 0672002 09/2002 12/2002 03/2003 '

Arbitramento do lucro da empresa Fo:‘tﬁleza Distribuidora de Balas ¢
Caramelos Lida. — CNPJ 02.754.880/0001-17 dos anos calenddrio de
2001 a 2003, tendo em vista que, devidamente intimado, seu socio

responsdvel, ndo apresentou e.s‘cr‘ituracﬁo regular da forma das leis .

comerciais e fiscais necessdrias a apuragdo do lucro real, conforme
circunstanciado no Termo de Verificagdo Fzscal que fa- parte
integrante e insepa avel do presente aulo. :

Enquadramento Legal.

A partir-de 01/04/1999

Art. 530, inciso III, do RIR/99.

RECEITAS OPERA CIONAIS (ATI VIDADL' NA 10 IMOBILIARIA)
RE VENDA DE MERCADORIA

O arbitramento ora procedido foi efetuado adotando-se por base de
calcnlo as saidas de mercadorias realizadas pela empresa Fortaleza-
Distribuidora de Balas e Caramelos Lida. — CNPJ 02.754.880/0001-

17, no periodo de janeiro de 2001 a fevereiro de 2003, tais como

informadas nas Guia de Informagdo Mensal do I(“MS-GIM
apresentadas @ SEFAZ/CE, conforme extratos em anexo.

Conforme justificado ‘e circunstanciado em Termo de -Verificagio
Fiscal integrante do presente auto, sobre os tributos e conlribuicées
ora langados fizemos incidir multa qualificada de 150% prevista no
‘art. 44, II da Lei 9430/96, tendo a autuagdo sido direcionada & pessoa

[isica do sécio responsdvel pela pessoa juridica — Sr. Antonio Evaristo .

Paz — CPF 058 431.703-49, na forma das arts. 135, Ill do CTNe art
207, Vdo Decreto 3000099 " -

v Foi aplicada a multa qualiﬁcada-, capituladd no artigo 44, 11 da Lei n°® 9.430/96,
- sem que conste dos autos de infragdo a descrigdo dos motivos, sendo que no termo de

verificagdo fiscal (fls. 47), consta:
“Multa qualificada.

Sobre os tributos ¢ contribuigdes lancados “ex-oficio” resultante d

presente fiscalizag@io, cabe a aplicagdo de multa qualificada de 150%

- | e W
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de que trata o art. 44 I da Lei 9.430/96, tendo em vista que 1O curso
da acdo fiscal foi constatada a prdtica de atos tendentes a impedir ou

" retardar o conhecimento por parte da autoridade fazenddria da
ocorréncia do fato gerador das obrigagbes tributdrias da pessoa
juridica, na medida em que, nos anos de 2001 a 2003 em que a
empresa estava em pleno funcionamento, foram apr esentadas declaagdes
indicando que a mesma se enconena em siao de Jnative, ndo tendo sido
efetuado nenhum recolhimento de tubuto/conuzbuzgao federal ou
apresentado DCTF em relagio a esses per mdm

A ‘lavratura dos autos de infragio em nome de Antdnio Evaristo Paz foi
explicada no mesmo Termo de Verificagio Fiscal, como consta a fls. 47:

“Da Responsabilidade tributdria:

Os fatos em relato nbs levam a concluir pela aplicagdo do dispositivo
contido no inciso Il do art 135 do Cédigo Tributdrio Nacional, com o
fim de responsabilizar pessoalmente pelos débitos da pessoa juridica
fiscalizada, o seu sdcio-gerente Antonio Evaristo Paz - CPF
058.431.703-49, porquanto transparece evidente o intuito sonegaiorio

or ele perpetrado, na medida em que, com relagdo aos anos-
calendario de 2001, 2002 e 2003, prestou declaragdes a Receita !
Federal se passando por.uma empresa em situagdo INATIVA quando,
de fato, estava em pleno funcionamento, ndo tendo por conseguinte
recolhido e declarado nenhum tributo ou contribuicdo a Fazenda
Nacional, com a agravante de que em 05/05/2003 promoveu a extingao
da sociedade sem dar baixa no cadastro do CNPJ e quitar suas
obrigagbes decorrentes dos fatos geradores tributarios ocorridos
durante o seu funcionamento e omitido do conhecimento do Fisco
Federal, mediante conduta fraudulenta, sendo de aplicar-se na espécie,
também o disposto no art. 207, V do D\ecr‘eto 3000/99.

De registrar-se que o Sr. Antonio Evaristo Paz figura como tinico socio
com fungdo de geréncia na empresa, desde agosto de 1999, conforme
faz prova o 2° Aditivo ao Contrato Social da mesma (doc fls. 5.5), fato
este que é ainda confirmado pela documentagio que nos foi
encaminhada pelos Bancos Bradesco e BIC e que indica o Sr. Evaristo
como responsavel pela movimentagdo das contas mantidas pela
empr esa naquelas institui¢des (doc fls. 132/153)."

Impugnada a exigéncia, fox ela mantida pela autondade julgadora de 1° grau por
seus proprios fundamentos.

O recurso voluntario (fls. 24 a 260), firmado por Antoénio Evaristo Paz, reiterou
razdes ja expendidas na impugnagio e, em sumario, manifestou-se considerando que:

Estava irresignado por ter o julgamento de 1° grau servido excluswamente a

manutengio da exigéncia;

Em nenhum momento a tiscalizagiio federal demonstrou interesse em( apurar
com exatiddo a matéria tributdvel,

- . A e
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O Agente Fiscal nfio teve o zelo nem o menor interesse em segregar do
montante das saidas de mercadorias os valores efetivos das vendas, ja que as
“informagSes contém outras forinas de saidas (outras naturezas);

-

Os /lanc;atnelltos afrontaram as normas legais, pois foram concebidos em bases
irreais, ou seja, as bases de calculo foram apurados a partir de sunples saidas de
mercadorias constantes das guias resumo do ICMS; .

A fiscalizagiio, por mera presuncio injustificada, promoveu o arbitramento, sem
conceder prazo razodvel a apresenta¢éo de sua escritura¢io;

O arbitramento, mesmo nio sendo penalidade é extremamente gravoso € deve
ser aplicado com méxima cautela, apenas quando ndo restar qualquer-
possibilidade de se aplicar outra forma de tributagio;

Que houve abandono aos cuidados minimos e aos principios que se entrelagam.
1o campo juridico e legal, tais como: o Principio da objetividade da agio fiscal, o principio da
audiéncia do interessado, o principio da instrugo probatdria ampla, regular e patnente, trazendo
jurisprudéncia administr atava para comprovar a quebra desses principios;:

Que: esta-se diante de um julgamento sumario com alteragdo de principios do
 direito privado, como o conceito de renda biuta e nfo foi afenida a verdadeira base de calculo,
com citagdo de jurisprudéncia, com caracterizagio da nulidade do lanqamento

Versou, ainda, o voluntdrio, sobre a ocorréncia de erro grave e insandvel, visto
que na fase constitutiva do crédito tributario nfio se pode confundir a figura do contribuinte
com 2 do responsavel, ja que a extingdo da pessoa juridica ocorreu de forma regular e com o
cumprimento das formalidades da legislagio comercial.

Aduz ainda que o artigo 135, III, do CTN 56 é aplicavel nos casos em que, de
forma comprovada se possa imputar conchita dolosa & pessoa que se pretende responsabilizar, fato esse que, como foi
noficiado, nfio se encontra materializado nos autos. Isso porque, a luz do artigo 20 do Codigo

"Civil, o sécio e a pessoa juridica sdo pessoas distintas, um néo respondendo pelas obrigagdes
do outro, e, nfo sendo objetiva a responsabilidade do sécio, para que surja a responsabilidade

_ pessoal, distiplinada no artigo 135 do CTN, é necessério que haja comprovagio de que ele agiu
com excesso de mandato ou infringiu a lei, o contrato social ou o estatuto. Cita como
paradigma ]unspmdencxal 0s acoxdaos 107-06.453, 107-05.221 ¢ 303-28.492.

Quanto a multa qualificada a defesa entende néo ser apiicavel por se tratar de
crédito apurado por arbitramento pedindo a consideragio das razbes expendidas na
impugnacio, constantes de afirmativa de inexisténcia de dolo, até porque ndo hd qualquer
prova de que ¢ o signatario o autor das declaragdes que indicaram a inexisténcia de movimento
comercial ¢ nem foi ele quem as transmitiu. Diante da posi¢do reiterada da jurisprudéncia, dolo
nfio se presume, devendo ser objetivamente provado. ,

O recurso teve seguimento por forga do despacho de fls: 261 com dispensa do
arrolamento de bens diante da afirmativa de que o contribuinte ndo 0s-possuia.

-~ Assim se apresenty o processo para julgamento..

Eo relat()ri: .
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Voto Vencido

Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO, Relator

'

O recurso e tempestivo e deve ser conhecido.

Existe preliminar trazida em meio & discussdo de mérito, que, no que respeita a.

alegada nulidade do langamento permeia diversos itens do recurso, principalmente aqueles que
versam sobre o descumprimento de principios de ordem legal, sobre cerceamento ao direito de
defesa e pela imprecisdo da formalizagfo do crédito tributério.

Quanto ao alegado cerceamento ao direito de defesa, n3o vejo como tenha
ocorrido, porquanto a principal omissio constatada no processo deve-se & recotrente, que
deixou de atender a diversas intimagdes, tendo, no curso do processo, ap6s a constituigdo do
crédito tributdrio, atuado regularmente em sua defesa. ‘

A possibilidade de nuliddade do langamento diante de imprecisdes deve ser
afastada, uma vez que se constata nos autos de infragdio a adequada descrigdo dos fatos bem
como sua capitulagio legal, diante do que, qualquer imprecisdo poderd decretar o seu
cancelamento quando do exame de mérito, nunca a sua nulidade.

Eventuais descumprimentos de principios legais genéricos corresponderdo a
discussdo de mérito € nenhuma das hipoteses elencadas no recurso ataca objetivamente o
crédito tributério.

Assim, entende nfio ser razoavel o acolhimento das preliminares de nulidade
tratadas.

Trazida com énfase na impugnacfo e reiterada no recurso encontra-se preliminar
de erro de elei¢do do sujeito passivo, como conseqiiéncia da inconformidade do Sr. Ant6nio
Evaristo Paz em ser considerado respounsével na fonma do artigo 135, 11I, do CTN.

" Antes, porém, de se julgar a quem compete a responsabilidade sobre o crédito
tributério, € de se concluir acerca de existéncia do referido crédito tributério.

Por isso, passo a apreciar o mérito.

A tributagfio pela opgfio do lucro arbitrado, imposta pela fiscalizagfo, se deu, na
forma do auto de infragio — folha de continuagfio, por nZio ter a empresa Fortaleza

Distribuidora de Balas e Caramelos Ltda apresentado sua escrituragfo 1egula1 (fiscal e

contébil), a despeito da intimacdo de fls. 73 e reintimacfio de fls. 75,

A fiscalizagio constatou que as declaragdes anuais eram indicativas de estar a
empresa inativa, nos trés anos, sendo que os informes prestados pela empresa ao Estado —
GIA/ICMA informaram movimento indicado a fls. 44 (R$ 16.138.875,65 — 2001, R$
16.441.847,66 — 2002 e RS 904.362,79 — 2003).

Deu-se, portanto o arbitramento com base na receita declarada ao fisco estadual
tendo a empresa alegado genericamente que houve falta de aplofundamento da agfo, fiscul e
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que a fiscalizagiio deixou de apropriar corretamente a base de tributagéo, sem indicar técnica e
objetivamente quais os valores que teriam sido incorretamente adotados pela ﬁscahzac;ao em
que montante, propor¢do ou dimensdo.

Sem duvida a empresa esquivou-se de prestar informagSes a fiscalizagio,
forcando-a a.buscar elementos: que pudessem comprovar a atividade empresarial, obtendo-os
através da GIAM que a recorrente preencheu e entregou ao Estado.

Comprovadamente, as guias estaduais indicam a movimentagfio de mercadorias
nos volumes indicados acima, o0 que comprova o montante de operagdes da empresa.

A partir desse dimensionamento, a fiscalizaco buscou tais informagdes como
- sendo a receita da recoirente e sobre ela calculou o tributo devido com base no lucro arbitrado.

A modalidade eleita (lucro arbitrado) se apresentou como sendo a unica forma
possivel de se intentar a tributagfio, j4 que comprovadamente a empresa desenvolveu atividade
comercial sem oferecé-la a tributagéo.

\

E, nesse contexto, diante da falta de apresentagdo dos livros comerciais ‘¢’
documentacfio societdria, entendo ser adequado o arbitramento. R

(“oin relagiio a base adotada na tributagfio, lembro que é comum a alegacfo de
que os valores declarados ae Estado para servirem de base 2 tributagéio pelo ICMS, por ter o
* ICMS base de calculo diferente daquela adotada pelo IRPJ, CSLL, Pis e Coﬁns

Essa afinmativa & verdadeira e chega a corresponder a situacdes em que
realmente os valores declarados ao Estado se dissociam largamente daqueles correspondentes
as receitas da empresa, principalmente nos casos de ocorréncia de transferéncias de '
mercadorias para outros estabelecimentos, saidas de bens do imobilizado e outras situagdes
cuja emissdo de notas fiscais nfio representam receitas no conceito fiscal.

No presente caso nenhuma dessas hipoteses foi alegada ou comprovada pela
recorrente, que se limitou a entender que o valor adotado pela fiscalizagdo foi produto de seu
arbitrio. '

Poderia a recorrente, na inexisténcia de outra forma, trazer os proprios livros de
~ registro do ICMS, uma vez que deles consta vinculada a cada cédigo de opéragio a sua
- natureza, o que permitira demonstrar se a base adotada & efenvamente inadequada.

' " Essa tem sido a jurisprudéncia, uma vez que nenhuma indicagdo de que os
valores constates das GIAM poderiam ndo refletir a formagio das receitas da empresa.

Trata-se, sem divida, do cotejo de provas. Nesse campo, sem duvida as
declaragdes espontaneamente prestadas ao fisco estadual comprovam a atividade econdmica e
seus contornos quantitativos, contra as quais caberia a juntada de alguma prova que pudesse
derruir a sua aplicabilidade.

Isso nfo aconteceu sob qualquer forma, o que me induz a aceitar o levantanfento
procedido pela fiscalizagdo como sendo adequado ao movimento econdmico da empres
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Admitido como adequado o procedimento do arbitramento procedido pela
fiscalizagfio, é de se examinar a preliminar de erro na eleicio do sujeito passivo.

Como consta do TVF (Termo de Veriﬁcac;ﬁo Fiscal — fls. 47) a tipificagio
adotada foi o inc. 111 do art. 135 do CTN, de redagio: -

“Arrt 135, Sdo pessoalmente responsiveis pelos  créditos
correspondentes a obrigagdes tributdrias resultantes de atos praticados’
com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos.

().

I - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de
direito privado "' '

A geréncia da sociedade era praticada pelo Senhor Anténio Evaristo Paz, na
forma da cléusula terceira do 2° aditivo ao contrato social (fls. 55).

'

O distrato social da empresa define na cldusula 3" que o sécio Antonio Evaristo
Paz ficou responsavel pela guarda dos livros fiscais € contdbeis, bem como.toda a sua
‘documentagdo (fls. 57). . :

Assim, estd claramente cumprida a condi¢do de geréncia atribuida ao Sr.
Anténio Evaristo Paz, bem como sua responsabilidade relativa & guarda dos livros fiscais apos
o distrato da sociedade. »

Um primeiro passo pode ser antecipado, na constatagio de que a empresa
Fortaleza Distribuidora de Balas e Caramelos Ltda ja se encontrava extinta quando da
constitui¢do do crédito tributario, constando do ato societdrio que cada socio seria reembolsado
quanto ao capital social, sem meng#o ao valor do patriménio existente a sua data.

Nao consta do processo qualquer informacio acerca da existéncia de bens de
propriedade da empresa quando de sua extingdo ou que tenham sobrevivido a ela.

Em verdade, segundo a constatagfo aceita pela autoridade administrativa que
acolheu e encaminhou a este Colegiado o recurso, nem o Sr. Anténio é detentor de bens, 0 que
se confirma por sua declaragio de imposto de renda e pelas certiddes de fls. 236 a 243.

Mencionei esse aspecto porque entendo importante a constatagio da existéncia

de bens no patriménio da empresa onde se constaram as irregularidades fiscais uma vez que se

-forem eles em montante suficiente para a garantia do débito é pouco razoavel o imediato
direcionamento da imposi¢Ho ao responsével.

E essa constatagio ¢ importante acerca do momento em que deve ser o
responsével chamado a responder pelo crédito tributario.

No presente caso a empresa provavelmente nfo possuia bens que pudessem
garantir a exigéncia ¢ a Fazenda optou por direcionar imediatamente contra o seu sécio o
~encargo sob discusséo.

Penso, também motivou a Fazenda a assim proceder, o fato de ter sido extinta a
empresa em data anterior & fiscalizagfo, ndo mais existindo sua personalidade juridica. /\/
\,»-r-\ W | 10
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: A jurisprudéncia judicial sobre a questao é pa01ﬁca no sentido de que 0
administrador nfio responde - pessoalmente pelas obrigacdes fiscais da empresa, salvo se
constatados os pressupostos da lei, cuja anélise se inicia pelo artigo 121 do CTN que estabelece
a possibilidade de o sujeito passivo ser o contribuinte ou o responsavel, esse ultimo (que nao é
o contribuinte originario) apenas nos casos em que sua obrigagdo decorra de disposiciio
expressa de lei, na forma que a seguir exemplifico:

F'rocesso

AgRg no Ag 930334 / ALAGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENT02007/0170112-0 '

Relator(a)
Ministro JOSE DELGADO (1105) _

Orgdo Julgador ; L , *
T1 - PRIMEIRA TURMA -

- Data do Julgamento

 06/12/2007

Data da Publicacio/Fonte
D3 01.02.2008 p. 1 .

Ementa

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. EXECUCAO FISCAL.
RESPONSABILIDADE DE SOCIO-GERENTE. LIMITES. ART. 135, III, DO CTN.
UNIFORMIZAGAO DA MATERIA PELA 1a. SECAQ DESTA CORTE. PRECEDENTES.
1. Agravo regimental contra deciso que conheceu de agravo de
instrumento e proveu o recurso especial da parte agravada.
2. O acérddo a quo, nos termos do art. 135, III, do CTN, deferiu
pedido e inclusdo do sécio-gerente no polo passivo da execug¢ao
fiscal, referente aos fatos geradores da época em que pertenciam a
sociedade.

3. Os bens do socio de uma pessoa juridica comercial n&o respondem,
em carater solidario, por dividas fiscais assumidas pela sociedade:

A responsabitidade tributaria nmposta por socio- gerente,

" administrador, diretor ou equivalente s¢ se caracteriza quando hé
dissolucdo irregular da sociedade ou se comprova mfragao alei
praticada pelo dirigente, e ndo apenas guando ele simplesmente
exercia a geréncia da empresa & época dos fatos geradores
4. Em qualquer espécie de sociedade comercial, é o patriménio social
que responde sempre e integralmente pelas dwadas sociais. 0s
diretores ndo respondem pessoalmente pelas obrigagdes contraidas em
nome da sociedade, mas respondem para com esta-e para com terceiros
solidaria e ilimitadamente pelo excesso de mandato e pelos atos

. praticados com violagdo do estatuto ou lel (art. 158, 1 e II, da Lei
N0 6.404/76). .
5. De acordo com o nosso ordenamento juridico-tributdrio, os sécios
(dwetores, gerentes ou representantes da pessoa juridica) séo
responsaveis, por substitui¢do, pelos créditos correspondentes a
obrigagbes tributdrias resultantes da pratica de ato ou fato eivado
de excesso de poderes ou com infragdo de lei, contrato social ou
estatutos (art. 135, III, do CTN)
6. O simples madnmplemento n&o caracteriza infragao legal.
Inexistindo prova de que se tenha agido com excesso de poderes,

infrag8io de contrato social ou estatutos, ndo ha falar-se em . ;

g
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responsabilidade tributéria do ex-socio a esse titulo ou a titulo de S
infracdo legal. Inexisténcia de responsabilidade tributéria do -
ex-sdcio. Precedentes desta Corte Superior.

7. Matéria que teve sua uniformizagdo efetuada pela-egrégia 12 Segéo

desta Corte nos EREsp n°® 260107/RS, unanime, D] de 19/04/2004.

8. Agravo regimental ndo-provido. ‘

- Acordao

Vistos, relatados e discutidos os autos em gue s&o partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provimento ao agravo .
regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Francisco Faicdo, Teori Albino Zavascki (Presidente) e

Denise Arruda votaram com o Sr. Ministro Relator. '

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Luiz Fux.

Resumo Estruturado
VEJA A EMENTA E DEMAIS INFORMAGCOES.
Referéncia Legislativa

LEG:FED LEI:005172 ANO:1966

*#xx% CTN-66 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
ART:00135 INC:00003LEG:FED LEI: 006404 ANO:1976

*##%% | GA-76 LE] DAS SOCIEDADES POR ACOES
ART:00158 INC:00001 INC:00002

Doutrina

OBRA : MANUAL DAS SOCIEDADES COMERCIAIS 82 ED., SARAIVA, 1995 '
AUTOR : AMADOR PAES ALMEIDA

Veja
{RESPONSABILIDADE - SOCIO-GERENTE - ART. 135, CTN)
ST3 - ERESP 260107-Rs, - _
RESP 100739-sP (RET 8/68, RST1 117/287),
RESP 108827-Rs, RESP 45366-5P (JST3 9/189, RSTJ
122/224), ' -
RESP 139872-CE (RSTI 109/52), - _ ~ )
RESP 138707-SP (RDR 12/228), RESP 791155-RS,
RESP 93609-AL (RDTJR] 36/115, RDR 11/198, LEXST3
107/157), , :
AGRG NO AG'131957-sp, RESP 101597- PR
ERESP 100739-sp (RT 778/211), RESP 101597-pPR,
RESP 85115-PR (RDR 7/174, RSTJ 88/50, REVIMG VOL.:
\00135/136/470)

Como se verifica ao longo do processo, desde o langamento se estabeleceu
volumosa discussdo acerca da responsabilidade pelo crédito tributario, que enseja o
questionamento acerca da defini¢io sobre a correta eleigfo do sujeito passivo, uma vez que nd

da substitui¢do.
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Resta apreciar se a descrigiio contida no caput do artigo 135 se confirma no
presente caso, que corresponde & constatagio de atos praticados com excesso de poderes ou
infragfio de lei, contrato social ou estatutos. ‘ .

O primeiro pressuposto da aplicago do artigo 135 estd cumprido, qual seja a
existéncia de débito tributario, por falta ou insuficiéncia de pagamento. Tanto que esta Camara
ja votou pelo’ reconhecimento da procedéncia dos tributos langados nos autos de infragiio que
sd0 objeto do recurso voluntério.

O segundo pressuposto deve se confirmar numa das formas tipificadas no inciso
111 do artigo ‘135 do CTN, uma vez que apenas nele foi capitulada a responsabilidade do
recorrente. - '

Nesse segundo pressuposto deve ser avaliada a ocorréncia de ser o débito fiscal
« .. resultante de atos praticados, ...., com excesso de poderes ou infracéio de lei, contrato social
ou estatutos.”.

Nio antevejo pratica de atos em que se constafe excesso de poderes ou infragao
as disposi¢Bes societdrias, ja que o Sr. Antdnio administrou a empresa sem que seu s0C10
apontasse qualquer irregularidade dessa natureza nem consta qualquer procedimento que lhe
imputasse tal comportamento. Nem consta dos atos qualquer indicagio da existéncia de
questionamento c¢ivil ou penal diante da conduta empresarial do referido administrador. '

Resta avaliar se ocorren a necesséria infracdo de lei. i

Se entendermos que a lei a ser infringida € a lei fiscal, por evidente, sempre que

remanescer tributo devido estara ela (lei fiscal) infringida e_conseqlientemente teremos sempre

“a possibilidade de aplicagiio do instituto da responsabilidade dirigido ao socio gerente ou

administrador, bastando que a pessoa juridica nfo mais possua bens ou recursos suficientes
para o adimplemento fiscal. - '

Mas, entendo, niio deva ser essa a interpretagdo condizente com a intencio do
legisiador. ‘ '

Ja limitou a jurisprudéncia judicial (ver transcrigio acima) a aplicagdo do artigo
135 a exting8o irregular da sociedade. '

Esse aspecto deve ser desde logo apreciado.

Consta do processo (fls. 57 e 58) o distrato social da empresa Fortaleza
Distribuidora de Balas e Caramelos Ltda (em 05.05.2003), onde se verifica na copia xérox
juntada indicagio de seu registro na Junta Comercial, fato confirmado pela fiscalizagéo (fls.
45). A fiscalizagio menciona no termo de verificagfio fiscal (fls. 47) que a empresa deixou de
proceder & baixa da inscrigiio do CNPJ. S '

Sem duvida o arquivamento do distrato social no Registro de Comércio, sem
que se tenha noticia de qualquer obstéculo a isso que pudesse lhe retirar a legitimidade, aponta
para a inexisténcia de liquidagdo ou extingdo irregular.

~ Porém, conforme relatado pela fiscalizagio (fls. 47) o Sr. Antonio Evaristo "
socio-gerente, deixou de providenciar ou determinar a informagdo a 1'epa;icﬁo fiscal
. J
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competente a ocorréncia do distrato da sociedade e de plowdenmar a baixa da inscri¢iio da
empresa perante as autoridades fiscais.

A despeito de entender que tal omissio nfio tem o conddo de representar
infringéncia a lei comercial, j4 que se trata da omissdo 1i0 cumprimento de obrigagdes
acessoria, encontro na jurisprudéncia judicial entendimento diferenciado, como consta da
decisdo prolatada no REsp 944872/RS, da 1* Turma do STJ, contendo conclusio que induz a
reconhecer tal procedimento omissivo como presungéo de dissolug#o irregular da sociedade, 0
que ensejaria a responsabilizagdo do sdcio-gerente pelos encargos fiscais da empresa.

Transcreveo o sumadrio da decis3o:

Processo

REsp 944872 / RSRECURSO ESPECIAL2007/0093080-4
- Relator(a)

, Ministro FRANCISCO FALCAO (1116)
Orgso Julgador

T1 - PRIMEIRA TURMA’
Data do Julgamento

04/09/2007
Data da Publicacao/Fonte

D] 08.10.2007 p. 236
Ementa

" PROCESSUAL CIVIL. EXECU(;AO FISCAL. SOCIEDADE POR QUOTAS DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA. CERTIDAO DO OFICIAL DE JUSTICA. INDicIO
DE DISSOLUGCAO IRREGULAR. REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO PARA O
SOCIO-GERENTE. POSSIBILIDADE.

. 1 - Discute-se se a certiddo expedida pelo oficial de justiga
atestando que a empresa executada ndo mais funciona no enderego -
constante dos assentamentos da junta comercial presta-se como
Indicio de dissolugéo irregular da sociedade capaz de ensejar o
redirecionamento do executivo fiscal a seus sdcios-gererites.
Trata-se, assim, de discussdo acerca de valoragéo de prova, ficando
afastado o ébice sumular n® 7 deste STJ na hipotese.

11 - Este Superior Tribunal de Justi¢a ja exarou entendimento no
sentido de que "presume-se dissolvida irregularmente a empresa que
deixa de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicacdo aos
érgdos competentes, comercial e tributario, cabendo a
responsabilizagdo do sdcio-gerente, o qual pode provar nao ter agldo
com dolo, culpa, fraude ou excesso de poder, ou ainda, que
efetivamente ndo tenha ocorrido a dissolugdo irregular“ (REsp no
841.855/PR, Rel. Min, ELIANA CALMON, D3 de 30.08.2006).

111 - Esta Primeira Turma adotou igual entendimento quando apreciou
0 REsp n® 738.502/SC, Rel. Min. LUIZ FUX, D] de 14.11.2005,
ressaltando-se para o fato de que "consta dos autos certiddo lavrada
por Oficial de Justica (fl. 47 verso), informando que, ao comparecer
ao local de funcionamento da empresa executada, foi comunicado de
gque a mesma encerrara as atividades no local ha mais de ano, o que
indica a dissolugao irregular da socledade, a autorizar o N ¥t
redirecionamento da execugdo” (subiinhou—se). g
1V - De se destacar, ainda, que "...no momento processual em que s
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busca apenas o redirecionamento da execug¢ao contra os socios, ndo hé'
que se exigir prova inequivoca ou cabal da dissolugdo irregular da
sociedade. Nessa fase, a presenga de indicios de que a empresa
encerrou irregularmente suas atividades é suficiente para determinar

o redirecionamento, embora n3o o seja para a responsabilizagdo final
dos sécios, questio esta que sera objeto de discussdo aprofundada

nos embargos do devedor. (...) Como bem sahentou o Ministro Teori

. Albino Zavascki no AgRg no REsp 643.918/PR, DJU de 16.05.06, saber
se o executado é efetivamente devedor ou responsavel pela divida é
tema pertencente ao dominio do direito material, disciplinado,
fundamentalmente, no Cédigo Tributario Nacional (art. 135), devendo
ser enfrentado e decidido, se for o caso, pelas vias cognitivas

proprias, especialmente a dos embargos a execugdo” (REsp n°
868.472/RS, Rel. Min. CASTRQO MEIRA, D] de 12.12.2006).

V - Recurso especial provido.

Acordao

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas,

- decide a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por

unanimidade, dar provimento ao recurso especial, na forma do

relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam

fazendo parte integrante do presente julgado. Os Srs. Ministros

LUIZ FUX, TEQRI ALBINO ZAVASCKI (Presidente) e DENISE ARRUDA votaram
com o Sr. Ministro Relator. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Mlnlstro

JOSE DELGADO.

Resumo Estruturado

VEJA A EMENTA E DEMAILS INFORMAGOES.

Veja

(DISSOLUGAQ IRREGULAR DE SOCIEDADE EMPRESARIA)
STJ - RESP 841855-PR, RESP 738502-sc,

RESP 868472-rs

Sucessivos

REsp 933173 PR 2007/0050425-3 DECISAO\:ZO/OQ/ZOO?
D) DATA:22/10/2007 PG:00211 ' .

Como se constata no presente processo, a dissolugfio formal da sociedade foi

“processada pelo arquivamento do distrato na Junta Comercial, restando omissa apenas a baixa
perante a reparticdo fiscal, porém diante do fato de ndo constar do distrato os elementos
patrimoniais envolvidos e as responsabilidades remanescentes, perdura a davida quanto a
regularidade da dissolugfio, fato que induz a adotar a jurisprudéncia acima, mesmo que dela

constou a falta de comunicagiio aos érgdos fiscais e comerciais, quando no presente caso houve
a comunicagio ao 6rgdo comercial, restando apenas a omissdo na comunicagio perante o 6rgio

fiscal.

Nessa linha de raciocinio concordo com a responsabilidade imputada pela
fiscalizagio ao socio-gerente.

Com relago aos procedimentos da empresa marcados por repetidas omissdes na

prestagiio de informagdes e na prestagio de informagdes irreais sobre o seu funcionam
condi¢do de inatividade, nfo observo qualquer procedimento que alcance a ocorréncia do fat

~ gerador nem sua alteragio. de forma a impedir seu surgimento ou torné-lo invis/( 1 as

/b)./"'
N
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autoridades fiscais, tanto que o langamento se deu por arbltramento baseado nas declaragoes,
prestadas ao fisco estadual

Ainda, baseou-se a conclusdo acerca do dolo da empresa na presuncdo de que
sua acdo tenha sido dolosa, restando nfo realizadas provas diretas da atuacdo da empresa no

-fato gerador impedindo ou retardando seu surgimento ou seu conhecimento.
. . ’ /

Nio entendo que a falta de comunicagfio da extingdo da empresa as autoridades
fiscais tenha contaminado qualquer fato gerador dos tributos langados, servindo tdo somente
_ para a vinculagdo do Sr. Antonio Evaristo da Paz com eles na qualidade de responsével.

Assim, dianfe_do—que consta do .processo, voto por conhecer do recurso -
voluntario e, no mérito,dar-lhe provifento parcial tdo somente para desqualificar a multa de
oficio aplicada.. ’ '

JOSE ARLOS PASSUELLO
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Voto Vencedor

Conselheiro MARCOS RODRIGUES DE MELLO, Relator

- Trata de voto vencedor em relagfio 4 parte nio unénime da decisfo proferida em
13 de novembro de 2008. A matéria objeto desse voto vencedor é referente a aplicagiio da
multa qualificada aplicada pela fiscalizagfio e mantida pela decisdo recorrida.

}
§

A fiscalizagfio afirma: S o

“Sobre os tributos e contribuicdes langados ex-oficio resultantes da presente
fiscalizagdo, cabe a aplicagio de multa qualificada de 150% de que trata o art. 44, 1I da Lei
9.430/96, tendo em vista que no curso da ago fiscal foi constatada a pratica de atos tendentes a
impedir ou retardar o conhecimento por parte da autoridade. fazend4ria da ocorréncia do fato
gerador das obrigagdes tributdrias da pessoa juridica, na medida em que, nos anos de 2001 a
2003 em que a empresa estava em pleno funcionamento, foram apresentadas declaragoes

indicando que a mesma se encontrava em situagdo de inativa, nfio tendo sido efetuado nenhurn.

- recolhimento de tributo/contribuigdo federal ou apresentado DCTF em relagdo a esses
periodos. ¢ _ v . _ . ' '

Ficou evidenciado que, por trés exercicios consecutivos, o contribuinte prestou

informagdo falsa ao fisco, declarando a empresa inativa e também deixando de réconhecer os

- tributos devidos.

A prética reiterada deixa evidente o dolo, ou seja, a vontade livre e consciente

‘de atmglr o resultado de ndo pagar os tributos devidos e prestar informag#o falsa ao fisco para
que aque]e néo pudesse conhecer o procedlmento ilegal. :

Presentes os pressupostos do art. 44 da Lei 9. 430 e nos artigos 71 a 73 da Lei
4502/64, voto no sentido de negar 'provimento ao recurso voluntario, mantendo a multa
qualxhcada aplicada.

.

Sala das SessGes, em 13 de novembro de 2008 .

Ly = MQ‘Q,Q“O
' MARCOS RODRIGUES DE MELLO
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