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W09% MINISTÉRIO DA FAZENDA

-£~ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO No 10390/009.340/90-99

	

SESSA0 DE 21 DE SETEMBRO DE 1993	 ACORDAO No 101-85.645

RECURSO Nc-J 104.427 - IRPJ Exs. de 1987 a 1990

RECORRENTE: ORTECAL - ORGANIZAÇA0 TECNICA DE CONCRETO ARMADO LTDA

RECORRIDA: DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM FORTALEZA (CE)

CUSTOS OPERACIONAIS - Documentos inidõneos 	
E	 insuficiente	 para	 justificar	 a
dedutibilidade do custo a simples aleyaçãu dé
duc o servido é usual e normal ãO ramo de
Eçtividade OU mesmo de que O MESMO fOi pago,
yuássdL.;	 á:::	 .viellsç_já, p1,21u LussjussLu	 k.:s:f	 ele-
mentos dd prucesu uue u Jucumento fui	 orne
cido graciosamente, não havendo, por riltrn
lado,	 rnmpl-n-vo	 d	 i.-l'u:,4	 prp,s':.;::i0fl	 ri,
serviçq.

FALSIDADE IDEOLOGICA - Aplica-se no
lançamentu de unciu, a muli..ã de 150/ss ss,uUrs,! á
*-nti,:sl'iddP, nm a diferença do imposto devido,
nos casos de evidentp lritiifin ue frade,
enquadrando-se na tipificação a utilização de
documentos	 ideologicamente	 falsos,	 quE
ejetivem	 comprovar	 custos	 operacionais
i'icnéius,	 d ué áLárLs:,!m rdus„..ãu Ju	 imudstu
devido,

OMISSO DE RECEITAS - Passivo Ficticio - O
fato dE a escrituração indicar a manutenção no
suáivu ssi	 uúiyát,.	 já uásjá uLA uáu	 cum-
provadas	 COM	 documentação	 objetiva	 e
s.sst_s_nst.:!, áuuris,:.á á irs,,! . :_ J dE DMidEãO de

ressalvada au LdslinLe ,,k i_uuvá
dE	 is..J1sLiá	 da	 ...L!..:J	 L.,.:1',-1-;:::::.C.ÁJ

PEl n r:'H Sr f.	 quP, nn -;:',':4 n, .': empresa não logrou
apresentar,

IMPOSTO INCIDENTE SOBRE LUCRO REAL APURADO NA
DECLARAçA0 DE RENDIMENTOS	 3,,jeiLa 	 se ãu
lançamemLu de uíidiu u lus_ru rál áyuáJu
k.iulás . ás„.ásu	 -,fili.isss,2;11.áJ	 álursLákiá	 us,:flu

,-ájm;;,1	 !.,,,-,.., unásIsSu ,- - . H .- ssáu	 urs_Usu	 áu
-.	 _ dvido Paç j amen'cn di:s	 f-npn.:;:.n inridnts,:' v .r .shr , 	 r

_.----- .i ...- MESMO,-	 • r-,
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ORRY, 	 MINISTÉRIO DA FAZENDA

VM;r0,	 PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

W:GROG N2 iCi-85.645

RETIFICAÇA0 DE DECLARAÇA0 - Iniciativa do
Contribuinte - :Ipc1Js notLilcLo	 antï;.Eanen-.u.

viomo

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAçA0 DE

OkUii ARMA'3C LrW;,

:-enselhc cict LOntrinUInt2B por unanimidade de votos, NEGAR provi-
mento ao recurso, nos termos do relatório e voto que passam a
integrar o presente julgado.

//Éala cl,a)s Ses Oes (DF), em 21 de setembro de 1993

i R #‘n i 'S.' i

k G'	

- PRESIDENTE E RELATORA

VISTO EM	 ANTONIO WALS VODOPIVES - PROCURADOR DA FAZENDA NA

SESSÃO DE: 2 ,?J OU T 1993	 CIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse-

lheiros: CARLOS ALBERTO GONÇALVES NUNES, JEZER DE OLIVEIRA CANDI-

DO, CELSO ALVES FEITOSA, RAUL PIMENTEL, RAIMUNDO SOARES DE CARVA-

LHO e SEBASTIÃO RODRIGUES CABRAL. Ausente por motivo justificado

o Conselheiro FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA. n -
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MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO NR. 10380-009.340/90-99

RECURSO NR.N 104„427

ACORDA° NR. 101-S5.645

RECORRENTE	 ORTECAL-ORGANIZAçAO TECHICA DE CONCRETO ARMADO LTDA.

ORTECAL-ORGANIZAçA0 TECNICA DE CONCRETO ARMADO LTDA..

a) Concil • Con .struço Com. e Indstria Ltda., conforme
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MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO NR. 10300-009.340/90-99

que docuente o inlclo do procedlmento

b) e Auto de Infr.ROO n'ao 	 lavrado no local de vev.iflca-
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MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSo NR. 10380-009.340/90-99

Acórdão nr. 101-85.645

escavação manual de alicerce, alvenarla, muros, cercas, epalhàl- con- 	 .

g rete e outros menus complexo. : :: ' oJ- '''.1.ffif, levanta a hipótese de que o

objetivo das empresas, ao negarem a execução dos serviços, seja sone-

gar o tributo correspondente à receita, provavelmente não declarada, a

empresa juntou à sua impugna0e, cópias de deis contratos de subem-

preitada, firmados com CONCIL (em 03.03.86, no valor global de Cz$

20.000.000,00 - fls. 180/181), tendo come objeto de execu0o de servi-

ços de concreto armado e alvenaria, e com a Construtora Itmarati LA..da,

(em 17,06.87 no valor global de Cz$ 30.000.000,00 - fls. 178/179), com

o mí.,,sme nh"i;/''i'n:. sendo acrescido "escava0o e reaterro'.

2. Com relação .?::.s notas fiscais de emissão da ENGEMIX - En-

genharia, ConstruOes e Comércio Ltda., os serviços -foram e.,fecutados

em obras acompanhadas, fiscalizadas e financiadas pela SUDENE, de pro-

priedade de clientes da autuada, se fazende necessárias as diligOncias

propostas ne parágrafo anterior, para se atestar a efetiva execu0o

dos serviçes a empresa existe, está registrada no COC, obteve autori-

zação para imprimir blocos de notas fiscais, na prefeitura de Furtale-

za, e as obras foram fiscalizadas pela SUDENE assim não gabe a autua-

da responsabilidade quanto às obrigaçes fiscais daquela empresa, nem

acompanhamento de seu endereçe, que era o censtante das notas fiscais,

.. Nk
.‘
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MINISTERIO DA FAZENDA	 ,

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

	

.	 ,

Acórdo nr, 101 -05„65	 • '

	

.	 ,

	

.	 ,
,. ,'reduzido a Cz$ 20,326„l55,82, conforme demenstrado;;

'. ,

5, O lançamento relativo aos exercícios de 199S, 1989 e

1990,	 contemplou t s:ão somente e apurado pele próprie ci.-...,-)-1.......r.i.l... ..3.-.i.n.i...f.,:-..,, que 	 1

se encontrava omisso na apresentaço de suas deciaraç'ães de rendimen-

tos de IRPJ, sendo intimado a apresentá -ia no curso da ação fiscal,

Improcedem suas alegaç3es relativas a custos e despesas n:ão computados	 1

nos resultados declarados, pe ..i..s em dilig'ância realizada na sede da em-

presa, n'..,:;..,o íoi cens:..atado qualquer lançamento adicional na escritura -

ç.'?'¡..o contábil ouu no LALUR, n',.(i ..e sendo tampouco apresentados quaisquer

documentos de custos ou despesas, que reclamou na defesa;;

6. N'.. ç.o fei apresentado ainda, nenhum comprovante que autori-

zasse reduçe dos autos de PIS, FINSOCIAL, Contribuição Social e im-

posto sobre o lucro Liquido, devendo estes serem mantidos, cem as ai -

teraçes propostas, relAtivàs aos Exercícios de 1937 e 1988 o auto de

IR-fonte, contempla, além dos reflexos da tributação de IRPJ, a co-

brança de imposto retido e n'::: ::(. 0 rii.,.,..-.-.i.Li....i.dc), caracterizando apropriação

indébita,

Sugere por fim, o autuante, a manutenção do crédito

tributário lançado, com as alteraç3es ora propostas, relativas aos

exercícios de 1987 e 1928„

A divis'ão de tributação, através do parecer nr. 10//91,

de fis, 310/314, questiona de forma enfática, a concluso do autor de

feito, quande à aceitação da improcedOncia da glosa des custes relati-	 :

vos às netas fiscais de emisse da. CONCIL-Construç'3es, Ceméreio e In-	 1:

dUstria Ltda,, (e de sua sueessera, Construtora Itamarati Ltda„,) e c.1.¡AkI

1 AO.	 :..).

-	 ,,H
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MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO NR„ 1Q,..580 -0 g9,o40/9ü -99

Acórdb nr„ 101 -85.6q5

firma individual Válter Silva, se posicionando írac..L.w.......,r..it.e, contrário

ae procedimento fiscal que deslocou a tributaço sobre os valores das

referidas notas, para as empresas emitentes, sem que fosse decidido,

pela auteridade julgadora D.,:s.,im,...f.U........,ntc....,,,, o litIgie estabelecido no pre-

sente processo, conforme prev .ã o Art, 156, incise IX do CTN (Lei nr,

5,122/66)!: sugere ainda o parecer, a reali ..,:f.aç g:o de diligOncias, com o

fim de verificar a regularivae dAs operaçes dk, ,scr. itas nas notas ..i.s

cais	 em	 tela, onde fique clar.,-,.. meh*e eviden,ia,La á i........-T.etiva 	 prestaç:áb

dos serviçes (per parte de suas emitentes) e o inquestionável pagamen-

to a elas r7..Y..fe,le.,-.....q..i.tes„ devendo ser levado em conta, os aspeutes a	 se-

guir transcritos, in verbis.,:

a) Os 'elementares' serviços de engenharia civil, que

teriam sido prestados por aquelas duas pequenas empresas, equivalem,

em 01,02,91, a Cr$ 159913„10,13 (relativos ao ano de 1986) e Cr$

48.109„269,81 (relativos ao ano de 1987);1 considerando a taxa de in-

flai4e entre fevereiro e outubre do corrente, te;'-,,,f.....-á MMA . i.dé .i... do

montante daqueles custos, a preços atuais?,

b) Os custes glosados na peça vestibular tiveram rele-

vante participaço no total dos custos declarados pela autuada, nes

dois respectivos periedos base, fiu . ando em -1..c......nn dos ?0% de, tetal in-

formado pela empresa (vide cópias das deciaraç?Ses cei-re.,s1....,,-.?,;ndfi....,n,te	 1-.

... iNt
..i'
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MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRGCE80 NR„ ij..)380-uu'?'".:..,40/'7'0-V'9

Acórdão nr, 101.-25,645

c) O contrato celebrado com a CONCIL, prevendo a execu-

Ob por pal-te desta de serviços dc concreto armado e alvenaria, sem

nenhuma especificação tecnica, foi datado de 03 de março de 1986, con-

forme cópia jun*ada pela atuadag em 07 de março de 1986. quatro dias

depois, CONCIL já apresenta a primeira fatura referente a serviço de

concreto armado e engenhria, que teria sido prestado no prédio da CI- 	 .

PENE, conforme NF 000206 Juntada às fis„ 14 (valor da nota:: C .7.$	 .

400„000,00:,; só para ter uma idéia da relevncia do valor, observe s,e

que neste m0s, um veiculo ESCORT L zero quilomOtro, eera faturado em

torno de Cz$ 85.000,00) dia 08.03, se segue outra nota, dessa vez no

valor de Cz$ 900,000,0::, outras se seguem em datas próximas, conforme .

fls. 14 a 42 de processo:,i

d) Os serviços prestados a árg'ãos p::kblicos pela Cons-

trutora itamarati Ltda„, conforme documenta0o juntada ao respectivo

processo, correspondem a valores infinitamente inferiores - em termos

reais - aes constantes das nn' i ' A fiscais glosadas na autuada:;

e) A Construtora itamarati Ltda„, se acha envolvida em

denUncias sobre desvio de dinheiro púd...J1:i.cc.)„ por parte da Prefeitura do

interior do Estado, conforme noticiários (cópias anexas), acusada de

emitir graciosamente notas fiscais não correspondentes a serviços efe-

tivamente prestados

f) A declaraço do sácie responsável e do titular das

empresas emitentes das notas fiscais, de que essas foram fornecidas à

fiscall .7.ada de forma graciosa, no tendo sido prestados os serviços

nelas decrito, bem demo de que ne recebeu qualquer pagame n t o por

parte da ORTECAL, conforme consta de sua impug n aç o a,- -W3' n -', Lumt
•	 i

elas le,...,antado(

'',)'n,)
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MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO NR. 103U-0Q'?..30/9°-'»Y

Acórde nr. 101-85.6A5

1. As receitas auferidas por presta0o de serviços, pela au-

tuada, relaciunadas por cliente, cuja execuOp (parcial) das obras fei

transferida por subempreitada, às duas empresas emitentes das notas

fiscais sob suspeiço, se acham descritas no Documento A (fls. 333):;

2. No foi posslvel comprovar os efetives pagamentos às em-

presas CONCIL, Construtora itamarati e à firma individual Válter

va, porque foram efetuados per Caixa, o dal comportava es pagamentos

que se di'2. realiados, e cujos recibos foram firmados pelo próprio ti-

tular dos emitentes, no verso das duplicatas (trecho n'ão destacados

no original)

3. Intimadas aquelas empresas, conforme termos de fls. 331 e

332, a prestarem os esclarecimentos solicitados, somente após autuadas

pelo n'Ae atendimento das intima0es !), apresen t a m as respectivas respos-

tas (solicitou-se na intimas. „ os talonários de notas fiscais, rela-

ço de mguinas e euipamen tos empregados na execu0o dos serviços

prestados, livres centábf.,á.,..,;„ comprevantes de aquisiçãe de materiais

utiliades nos serviços, identifica0o de responsável técnice e escla-

recimento sobre a assinatura constante das duplicatas, as notas fis

cais, quitando os seus pagamentos), no sendo apresent a do q g alduer do-

cumento, pelas alegaçes constantes das correspondÉncias de fls.

334/335)

A. Esclarece o autuante, que tratam-se de empresas de médio

porte E dsnrga ni 7adAs , pertencentes ao mesmo dono, e funcionando com

sede na própria residOncia de Sr. Francisco Válter da Silva, titular e	 .

xi.inbritio, n'..a:e tendo apresentado deciaraçes de rendimentos nos pe-

riodos base de 1986 e 1989:i . 0(
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5,	 Nesses periodos ''' ..nl'An l'I''''.iíktAds.:':::. com base no lucro arbi-	 1

	trade, por ral=..a de escrita contábil e fiscig nas suas impugnaçes, 	 „

	

se limitarem a alegar e n'',i.. fp recebimento dos valores constantes das no-	 '

	

tas fiscais emitidas para a ORTECAL, enquanto esta declara que as li - 	 '

	

,:1,11idou, por caixa, conforme lançamentos contábeis!: dessa roruia., optou- 	 '

se pela manutenço integral dos lançamentos contra elas efetuados::

	

6.	 Alegaram aquelas empresas, em resposta à i: :)t : i çv,.aço,	 que	 .

deixavam de apresentar os taionários requeridos, por haverem sido re-

	

colhidos à Secretaria de Finanças da Prefeitura Municipal de Fortale- 	 ,

	

xa, fato nega g e por aquele órgo, conforme ofcio de fls, 337::, afirma- 	 „

	

ram ainda, que es materiais empregados nas obras objeto dda subemprei- 	 „

	

tada, bem como seu responsável técnico pertencem a ORTECAL:.: ne ,,,.*e non- .	,

	to, o autuante demon-,,,ta uma série de informaçes desencontradas e n' .:, ;..o	 „

	

verdadeiras prestadas pelo Sr. Francisco Valter da Silva neste proces- 	 '

	

se, e nos interesse das empresas de sua responsabilidade, destacando a 	 „

	

falta de confiabilidade dessas deciaraçes, tudo indicando estar ele 	 '

omitindo ::.:vf.:,m'm.àç3es corretas,

	

Conclui o autuante seu. relatório, afirmando que f.::, pro-	 '

	

cedimento normal é o lançamento tributário na pessoa emitente do fatu- 	 ,

	

beneficiaria das notas fiscais, implica em glosa de custos 	 :

	

baseados em documentaço inidõnea, que configura crime, a ser imputado 	 '

semente com provas irr,:,:.:,:f1..1.:L.,.....,:f...,.f..i.i, n'..(i..o valendo indicies,

A autoridade de primeiro grau, às fls, 340 a 359 relata

as peças componentes do processo, fundamentando decise em que::

	

? -:'-fs	 ,..ue-,,,..',..',..'.5es	 preliminares arguidas pela 	 autuada,	 n'..Èi.e	 ...• „

constituem hi!....,f.-syb......?...::.es de anulaço do procedimento fiscal, previstas r-!,-.-.)11 ill.!àd

1• fl
• .1
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art, 59 de decrete nr. 70,235/72, n'ao resultam em prejuízo para o su-

jeito passivo, nem influem na solqçao de litígio, g enH o , Jpf.....-,1-L.,.nt.c.,„ re-

jeitadas,

Quanto ao passivo fictício apurado na ..i,.,..'ãç..., fiscal	 nos

exerc í cios de 1997 e 1989, configura e fato, emisse de réreita, nab

servindo de prova de inocerr'ância - como alega a autuada - o fato de e

con-U-il:,[..d.nl,e, apresentar, nos mesmos b.1..,..,wiço.::,..„ saldos de cai .xa sufi-

cientes à contabili-%.aço dos pagamentos, pois implicaria em se admitir

que a dispenibilidade rf........1,r,M,ada naquelas peças é, igualmente fictícia,

Entrf..y.,.¡....ante, é de se acatav, nesta decisao, a 0.ei-i,f...,..,.wja

retirada da base de câlcule da ínfraço, relativa ao período base de

1986, da parcela de C ....1',. 1„697.571,91, correspendente ao passivo fictí-

cio tributado de ofício no período base anterior, em Auto de Infra0o

lavrade em 10.03.90 (cópias âs fls. 183/1986), donde se conclui que

n''..e foi possível à autuada expurgar de sua contabilidade aquele valor

mo período base subsequente, compende este, o saldo de balanço de

31.12.86N hà de ser ecluid -...rihda. a parcela que a impugnante logrou

comprevar nessa fase processual e que fei objeto das diligéncias rela-

tadas pelo autor de feito, na informaçao de fls. 242/246, correspon-

dente, ne periede base de 1986, a. Cz$ 634.127,39 e no período base de

1997, a Cz$ 6,503,9 0 ,00 dessa forma, os valores do passivo fictício

constantes do Auto de infraço fica m reduzidos para as seguintes quan-

tias, conforme abaixe se demonstra;t1

EXERCICIO 1987 - PERIODO BASE 19S6

	

Passivo Fictício Cof. LANçAMENTO ORIGINAL ..............Cz$ 	 ,

S.789.629,18
(-) Passivo Fictício Tributado de Ofício no período :.::-co d

nIik
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1985, Ex. 1986 ........................... Cz$ (1.697.571,91)

(-) Parcela do Passivo Comprovada durante a fase impugnato-

(Cz$ 634.127,39)	 ,,

(:) Valor do passivo que permanece ......................Cz$

6.457.929,88

1,

EXERCI CIO 1.988 - PERIODO -BASE 19872

Passivo Fictício Cf. Lançamento Original ............... Cz$

26.829.995,82

(-) Passivo Fictício Tributado no Exerc. anterior ,

conf.	 dem.	 Supra........................... Cz$

(6.457.929,88)	 ,

( -) Parcela do passivo comprovada durante a fase impugnató-

(6.503.840,00)	 ,

Valor do Passivo que permanece ......................... Cz$

13.868.235,94 ,
,

Nsi:o procede a alegaç'ão da aut.uada, de dile os ,..,a'iores

constantes de suas deelaraç3es de rendimentos, apresentadas em atendi- 	 ,

mento à intimaço para aquele fim (por ela se encontrar omissa), devem

ser retificades para iriC.I.USM de custos e despesas que, segundo ela,	 ,

representam UM valer superior aes lucros reais declarados, o que de- 	 ,

terminaria	 a	 apuraç'ào de prejul..:.us r.i.,.:..........da.,,..„ e que foi pressionada	 a

assinar queas deciaraç3es:. 1 primeiro, entre a data da primeira inti-

maço lavrada com aquele objetivo (10.03.90 - fls. 01), e a lavratura

de Auto de Infraço - 10.11.90 - permearam mais de oito meses, tempo

mais que suficiente para que fos pem feitas todas as conciliaç3es ne-...

i-ia,....	 a	 f:..,-1Ah-,--,.p......,.,.: 	 dç.,	 r.,.:L::,-.......	 Hfam....,n,...,.*ra.0e.....,.	 '...1r.H..-;.r.,-.».....HI-A-....-„ 	i. ,,..., 	 ajuste.r.),	 •;'',,,„,

J4.
_,...:
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MINISTERIO DA FAZENDA	 ,

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO NR. 10380 -009;340/90 -99

Acórdo nr, l01-85.65

do, sem máquínas e equipamentos necessários à execuçáo de qualquer

obra de hm porte maior que nem sequer é engenheiro civil, com as em-

presas sediadas em sua residência e completamente irregulares perante

o risco e demais órgos do Estado normatizades de sua atividade, isto

sem considerar a história fiscal da autuada, contumaz infratora de le -

gislaçáb tributária, conforme se vé pelos autos, assumem aquelas de -

claraçffes grande importancia no contexto do procedimento fiscal, náb

se deixando de levar em conta, o fato de que foram constatadas notas

.fiscais de emisso da CONCTL, com numeraçáo em duplicidade (fis, 31,

32, 33 e 35), o que dehota a utilizaço de taionario paralelo, bem co-

in!.."...H que se acha sua sucessora, a Construtora itamarati Ltda,, envolvi-

da cem denUncia de emisso graciosa de notas fiscais para Prefeitura

do Interior do Estado ffis, 324/326).

2 ” Os contrates de subempreitada náo podem ser desprezados

como elementos de J.JimP,...,a: a deciaraço prestada pelo Sr, Francisco Vál -

ter da Silva, encerra uma assunç'ão de culpa em crime de conluio, que

constituiria em fornecer graciosamente notas fiscais de serviços sem

que essas correspondessem à sua efetiva prestaçáo !...; os contratos a que

alude a impugnante, comporiam o cc.r .:..junto de procedimentos adotados pa-

ra apresentar a legalidade 'AR'....... operaçóes acordadas, e o fato de náb

serem registrados em cartório, implica na possibilidde de terem sido

assinados em qualquer época (ate mesmo quatro dias antes da cm c. da

primeira nota fiscal relativa, aos serviços contratados, de valores

equivalente ao preço de cinco automóveis 'O Km', como foi dito)!,!,

3, A execuço dos serviços pode ser comprovada in loco, por

diligência em cada obra descrita nas notas fiscais, sendo esses acom-

ili

panhados e fiscalizados pela SUDENE na presente situaçáo, náo está .

sendo discutida a efetiva execuço das obras, mas por quem foraf p elas 1#""
i...„.,

.	 /	 .
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MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PF,',0:::;ESSO !IR, 101.5Se -eW.r'.J40/90 -99

Acárdàb nr. 101 -25,65

e;,.ecutadas, poie sua e:: ,..istgnc . : A -f :çs :ia nab prova a sua realizaçào pe-

las questionAdà s subempreiteiras, podendo perrc.:l'::.a.::::::::.n.::::::,„ todo o servi-

ço ter sido e-xecutado pela prÓpria ORTECALg

4. O objetive das subempreiteiras em negarema e.,uecuçae dos

serviços, pode ser o de sonegar o tributo correspondente à receita

	

provavelmente nào declarada ::: essa alegaçào constitui em clássico argu- 	 .

mento de transfer'ància de responsabilidade tributária, nos casos de

notas fiscais inidõneas;; geralmente as emitentes dessas notas sab em-

presas "fantasmas", 0 1.)...,, CQMQ no caso pesente, min:;Asculas firmas, sem

qualquer capacidade centributiva, sem patrimõnio para responder por

:.::W.--!1::::ites fiscais, cujos respedsáveis, da mesma forma desprovidos de

bens patrimoniais, sàe induzidos a assumirem o õnus tributário de Ne

credito que jamais será realiade pela ':::'-a::::enda Nacional:;

5. O responsável pelas emissao das notas fiscais, Sr. Fran-

cisco Válter da Silva, assinou no verso das correspondentes duplicatas

dwitando ses p,m3::,...fTpy..:.:-:1:J::ys::: procedimentos que objetivaram dar apar'encia

legal às transaç'i.:5es::.

6, Os pagamentos dos serviços foram efetuados em espécie,

comportando os saldos de caixa seus registros:: é inverossimel que va-

lores daquele vulto benhAe sajdo do caixa da empresa e sido entregues

nas maos do Sr, Francisco Válter da Silva, sem que tivesse havido a

irri:.e.,:.-mf.,..:::;:iiaço de bancos como o prâphie autuante fez constar do Termo

de DiligOncia Fiscal (fls. 328/329)," nao foi possivel comprovar os

efetivos p,- ::..jamentos „. porque foram efetuados pur qàl:,:.a„.,', De onde

veio o dinneiro entregue ao Sr. Válter Silva? a empresa utiliza caixa

cruzado que permite conhecer a origem bancária do suprimento do recur -

1

so empregado nos padaim.:::,n;:.c.,:::-,' Ou nao opera a autuada com bancos? Se C) 

AI
r -

"../	 .
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MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO NR. 10390-009.340/90-99

Acórd fáb nr. 101-85.6A5

Ltda., (e per sua sucessora, Construtora “amarati„ isl.f.¡A—',L, e ainda,

pela firma individual Válter Silva, por n:tJ bavey s.. i.do comprovada a

efetiva presta0o dos serviços nela descritos, nem tampouco, ficar

evidenciado os pagamentos a elas corrw,:;pondent:

Fica mantida, igualmente a multa por atraso na entregra

das declaraOes de rendimentos no contestada especificamente pela au-

	

tuada se não pela tese de nega0o gerá:l, caracteriada pela contesta- 	 .

	

ç..b integral do feito e requerimento final, pleiteando o arquivamento 	 •

do processo:.: a infra0o se encontra perfeitamente circunstanciada, com

indioa0c dos dispositivos legais infringidos e da penalidade aplicá-

vel, sendo atendidos portanto, todos os requisitos previstes no Decre-

to nr. 70.235/72 que regula o processo administrativo fiscal, náb me-

recendo reparos o Lançamento.

JULGA PROCEDENTE, EM PARTE a presente a.0o fiscal, para

	

determinar a retirada das parcelas v . e .ia+ivás ao passivo fictício arro- 	 :

lado no exercício de 1997 (Cz$ 2.331.699.30) e no exercício de 1999

(Cz$ 12.961.769,00), cuja improcedência é acatada nesta decis:ãO, e o

livoss ,eguimento da cobrança do saldo remanescente do crédito tributário

lançado, a ser atualizado até a data do seu efetivo pagamento, de

acordo com a legislaço vigente.'

O recurso Tempestivamente interposto ás fls. 363 a 369,

se contrapé a decise da autoridade singular arguindo

Com efeito, a decise ora recorrida foi prolatada ex-

clus .ivamen t e C' nrn base em absurdas deciaraçes de terceiro com interes-

se incewfessávei, sên go relegada a plano secundário a robusta prova

documental apresentada r:.,.... re qor:-ebt e esciáre ,-edoa des fatos argui-

dos pelos sr. fiscais. IN
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dos serviços realizados, que efetivamente comprovaria a execuç'ào dos

mesmos,	 med .idà ''''''''''.".-i-ii...¡A.H ç'i'''''.f.R H',....,:i. desconsiderada pela autoridade ad- 	 1

ministrativa,	 implicando em manifeste cf......frce,imnii....,n....o de defesa,	 contra-	 1

riando o principLb insculpido no art. 5o, da Carta Magna.

	

Tal vicio, acarretaria a nulidade do próprie procedi- 	 1

	

mento administrativo fiscal, pela n' s,'-51.e observnc1a dos principies do 	 1

	

g mfltrai...12) ..,1:.:rje e ampla defesa. Transcreve apelaçào civil 45.686 edi-	 1

	

Outrossim W.O..° procederia alegativa de emisse de reeei- 	 1

ta com Passive Ficticie, posto que n'.?e configurada tal situa0o

	

su uma vez que existem documentos contàbeis, recibes, titules de cré-	 1

dite	 que	 comprevam as i'N'....*-1A'.: da reci....Jrn:....,ri....,, n 1. 1,.1. 1.o havendo sentido	 se

	

cegitar de tal emi g. o.. Transcreve acárde lo. CC 3a, CfOmara processe 	 1

	

Nr. 106-80/017/87-4 IN -ADV/Cood 1!:'.',/92 58001, come suporte a tese espe- 	 1

sada
_

De igual ferma n'ão prosperaria e lam.„ ..amento relativo ao

imposto sobre lucro real declarado nes exercicios de 1988, 1909, 1990,

	

visto que em face das frequentes àmu,aças g e arbitramento, viu-se a	 1

obrigada a assinar deciaraOes, sem antes domputàr tedes g mste s „ uma

constante no setor da construgo civil do pais;,!,

	

Cenclui -se que, conforme anteriormente acentuado, nOb 	 1

teria cometida qualquer infraçe fiscal, constitNindm A dec .is o A*A.-.....:.,-

,

Ã111
--0,u

E o reitório.
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VOTO

Conselheira MARIAM GEIE, Relatora

conheço.

No mérito, 52f.D quatro as matérias EM litigio, as
quais SErãO Apreciadas na o y dcm em d ue feras pootas na peça .
vestibular, a saber

Glosa de custos respaldados por documentos
inideineos - "Notas Frias".

Neste item, A ora recorrente foi autuada sob A
acusação de haver apropriado, indevidamente, coso custo de
serviços vendidos as imbortáncias de Cz$ 32.1/1.604,00 e
Ez55W.).-.)„00, respald a dos por notas fiscais inidOneas, além
de não logrado comprovar á efetiva pe ,àsta00 do serviço por parte
das empresá.s indicadas COMO emitentes das notas questionadas E

respectivo pagamento.

No recurso dirigido a este Conselho, • 	 reLi-riS,Mts.eif

insiste na alegação de que Os serviços :foras prestados E que a
fiscall-zaqão dtili .:, nu-se de seres indicios na caracterização da
irregularidade, argumentos esses já afasta:dós pela r. decisão
recorrida.

Com- efçiífit.o, citada decisão muito bem COIDCOU a
questão, especialmente, Quanto à documentação acostada aos autos
pelo autor de feito, evidenciadera do procedimento fraudulento
imputado á recorrente.	 ,

De fato, a declaração prestada a fls. 12 pelo Sr.
Hrancisco Yalter Silva, titular da firma Yalter Silva E SCCiO
majoritário da empresa Construtora itasarati Ltda. sudessores da
CONCIL ,. - Construç,„ Comercio 2 lndústria Ltda.), a quem a
-/-:corrente Alega ,_er suempreitado parte da execução das obras de .
sua responsabilidade. no sentido de que não prestou DS serviços
indicos nas notas fisdas de sa emissão corre q bendontes aos	 ,
custos glosados e de que referidas notas foram	 emitidas /
gi-iipsente,	 justificaria, por si só. a glosa pro q ed i da pela/11

Çji
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FROCESSO No. 1080/(f.)09„3 ,40/0 -99	 '
,

A caRDno 1,...;,:,	 85,645

,
fiscalização, na medida Effl LIUE reLiya, je ylano, confiabilidade
das informaçEs constantes doE documentos comprobator .i o s dos

	

çustos declarados, dom o aol'av,an lie de denotar conluio entre as	 ,,
partes::	 ,

,,

	

vi s ta de te derlaração, caberia à recorrente	 ,
produzir prova concreta e sejurà je L.I , .. ós ,-erv',,ços foram Efeti	 ,

	

vamente realizados e devidamente pmgos, para leOtimar os custos, 	 ,

	

apropriados, E consequentemente, eximir-se da penalidade , -la: .iva	 ,
fraude que lhe foi imputada,

,,

Oportunidades não lhe faltaram para 	 produção	 ,,,
dessas provas,	 quer no curso da ação --1::':.::cal„	 quer nm fase	 ,

impugnatória,	 ocasião	 em	 que,	 inclusive,	 realiam-e ,

	

diligencias EDM ViEtE a confirmar a insistente afirmação da	 ,
,-::::! g órrenLe quanto a efetiva prestação dos serviços:,

Da diligencia, contudo, resultaram evidencias
putras da irregnieridade caracterizada na peça básica, senão
VEjainDS

a) as ditas subempreiteras, emitentes das notas
fiscais EM questão, intimadas a apresentar os taionarins d::,:s
notas fiscais, •relação de máquinas E equipamentos empregados nos
serviçose-Áfec n ado s , comprovantes de aquisição dE materiais
utilizados nos serviços e identificação do responsável tecnico,
n'ào lograram exibir qualquer dnrmint p , limitando-se a informar
que DS taionários requ e,c idns foram recolhidos à Secretaria de
Finanças da Prefeitura Municipal de Fortaleza, o ::.:-. foi negado
pelo Drgão, e que os rateria'is empregados nas obras bem UDMO D
responsável tecnico Eram de responsabilidade da ORTECAL quanto
ãa, majuinas e Eouipamentos utilizados, informaram não serem os
mesmos necessa .,-H os,: uma vez que para realização dos serviços
bastavam carrinho de MD !, !'::3á E en>f.ada

b) j uanLo a comprovaçMo do pagamento, :5
limES. tou-SE	 info,-mar j ue os mesmos ro,-, m efetuados por cai)-:a,	 o
qual comportava DE dESEMbDiEDS

c) na -t=:,:in-L-“:„iva de obter dados através	 das

	

deciaraces de rendimentos das pretensas prestadoras de serviços 	 ._
e	 do seu sócio/titular, relativas ao periodo	 objeto	 da
fiscalizaçâo	 :J::-;,f.I_IL.i,....5,),, de 1?S -7 à	 ), o diligenciante consta-	 ..#„,•

., • :)

-	 •	 ',/
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tou uuê as empresa ,-, J..lver.,m .,.5:..  ludru ,u'uib.,:.,,du, pLu fãJAEI de
escrita contabil E fiscal, enquanto que o sócio/titular não
apresentou declaração no periodo

d) Contatada, a Secretaria de Planejamento e Meio
AmPjente c: 	 Municna3 c: 	 inforru	 nd	 L,:r

(CONCIL, Vairer Silva E Itamarati Ltda.).

Diante desse quadro de irregularidades,
Li,laraçbes desencontiadas e ausência. d2 prova cabal da efetiva
realização do serviço por parte das mencionadas t:i!myrè,!6s, entendo
irrip p .tvel a decisão recorrida no sentido de manter a glosa dos
c. p,-.	corre,pndentes ás lol.,-- :Hs.cas em uuesl:ão,

De igual modo, E de ':;P manter a glosa dos custos
.amparados pela notas fiscais de emissão atribuida à ENGEMLX -
Engenharia, Construçóes e Comérnio Ltda, na medida em duo
referida emp resa não foi localizada no endereço indicado nas.
notas, tampouco pela pesdnisa nN LINE, com o agravante de nunca
tL r apresentadm declaração de rendimentos-IRPJ, e nem ter sido
localizado o seu responsável, que figura, leiem, =MD omisso.
Ademais, segundo informação prestada pela Prefeitura Municipal de
Pnrtaleza, aludida Empresa jamais recolheu qualquer parcela de
..r.SS„ alem de não ter sido localizado pelo Ministeriu do Traba-
lho qualquer indicio de que (:.). serviços coll.es das notas
fiscais tenham sido realizados. Assim, só nn5 resta concluir pela
incomprovação dos serviços indicados FIA '''. nnfAs -fisrs de emissão
atribuida a tal empresa e consequente glosa dos custos
correspondentes, pois, segundo a leislação de recendia, somente
podem ser computados como custos ou despesas operacionais os
dispendios reais, devidamente comprovados,

Puanto a multa majorada aplicada pela fiscalização
na constituição do credito tributáro resultante deste item da
autuação está 2M perfe it a consonánc l a mm	 lu,i,disiOn de regen
dia, COMO a seguir se demonstra.

Pur	 sua	 caractia:j.das, 6 nota fiscal	 'fria'
cor y esponde à :a-1,,,.'idade jUeolódica, que está dennida no artigo.
299' do Código Penal, LDmu umi-.55u ;:fm duLumu pútJlico ou yar . ti-
cul„ de declaração que dele devia constar, DU nele inserir Ou	 .

: : :a2Far declaração falsa ou diversa da que dcvia ser escrita, com o //
ïim de preiddicac direito, criar obrigação, OU alterar a varoade

. .1
(
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'

11 Omissão de receitas, caracterizada por passivo
não comprovado

'.	 )
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Assim, para que a presunção legal relativa à
owlssão HP receita por passivo fictício seja afastada, nEEF.:,,EáriC
EE faz que a pessoa jurídica compueve, com documentação hábil E
idónea, a existencia da obrigação registrada EM seu passivo,
demonstrando, ainda, d ge o pagamento da mesm mcorreu effi data
poSterior ao encerramento do balanço.

Na hipótese PM causa, a recorrente logreu compro-
var parcialmente a eistencia de obrigaçes nos exerciciob fisca
lizados, na fase impugnatória, cujos valores 'I'DrEM devidamente
ecluidos da bEE dE calculo da e?;ipEnLia na decisão• regorrida.
Duanto as parcelas remanecens, a empresa limita-se a alegar
.que as obrgaçP-ies foram quitadas e qUP possui os documentos
comprobatorios.

Ora, se a própria empresa admite que as obriga0es
foram pagas e ainda ESEiffl não foram baixadas dm EEU passivo, não
tendo„ qui' pu:.:Jo lado, logrado comprovar que O pagamento ocorreu
posteriormente ao encerramento dos exercicios objeto da autuáção,

,resta configurada, de modo inconteste, a hipótese legal de QMi . E-
Sã° de receta prevista no artigo 180 do RIR/80, EUJE premissa
básica é de que as obrigaçbes foram mantidas em aberto para
permitir o perfeito equilíbrio Entre DE débitos e créditos E>:-
prsso	 em seu balanço, evitando, desta forma, possível estouro
de caixa, pelo crédito dessa conta nas datas dos efetivos paga-
mentos das obrigaçes.

Isto posto, entendo deva ser mantida a tributação
tratada neste item.

III - Lançamento ex-officio do imposto sobre o
lucro real apurado nas DeciaraOes de Rendimentos relativas aos
exercicios de 1999 a 1990.

Relativamente a este item a fiscalização procedeu,
simplesmente, ao lançamento de oficio do imposto devido sobre Q
lucro real informado nas deciaraçdes de rendimentos relativas aos
eercidos do 1988 a IU90, as quais foram entregues após
intimação fiscal, sem que a empresa efetuasse o devido pagamento
Li o imposto apurado.

recmrrente, em suas petices de defesa, pretende ,

(

retificar as deciaraOes apresentadas para nelas incluir .,b1::::p.:::sas /...:
E custos anteriormente não informados, sob o pretexto de que a : 10 .....

.:...4

' ,	 I
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entrega das mesma p foi feita :::,bb p!...,..

Também nese tpico não assiste razão à recorren-
te uma vez que, segundo dispositivo legal de regPnca artígos 21
e 26 do Decreto-lei n2 1.967/92) e entendimento remansoso deste
tribunal administrativo. não é admissivel a retificação da
declaadão por iniciativa do próprio declarante, depois de noti-
ficado do lançamento ou do inicio do processo de landamonto de
p ficio, guando vise a reduzir nu e>;cluir tributo.

Estando o recorrente nesta situação. carece de
amparo legal a sua pretensão. Assim, é de se manter a e.;..j.gencia
EM CãU56.

IV - Multa por atraso na entrega das deciaraçbes
de rendimentos dos exerc 4 ciw.,. -4 e, 1997 a 1990

A eigência PM causa igualmente decorre 	 de
wxpressa determinação legal, no sentido de que sujeita-se à multa
de 15'. ao mes ou fração, a pessoa jurídica gue apresentar a
deciara d ão de rhdillpisfl . H.os fora dos prazos estabelecidos para este

:0MO ressaltado no item anterior. a recorrente sb
procedeu à entrega das declaraçOes de rendimentos relativas aos
exercícios de . 1987 a 1990 após o inicio da ação fiscal 2 em razã
de ter sido devidamento intimada para fazê-lo. conforme Termo de
Intimação para Aprbtação de Declaração datado de 04/0i/90,
portanto, após esgotados todos os . prazos estecidos pela
legislação de regencia.

Procedendo dessa forma, a recorrente desrmpriu o
mandamento legal que impbe a todas as pessoas físicas O lurdiras
sujeitas á entrega da declaração de rendimentos do imposto de
renda 6 ''A,6 ayresentação nos prazos fiados, sujeibRndo-2„ pois,
a nenaljdàde ablicavel aos infratores.

P2;r----t2dO 2 e:,; posto. E por tudo mais nu e dds autos
consta, nego p.'nyimento ao. recursc..

.//	 -...b,... •	 7ri

(

rà R r A S 1. .. - RELATORA
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