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COFINS. .
BASE DE CALCULO. VARIACOES CAMBIAIS ATIVAS. As
contrapartidas das variagdes da moeda nacional em relagao as
moedas estrangeiras deven oor reeistradas contabilmente pelo
regime de ~~~pciipcia, obrigatoriamente uo ano ae 1999, e
~_por a base de cdlculo da Cofins, na forma dos arts. 2°, 3°e 9°
da Lei_n® 9.718/98. Tais variagdes se identificam, por expressa
disposi¢io legal, as receitas financeiras, niio estando albergadas
pela isencdo conferida as receitas de exportagdo. A partir do ano
de 2000, a aplicagdo do regime de caixa estd condicionada a
opg¢do por este regime também para o IRPJ, a CSLL e o PIS.

Inexiste regime contdbil ou disposi¢do legal que permita o

cOmputo da receita no momento do vencimento da obrigagio.

BASE DE CALCULO. VALORES DE INCENTIVOS
FISCAIS CONCEDIDOS PELO GOVERNO DO ESTADO. O
valor do incentivo fiscal concedido pelo Estado do Ceard, em
cumprimento ao Programa PROVIN, -caracteriza-se como
subvengdo para custeio e deve ser registrado contabilmente
como receita integrante da base de célculo da contribuigdo para
financiamento da seguridade social.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

COTECE S.A.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Sandra Barbon Lewis (Relatora), Flavio de S4 Munhoz, Rodrigo Bernardes de
Carvalho e Gustavo de Freitas Cavalcanti Costa (Suplente). Designado o Conselheiro Jilio César
Alves Ramos para redigir o voto vencedor.

Sala das Sessdes, em 09 de agosto de 2005.
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““Henrique Pinheiro Torre =

Presidente
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Jalio César Alves

amo

Relator-Designado
. Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire e Nayfa Bastos

Manatta.



L e el

| MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINT&S

CONFERECOM O ORIGINAL )
Ministério da Fazenda Brasita,___ P& 1 o/ I_pi\ 2 CISILMF

Segundo Conselho de Contribuintes

\

L Maria 1. uzlmal m,s
Processon® : 10380.009534/2003-89 Mat. Siupe 91641
Recurson? : 127.882 -

Acordion? : 204-00.419

Recorrente : COTECE S.A
RELATORIO

Trata-se de-Auto de Infrag@o de fls. 03/15, no valor de R$ 7.303.901,97.referente
ao periodo de 1999-2003, mantido pela primeira instancia.

O lancamento refere-se a divergéncias entre os valores declarados e os valores
escriturados pelo contribuinte com relac@o a Cofins.

Notificada da autuagdo, a Recorrente apresentou impugnacdo (fls. 42/93)
alegando, preliminarmente, a nulidade do auto de infra¢@o por vicio formal e extemporaneidade
de prazos, posto que o prazo de cento e vinte dias previsto nos artigos 7°, inciso IV, 12°, inciso e
15° inciso I, da Portaria SRF 3.007 de 26 de novembro de 2001 nio foi obedecido pela
autoridade fiscalizadora, que iniciou as atividades em fevereiro de 2003 e as concluiu, somente
em setembro de 2003. Por este motivo requer a nulidade do Auto de Infragdo agravado pelo fato
de o Auto de Infragdo referir-se a IRPJ e CSLL e a autuagdo recair sobre PIS e Cofins. Alegou,
ainda, cerceamento de defesa por auséncia de prévio conhecimento sobre a matéria investigada.
No mérito, aduziu que a base de célculo da contribuicdo ndo é a apurada pelo Fisco como
variagdo cambial passiva e sim a variagdo ‘cambial ativa, posto que aquela trata de mera
recuperacdo de despesas, nao sendo a base de célculo imponivel no presente caso, qual seja, a
verdadeira receita auferida, portanto, inaplicivel a Lei n® 9.718/98, como pretende o Fisco.
Alegou que a variagdo cambial passiva ndo € tributdvel quando se trata de empréstimo e
financiamento, mesmo que tenha havido langamento da variacdo monetdria, motivo pelo qual
requer a exclusdo da base de célculo do valor de R$ 7287.736,28. Requereu fosse excluido-da
base de célculo o valor de R$ 674.923,51, por se iratar de reclassxﬁcag:ao contbil, posto que foi
langado em outubro de 2002, como provisdo e emissdo de DCTF e posteriormente verificou-se a
necesséria reclassificagdo contébil deste mesmo valor, ndo cabendo-tributagdo, pur se tratar de
mera reclassificagdo contdbil. Requereu o reconhecimento da isengdo tributdria de parte do
lancamento, posto que foi realizou negociagdo direta com empresa exportadora, conforme
. previsao da MP 2.158/2001, artigo 14, inciso IX e artigo 179 do CTN. Alegou improcedéncia do
langamento do langcamento de R$ 3.619.613,41, por se tratar de subvencdo do ICMS decorrente

-do Programa de Incentivo ao Funcionamento de Empresa — PROVIN, firmado entre 0 BEC e o
Contribuinte. Requereu, ainda, o reconhecimentd- do recolhimento da Cofins feito através de
compensagdo, com créditos provenientes da Unido, do valor de R$ 136.204,46, pertinente a0 més
de janeiro de 2003. Alegou a inconstitucionalidade da Lei n°® 9.718/98, que determinou a
majoragio da aliquota de 2% para 3%, motivo pelo qual pleiteou a redug@o da aliquota para 2%.
Alegou, ainda, ofensa ao principio da capacidade contributiva e o acolhimento da preliminar,
anulando-se o Auto de Infragido.

A decisio de primeiro grau (fls. 340/370) manteve o langamento, afastando a
pittenisdo da Recorrente pelos seguintes argumentos: rejeitou a preliminar de nulidade do
langamento por constituir o MFF .eleiento de controle da admmlstragao tributdria nao
influenciando na legitimidade do langamento ‘iributdic; que no se verificou no. presente caso
qualquer hipétese deinulidade prevista no art. 59, do Decreto n° 70.235/72. No mérito, a
procedéncia do langamento, ndo havendo previsdo legal para a excluso da base de célculo das
aplicagdes financeiras, inclusive as variagBes cambiais ativas, bem como das variagdes cambiais
ativas de direitos e obrigacBes em moeda estrangeira porque tributadas pelo regime de
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competéncia, sendo irrelevante a reclassificacdo contébil. Que a redugdo do ICMS evidencia,
antes, um nao-desembolso financeiro, isto é, um beneficio que passa a integrar o capital de giro
do negécio, ou seja, receita decorrente de recuperagdo do tributo. Incompeténcia da
administra¢do para apreciar questdes réferentes 2 inconstitucionalidade e ilegalidade de leis.

Inconformada, a Recorrente recorreu a este Segundo Conselho de Contribuintes,
pelo recurso voluntério de fls. 374 a 428, sendo que referido apelo repisa, de forma geral, suas
razdes de impugnacdo. Requer, em sintese, o integral provimento de seu recurso para reformar a
decisdo de primeiro grau, anulando-se o procedimento fiscal e, ‘como conseqliéncia, o
indeferimento do langamento. O recurso em comento estd garantido pelo arrolamento de bens.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO DA CONSELHEIRA—RELATORA
SANDRA BARBON LEWIS

Sendo tempestivo o recurso, passo a decidir. _

Por bem dirimir a quest&o, adoto como voto o voto-vista do conselheiro Flavio de
S4 Munhoz. '

A controvérsia envolve o momento do reconhecimento de receitas decorrentes de
variagdo cambial, diante de liberagio do cimbio pelo Banco Central do Brasil, ao que se
denominou na linguagem do mercado financeiro de cimbio flutuante e, ainda, o tratamento
juridico-contdbil dos incentivos fiscais concedidos pelo Estado do Ceard (Programa PROVIN)
como subvengdes para investimento, € sua caracterizagao ou ndo como receita tributdvel pelas

Contribuigdes PIS e Cofins.
Para melhor visualizagio, as matérias passam a ser tratadas em tépicos distintos.

1. Variacao cambial. Momento do reconhecimento das receitas

Sobre o tema, importahte ¢ a decisdo do c. Superior Tribunal de Justiga:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. VARIACOES CAMBIAIS CONSIDERADAS

COMO RENDA ANIES DO PAGAMENTO DA OBRIGACAO. MOMENTO DA
 DISPONIBILIDADE ECONOMICA. INCIDENCIA DO TRIBUTO.

O imposto de renda sé incida sobre os ganhos decorrentes de variagées cambiais

quando realizado o pagamento das obrigagées financeiras relativas aquelas variagoes,

porque € a partir dai que serdo incluidos na receita e na apuracdo do lucro real obtido.

STJ - 1° Turma, RESP 320.455 - RJ], Rel. Min. Garcia Vieira, DJU 20.08.2001)

Merecedor de destaque é o seguinte trecho de doutrina de Ricardo Mariz de
Oliveira’:
Por isso, o direito a receita de variacdo cambial, que se incorpora ao ativo a receber,
somente € adquirido quando definitivo, ndo mais passivel de fato ou condig¢do falivel.
Vale dizer, isto somente ocorre na data do vencimento do periodo de apuragéo previsto
no ato juridico de que ele decorre, porque antes desse momento nenhuma variagdo
cambial positiva pode ser exigida pela pessoa, ndo porque haja um prazo para
pagamento, 0 que poderia ser irrelevante para a aquisi¢do do direito (ante o art. 123 do
Cddigo Civil), mas, sim, porque o direito a receita de variagdo cambial estd subordinado

a que ndo haja reversdo da taxa cambial, o que € fato futuro e de realizagdo incerta e
independente da vontade das partes.

Feitas estas consideragdes iniciais, a questdo passa a ser analisada.

As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, na contabilizagdo de suas
operagdes, devem observar os preceitos da Lei Comercial.

A Lein® 6.404/76 (Lei das S.A.), no artigo 177, prescreve:

A escrituragdo da companhia serd mantida em registros permanentes, com obediéncia
aos preceitos da legislagdo comercial e desta lei e aos principios de contabilidade

! OLIVEIRA, Ricardo Mariz de, Varia¢des Cambiais nas Bases de Célculo das Contribuigdes ao PIS e &8 COFINS. In Repertdrio 10B

de Jurisprudéncia, n° 24/98, p. 704 e seguintes.
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geralmente aceitos, devendo observar métodos ou critérios contdbeis uniformes no tempo
e registrar as mutagbes patrimoniais segundo o regime de competéncia.

' O registro das mutagdes patrimoniais segundo o regime de competéncia, tal como
explicitado no artigo 9° da Resolugdo n° 750, de 29.12.93, do Conselho Federal da Contabilidade
- CFC determina o reconhecimento de receitas e despesas no perfodo em que ocorrerem,

independentemente de sua realizag@0 por caixa.
Com efeito, prescreve o referido artigo 9°:
As receitas e as despesas devem ser incluidas na apuragdo do resultado do periodo em
que ocorrerem, sempre simultaneamente quando se correlacionarem, independentemente
do recebimento ou pagamento.

O principio da competéncia, fato notério, dentre todos os principios que norteiam
a contabilidade, € o que se sobressai. Todavia, como adverte o Conselho Federal de
Contabilidade, “tal fato ndo resulta em posi¢cdo de supremacia hierdrquica em relagdo aos
demais principios, pois o status de todos é o mesmo, precisamente pela sua condig¢do cientifica”
(Principios Fundamentais de Contabilidade e Normas Brasileiras de Contabilidade — Ed. Atlas,
1995, p. 45).

Noutras palavras, se, de um lado, € certo que em face do regime de competéncia o
reconhecimento das receitas deve-se fazer independentemente de seu recebimento, ndo menos
certo é que todos os demais principios sao -igualmente aplicdveis na determinagdo do lucro
liquido, especialmente, no que tange ao caso em questdo, o principio do conservadorismo ou da
prudéncia, assim expresso na ja citada Resolugio do CFC:

Art. 10 — O principio da prudéncia determina a adogdo do menor valor para os

componentes do ativo e do maior para os do Passivo sempre que se apresentem

alternativas igualmente vdlidas para a quantificagdo das mutagdes patrimoniais que
alterem o patrimonio liguido.

O § 2° desse mesmo artigo realga que o principio da prudéncia constitui
ordenamento indispensdvel a correta aplicagdo do Principio da Competéncia.

E o § 3° arremata que o principio da prudéncia ganha énfase quando:

para definicdo dos valores relativos as variagdes patrimoniais, devem ser feitas
estimativas que envolvem incertezas de grau varidvel.

A doutrina assim se manifesta acerca do tema:

O principio do conservadorismo (ou conservantismo) fundamenta a norma de que
quando hd divida sobre a avaliagdo correta deve ser escolhida a alternativa que tenha
menos possibilidade de superavaliar os ativos e o resultado.

A preferéncia por posicdo conservadora quanto & avaliagdo de bens e ao
reconhecimento de lucro € justificada com o argumento de que a superestimagcdo de
valor e de resultado aumenta os riscos dos credores, enquanto que a subestimagdo
apenas adia o reconhecimento e distribuigdo do lucro” (BulhOes Pedreira, “Finangas e
Demonstragées Financeiras da Companhia” Forense, 1°ed., p. 559).

Havendo formas alternarivas de se calcularem os novos valores, deve-se oprai sempic
pelo que for menor do que o inicial, no caso de ativos, e maior, no caso de componenites
patrimoniais integrantes do passivo. (Sérgio de Iudicibus, Eliseu Martins e Ernesto

(\.5
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Rubens Gelbcke, Manual de Contabilidade das Sociedades por A¢gdes, Atlas, 4° ed., p.
114/115.

Assim sendo, o principio da competéncia deve ser aplicado em conjunto com o

principio da prudéncia (e ndo com desprezo deste), dado que a contabilizagdo deve obedecer a -

todos os preceitos contdbeis, ndo se podendo aplicar um ao mesmo tempo em que outro é
desrespeitado (Lei das S.A. art. 177).

Dafi o acerto de Eliseu Martins ao dizer:

Regime de Competéncia ndo € apropriagdo, pura e simples, das receitas financeiras por
decorréncia do tempo. Exige-se o cumprimento de todas as condicionantes que a teoria
contdbil nos impoe, e, entre elas, a do alto grau de certeza de recebimento. Nos casos de
operagoes com clientes com dificuldades de mensurar pagamento, deve-se cessar a
apropriagdo de receita financeira ‘pro rata tempore’, deixando-se para reconhecé-la,
prudentemente, apenas no efetivo recebimento (Regime de Competéncia nas Receitas das
Institui¢des Financeiras, in Boletim Temdtica Contdbil da IOB — Informagdes Objetivas,

n®36/90).

Ou seja, o mero vinculo juridico (entre credor e devedor) sem a correspondente
substdncia econémica ndo tem o condao de surtir efeitos contébeis. Assim, se existe o direito ao
crédito, mas ndo héd razodvel certeza de sua realizagdo ou do guantum realizdvel, afigura-se
descabido atribuir-lhe a natureza de receita.

Nao se pode, pois, confundir aquisi¢do do direito a receita (que supde o mero
decurso do prazo) com ganho de receita (que exige razodvel certeza de sua realizagio, inclusive e
principalmente em termos de sua exata quantificacdo).

Ora, o cambio, hoje, € fato notério, em face de sua liberag@o pelo Banco Central e
das incertezas da economia brasileira, estd sujeito a toda sorte de flutuag@o/especulag@o, sendo
assim impossivel afirmar-se, com razodvel seguranca, qual serd a taxa vigente no momento da
liquidagdo dos contratos pactuados pela empresa.

Nao tém sido raros os casos de flutuacdes para mais e para menos, que produzem
o que se denominou no meio empresarial de efeito serrote, que impede, para o caso das
contribui¢des ao PIS e Cofins, ajustes quando as perdas superam ganhos anteriores.

Nesse contexto, a aplicag@o do principio da competéncia, em conjunto com o da
prudéncia, recomenda que as receitas somente sejam reconhecidas quando de sua efetiva
liquidagdo.

Nem se diga que, do ponto de vista tributario, seria imperioso o reconhecimento
de variagio cambial, mesmo se utilizando de taxa cambial hoje sabidamente volatil e de
impossivel certeza quanto a sua manutengdo, ao argumento de que em matéria tributdria o
regime de competéncia seria de absoluta aplicagao.

E que o lucro liquido, como j4 assinalado, a par da aplicagdo do regime de
competéncia, dever ser apurado com observincia a todos os principios de contabilidade
geralmente aceitos (Lei das S.A, art. 177). E os principios de contabilidade, todos eles, em face
do Decreto-Lei n°® 1.598/77 (art. 6°, § 1°), em matéria tributdria, estdo juridicizados e. portanto.
sdo de compulséria observéncia, seja para o contribuinte, seja para o fisco.
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Por outro lado, abstracdes feitas & Ciéncia Contédbil e aos principios e postulados
que a regem, se € notdria, como de fato €, a incerteza quanto a efetiva determinacdo do guantum
da receita que se realizard, ndo se pode afirmar, antes da liquidagdo dos contratos, o seu efetivo
valor, vale dizer, a base de célculo dos tributos incidentes sobre a receita e faturamento, o que
evidentemente impede a caracterizagio do fato tributdvel.

Em. sintese, a contabilizagdo de ganhos cambiais deverd ser efetuada somente
guando houver liquidagdo dos contratos ou, a0 menos, somente nesse momento serd possivel
quantificar a base de célculo das contribui¢Ges ao PIS e Cofins.

Quanto ao argumento da recorrente de que tais receitas teriam natureza de receitas
de exportacdo, nao sendo, portanto, tributadas por PIS e Cofins, observa-se que os contratos de
cambio sdo contratos que materializam trocas de moedas, que devem ser reconhecidas como
variagdes monetdrias, que ndo s@o alcangadas pela isencdo fiscal.

2. Tratamento juridico-contabil dos incentivos fiscais concedidos pelo Estado
do Ceari- Programa PROVIN

2.1- Da Natureza Juridica do Incentivo Concedido

No caso dos presentes autos, trata-se de beneficio fiscal denominado Provin,
concedido pelo Estado do Cear4, consistente numa doag¢do do Poder Piblico com o intuito de
promover o desenvolvimento daquele Estado, por meio de empréstimo concedido com recursos
provenientes do FDI (Fundo de Desenvolvimento Industrial), correspondente a 75% (setenta e
cinco por cento) do ICMS efetivamente recolhido, a ser liquidado em 36 (trinta e seis) meses

ap6s a liberagdo dos recursos.

No ambito da legislagdo tributdria, se caracterizam como subvencdes para
investimento as isengdes ou redugGes de tributos concedidas como estimulo a implantagdo ou
‘expansdo de empreendimentos econdmicos em regides especificas.

Os incentivos concedidos pelos Estados tém o intuito de fomentar o crescimento
econdmico das regides.

Buscando atingir o objetivo constitucional de redugdo das desigualdades

regionais, o Poder Publico concede beneficios fiscais. Visando ndo reduzir o incentivo
concedido, a legislacdo do Imposto de Renda exclui da sua base tributdvel o valor recebido pela

empresa a titulo de subveng¢@o para investimento.
Portanto, os incentivos fiscais concedidos sdo considerados, por sua natureza,

como subvengdes para investimentos, uma vez que tais beneficios fiscais sdo justificados pelo
interesse publico em estimular e incentivar a instalagdo e manutengdo de empreendimentos

naqueles Estados.
Sobre o tema, veja-se a decisdo proferida no ambito da Secretaria da Receita

Federal - SRF:
Decisdo RF n.° 87/99 — 7° Regido Fiscal. Caracterizagdo das subvengées.
As subvencdes para_investimentos, que podem ser excluidas da apuracdo do lucro real,

sdo aquelas que, recebidas do Poder Pibiico, ainda que em fungdo deé réducic &¢
impostos, sejam efetiva e especificamente aplicadas pelo beneficidrio nos investimenios

previstos na_implantacdo ou expansdo do empreendimento econdmico projetado,

7
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devendo haver absoluta correspondéncia e vinculagdo entre a percep¢do da vantagem e
a aplicagdo de recursos. Sem essas caracteristicas a subvengdo se torna tributdvel,
incluida na apuragao do lucro real e na base de cdlculo da contribuigdo social sobre o
lucro (neste mesmo sentido, Decisdes n.° 87/99, 102/99, 112/99 e 307/99).

De imediato, importante sublinhar que nao se aplica aos incentivos fiscais ora em
comento, assim como a outras formas de subvencdo para investimento ou custeio, as disposi¢des
contidas no Ato Declaratério Interpretativo SRF n.° 22, de 29 de outubro de 2003:

Art. 1°. Os incentivos concedidos pelo Poder Publico as pessoas juridicas, consistentes

em empréstimos subsidiados ou regimes especiais de pagamento de impostos, em que os

Jjuros e a atualizagdo monetdria, previstos contratualmente, incidem sob condigdo
suspensiva, ndo configuram subvencdes para investimento, nem subvencoes correntes

para custeio.
Pardgrafo vnico. Os incentivos de que trata o caput configuram reducoes de custos ou

despesas, ndo se aplicando o disposto no art. 443 do RIR, de 1999.”

Expedido pela SRF, o ato declaratério em comento tem por objetivo
regulamentar, a nosso ver, de forma equivocada, o tratamento fiscal e contdbil de incentivos
fiscais regionais ou federais concedidos pelo Poder Publico.

Nesse aspecto, se adotado o entendimento equivocado consignado no ADI SRF n°
22/03, o registro contabil de valores representativos de subvengdo para investimento (ou para
custeio) ocorreria sob a forma de “redugdes no custo ou na despesa’.

Ora, sendo o beneficio instituido com o objetivo de incentivar a instalagdo de
empreendimentos, € evidente que os referidos beneficios fiscais possuem natureza juridico-
contabil distinta de meros “empréstimos subsidiados ou regimes especiais de pagamento” como
pretende imputar o ADI SRF sob andlise, devendo, para tanto, receber tratamento fiscal e
contabil compativel a sua natureza.

O Conselho de Contribuintes, ao analisar determinados incentivos fiscais
regionais, j4 se pronunciou sobre o conceito de subveng¢do, deixando consignado que o0s
incentivos destinados a implantagio de empreendimentos, através de redugio no pagamento de
tributos, se classificam como subveng@o para investimento:

INVESTIMENTO COM REDUCAQO DO ICM. Assente que a subvencdo para

investimento, através da redugdo do valor do ICM, fora destinada, de acordo com a lei

estadual competente, @ implantacdo ou expansdo de empreendimento econdmico, como
previsto no art. 38 do Decreto-lei n. 1.598/77, descabe a_tributacdo do valor da

subvencdo e, por via de conseqiiéncia, da corregcdo monetdria de reserva especifica
(Acdérdao n.® 101-77.954/88, D.0.U 09/02/89)

2.2 - Aspectos contabeis

As subvengdes para investimento devem ser contabilizadas/creditadas diretamente
no patrimdnio liquido, sem trinsito por conta de resultado, ndo se sujeitando, portanto, aos
tributos incidentes sobre a renda/lucro (IRPJ/CSLL) ou faturamento (PIS/Cofins):

Débito — Ativo Realizdvel 2 Longo Prazo
Crédito — Patrim6nio Liquido (Reserva de Subvenc¢ao para Investimento)

2.3- Conceito de Receita
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Ainda que ndo se entenda que os incentivos fiscais concedidos pelos Estados se

caracterizem como subvengdo para investimento e nao subveng@o para custeio, o que resultaria
na sua tributag@o pelo IRPJ e pela CSLL, ainda assim, incabivel o enquadramento no conceito de

receita tributdvel pelas Contribuiges PIS e Cofins.

Nesse sentido, importante citar o trabalho de grande estatura de José Antonio

Minatel, com o qual obteve o titulo de doutor em direito pela Pontificia Universidade Catélica

" de S3o Paulo, cujo excerto € a seguir reproduzido:

Embora a legislagdo do imposto sobre a renda faga clara distingdo entre subvengdes
para investimentos e para custeio, atribuindo-lhes diferentes regimes e consegqtiéncias na
apuragdo dos resultados da pessoa juridica, quer-se demonstrar o desacerto na
pretensdo de colocd-las sob o rétulo de receita, tanto numa como outra.

Pouco importa a compulsoriedade que vincula a destinagdo dos recursos ingressados,
ora para investimentos, ora para custeio da propria atividade, ora como ressarcimento
de custos de investimentos jd realizados. Em regra, as subvengées traduzem capital
alocado pelo poder publico, como medida de auxilio no desenvolvimento de atividade
empresarial, mas sempre tendo como pressuposto um bem juridico tutelado, no caso, o
interesse coletivo. Sendo capital alocado pelo poder publico, em espécie ou mediante
entrega de bens, da mesma forma que o capital conferido pelos sdcios ou acionistas, as
subvengbes governamentais ndo se qualificam no conceito isolado de receita, porgue néo
decorrente de esforgo ou do exercicio de atividade empresarial.

Ainda que se teime em sustentar que algumas subvengdes (para custeio) mereceriam
registro como integrantes do resultado da entidade empresarial, para fazer face a custos
ou despesas que elas se destinam a compensar, nem assim poder-se-ia atribuir-lhes a
natureza de receita, pois teriam inequivoca vocagao de ressarcimento de encargos, cujo
registro apropriado para identificar essa natureza seria em conta redutora dos
correspondentes custos, jamais ao lado das contas de receita que cumprem a fungdo de
evidenciar o volume e a natureza de cada ingresso proveniente do exercicio da atividade

profissional.
E, mais adiante, acertadamente conclui José Antonio Minatel®:

Por outro lado, se também nesse campo de investigacdo se der prevaléncia para outra
orientagdo da administragdo tributdria que considera as subvengdes para investimento
integrando o resultado ndo-operacional da pessoa juridica’, maior razdo existird para
ndo considera-las no conceito técnico de receita, pelo expresso reconhecimento de que
sua origem estd @ margem do exercicio da atividade empresarial, sendo de bom alvitre
lembrar que a legislagdo tributdria’ considera como ndo-operacional o resultado da
baixa, a qualquer titulo, de bem ou direito integrante do ativo permanente, resultado que
por sua vez estd expressamente excluido® para fins de apuragdo da base de cdlculo das
contribuigdes da COFINS e do PIS.

? “Conteido do Conceito de Receita e Regime Juridico para sua Tributagdo”, dissertagdo de doutoramento
apresentada na Pontificia Universidade Cat6lica de Sdo Paulo- PUC/SP, em 12/5/2005, Sao Paulo: no prelo, p.

295/296.

3 Op. Cit. P. 298

* Nota de rodapé do autor n° 92: Orientagdo constante do Parecer Normativo CST n° 112/78
5 Nota de rodapé do autor n° 93: Decreto-Lei n°® 1.598/77, art. 31, incorporado ao art. 418 do RIR/99
¢ Nota de rodapé do autor n° 94: Conforme inciso IV, do § 2°, do art. 3°, da Lei n® 9.718, de 27.11.1998
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A questdo foi recentemente debatida no ambito do Primeiro Conselho de
Contribuintes, tendo sido afastada unanimemente a tributagéo de PIS e Cofins sobre esse mesmo
incentivo fiscal concedido pelo Estado do Ceara- Programa PROVIN, cuja ementa e trecho de

decisdo sdo a seguir reproduzidos:

IRPJ. SUBVENCOES PARA INVESTIMENTOS: OPERACOES DE MUTUO.
FINANCIAMENTO DE PARTE DO ICMS DEVIDO. REDUCAO DO VALOR DA
DIVIDA. CARACTERIZACAOQ. - A concessdo de incentivos & implantagdo de indistrias
consideradas de fundamental interesse para o desenvolvimento do Estado do Ceard,
dentre eles a realizagdo de operagdes de mutuo em condigdes favorecidas, notadamente
quando presentes: i) a intengdo da Pessoa Juridica de Direito Piblico em transferir
capital para a iniciativa privada; e ii) aumento do estoque de capital na pessoa juridica
subvencionada, mediante incorporagdo dos recursos em seu patrimdnio, configura
outorga de subvengdo para investimentos.

. As subvengdes para investimentos devem se registradas diretamente em conta de reserva
de capital, ndo transitando pela conta de resultados.
LANCAMENTOS REFLEXOS- As subvengdes para investimento ndo integram a receita
bruta, base de cdlculo do PIS e da Cofins, bem como ndo integram o lucro liguido do
exercicio, ponto de partida para a base de cdlculo da CSLL.

Recurso a que se dd provimento
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por ACO
CEARENSE INDUSTRIAL LTDA.

ACORDAM os Me /ro‘s da Primeira Cédmara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
por maioria de vot DAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que
passam a integrar presente Julgado. Vencido o Conselheiro Manoel Antonio Gadelha
Dias, que deu prdvimentd, parcial ao recurso, para carcelar as exigéncias da

contribuigcéo para o RIS e dafCOF]NS.

Conclusio

Com estas consideragpes,|voto no sentido de dar provimento ao recurso, (i) para
excluir da tributacdo a variagio cambjal\ enquanto ndo liquidados os contratos dos quais
decorram as variagdes ora imputadas\ ao| lahcamento perpetrado e (ii) excluir da tributago as
parcelas registradas pela recorrente na ¢onta e subvengdes para investimento.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 09 de

10
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VOTO DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
JULIO CESAR ALVES RAMOS -

Fui designado relator no presente processo em virtude da divergéncia que se
estabeleceu na Camara quanto as duas matérias de que trata o recurso da empresa, g saber, a
inclusdo na base de célculo da Cofins das variagdes cambiais e dos recursos repassados pelo
Governo do Estado do Ceara como incentivo 2 implantagdo de empresas.

Quanto as variagdes cambiais, foi o assunto discutido & exaustio quando do
exame do Recurso de n° 128.309, recorrente a empresa Griffin Brasil Ltda., no qual esta Camara
firmou o entendimento de que as mesmas se incluem no cOmputo da base de cédlculo da
contribui¢do e que o momento de seu reconhecimento é aquele definido pelo principio contabil
da competéncia. Aqui, sendo o mesmo o entendimento que prevaleceu, limito-me a reproduzir o
voto condutor daquele julgado.

Como relatado, o recurso trata da alteracdo promovida pela Lei n° 9.718/98 na
sistemética de célculo da Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social — Cofins,
incluindo em sua base de célculo as variagGes monetrias ativas decorrentes de alteragdo no valor
da moeda estrangeira: Essa alteragio est4 consubstanciada nos arts. 2> 3° e 9° da mencionada lei.

Para o enfrentamento do tema, faz-se necesséiria uma breve digressao pelo campo
da contabilidade.

Como sabido, trata este ramo do conhecimento do registro sistemitico do
patriménio de uma entidade e de suas variagdes ao longo do tempo. Tem como objetivos a
adequada informagdo gerencial e o conseqiiente controle da evoluc@o patrimonial das entidades,
sejam elas de intuito lucrativo ou nao.

As varia¢Ges patrimoniais a serem registradas pela contabilidade podem ser de
natureza qualitativa ou quantitativa. As primeiras s3o as que meramente indicam permutas entre
os elementos componentes do ativo entre si, do passivo entre si, ou do ativo e passivo
simultaneamente mas com compensagdo plena; desse modo, sua caracteristica essencial € a nao
modificagdo do valor do patrimdnio liquido da entidade. Contrariamente, as variagdes
patrimoniais quantitativas expressam exatamente muta¢Ges na situagdo liquida da entidade, seja
pelo aumento (diminuigfio) do ativo sem correspondente aumento (diminui¢io) de mesmo valor
no passivo seja por aumento (diminui¢do) deste sem aumento (diminuig¢@o) igual naquele ou
compensag¢do interna em cada grupo. S2o estas ultimas que nos interessam.

Desde o século XV, quando foi inventado, tornou-se universal o uso do método de
registro dos fatos administrativos conhecido como das partidas dobradas, o qual pode ser
enunciado da forma  mais simples como: a cada langcamento a débito de uma conta deve
corresponder um langamento a crédito de mesmo valor em outra(s) conta(s). Aplicado ao registro
das variagbes patrimoniais quantitativas, tal método implica o langamento a crédito de alguma
conta sempre que houver algum aumento no ativo ou diminui¢do no passivo (langamento a
débito). Nao havendo conta no préprio ativo nem no passivo para suportar tal lancamento a
crédito, o mesmo deveria ser efetuado no préprio patriménio liquido. Essa prética, porém, logo
se revelou inadequada, dada a grande quantidade de operagdes a ser registrada numa entidade de
natureza comercial ou de prestagdo de servi¢os, as quais poderiam se compensar mutuamente.
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Passou entdo a ser adotada a prética de registrar no patriménio liquido apenas o resultado de
diversas operagdes realizadas ao longo de um perfodo estabelecido, normalmente um ano, que
passou a ser conhecido como exercicio social da entidade. Essa prética, por seu turno, deu
origein as contas de resultado: receitas para registrar a contrapartida, a crédito, de aumentos no
ativo ou diminui¢do no passivo; e despesas, no caso de aumento no passivo ou diminui¢do no

ativo.

A adog@o de exercicios sociais levantou em seguida a questdo do momento
adequado para o reconhecimento das receitas e despesas. Firmou-se, entdo, o principio da
competéncia, segundo o qual tais receitas deveriam ser atribuidas ao exercicio social em que
estivessem ganhas e as despesas aquele em que incorridas, independentemente de sua efetiva
transformac@o em moeda pelos recebimentos ou pagamentos. Interessa-nos aqui especialmente a
“questdo do reconhecimento das receitas. Para sua determinagdo tem prevalecido o exame de trés
condicionantes: a) o esfor¢o para sua obteng@o ja esteja concluido; b) o seu valor em moeda j4
seja plenamente conhecido ou estimdvel; ¢) j4 se conhegcam todos os custos relacionados a sua
obtengao.

Para finalizar a digressdo, vale o registro de que todo o entendimento acima
encontra-se devidamente normatizado pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), 6rgao
legalmente habilitado a definir os procedimentos técnicos na drea contdbil. Vejam-se as
Resolugdes CFC n°s 750, de 29 de dezembro de 1993, 774, de 18.01.1995, bem como a Nota
Técnica NBT n° 10, aprovada pela Resolugdo CFC n° 922, de 13 de dezembro de 2001. Todas
elas expressam o entendimento de que nem hé a necessidade de contraprestagao pelo recebedor
da receita; basta que haja o acréscimo patrimonial na forma definida acima. No mesmo sentido,
tém regulado a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), bem como o Instituto Brasileiro dos
Auditores Independentes JBRACON).

Aplicados os conhecimentos acima i questio que nos interessa, qual seja, se as
variagdes monetdrias ou cambiais ativas t€m ou nio a natureza de receitas, podendo ser como
estas tratadas, vemos que nenhuma contradi¢do h4 com os principios contébeis estabelecidos. De
fato, trata-se do registro da contrapartida, a crédito, do aumento de itens do ativo ou da
diminuigdo de itens do passivo, decorrente, aqui, do ganho ou da perda de valor da moeda
estrangeira, na qual se detém o direito ou a obrigagdo, frente a moeda nacional, em que,
obrigatoriamente, devem ser registrados os valores patrimoniais. Embora possam ndo ser

chamadas de receitas, preenchem a mesma fungao.
Do ponto de vista legal, também, ndo nos parece haver qualquer objeg¢do a ser

feita. Assim, a legislagdo comercial (Lei n® 6.404/76) j4 determina a obrigatoriedade do respeito
aos principios de contabilidade geralmente aceitos, entre os quais, figuram com destaque, o do

denominador comum monetario:

As demonstracdes contdbeis, sem prejuizo dos registros de natureza qualitativa
e fisica, serd@o expressas em termos de moeda de poder aquisitivo da data do

iltimo balanco patrimonial... ” (sublinhei)

e o0 do reconhecimento da receita:

7 TUDICIBUS, S., MARTINS, E., GELBKE, E. R.. Manual De Contabilidade Das Sociedades Por Agbes.. S0
Paulo: Atas, 1990.
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A receita é considerada realizada e, portanto, passivel de registro pela
Contabilidade, quando produtos ou serwgos sd@o transferidos para outra
entidade ou pessoa fisica com a anuéncia destas e mediante pagamento ou
compromisso_de pagamento especificado perante a entidade- produtora..’.
(sublinhei)

A mesma lei determina a adog@o, como regra, do regime de competéncia no
reconhecimento das receitas e despesas por ocasido da apuragdo do resultado (Lei n° 6.404/76,
art. 177). Como € de conhecimento geral, este comando legal ndo foi alterado pela Lei n°
10.303/2001, que acrescentou artigos e modificou a redagdo de outros dispositivos da Lei n°

6.404/76.

. Deflui, logicamente, desses principios a necessidade de registrar o valor das
vendas a prazo, desde que os produtos ou servigos correspondentes j4 tenham sido entregues ou
colocados a disposi¢ao do cliente, ¢ mesmo que os valores ndo tenham ainda sido saldados. Do
mesmo modo, a necessidade de corrigir tal valor entre a data da venda ou prestag@o do servigo e
a do balango patrimonial, de modo que aquele valor seja expresso em moeda nacional da data da
demonstracdo a ser elaborada. Nao importa ao caso que este valor possa ser futuramente
alterado; importa que na data da elaboragcdo da demonstragdo contébil € ele que corresponde, em
moeda nacional, ao direito de crédito reconhecido no Ativo ou a obrigacio registrada no Passivo.

De forma similar tem agido o legislador fiscal. Veja-se, a propésito, o art. 7°. do
Decreto-Lei n°® 1.598/77, verbis:

Art. 7° - O lucro real serd determinado com base na escrituragcdo que o contribuinte deve
manter, com observidncia das leis comerciais e fiscais. (negritei)

Ainda mais explicitamente, o mesmo Decreto-Lei n° 1.598/77, em seu art. 18,
determina a obrigagdo de incluir no lucro operacional as variagdes monetdrias em fungao da taxa
de cambio:

Art. 18 - Deverdo ser incluidas no lucro operacional as contrapartidas das variagoes

monetdrias, em fungdo da taxa de cdmbio ou de indices ou coeficientes aplicdveis, por

disposig¢do legal ou contratual, dos direitos de crédito do contribuinte, assim como 0s
ganhos cambiais e monetdrios realizados no pagamento de obrigagoes.

Pardgrafo vinico - As contrapartidas de variagdes monetdrias de obrigagdes e as perdas
cambiais e monetdrias na realizagdo de créditos poderdo ser deduzidas para efeito de

determinar o lucro operacional

A leitura integrada dos dispositivos leva a inexorédvel conclusao de que se a empresa
opta, ou é obrigada (caso da autuada), 2 apuragdo do lucro real, deve apurar tais variagdes
monetdrias e inclui-las no lucro operacional.

Por outro lado, a Lei n° 9.718/98, em seu art. 9°., determinou a equiparagao das
variagOes cambiais ativas a receitas financeiras para efeito de tributag@o pela Cofins. Veja-se:
Art. 9° As varia¢des monetdrias dos direitos de crédito e das obrigagdes do contribuinte,

em fungdo da raxc de cdmbio ou de indices ou cocficientes aplicdveis por disposigds
legal ou comrratual serdo consideradas, para efeitos da legislagdo do imposto de renda,

®Id.. Ibidem.
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da contribuigdo social sobre o lucro liguido, da contribuicdo PIS/PASEP e da COFINS,
como receitas ou despesas financeiras, conforme o caso.

Na medida em que as receitas financeiras estdo na base de célculo, por forg¢a do
disposto nos arts. 2° e 3°, é de se concluir que as variagdes cambiais ativas também o estdo.

Logo, ndo ha qualquer divida de que, mesmo sendo, como s30, meros registros
contdbeis, por natureza mesma transitorios, devem ser incluidos na base de cilculo da Cofins a
partir da entrada em vigor da Lei n°9.718/98.

Refoge 2 competéncia deste conselho o exame de se, por forga de dispositivos
constitucionais, a Lei n® 9.718/98 poderia efetuar a equiparagio que efetuou. Para isso somente o
Poder Judicidrio tem competéncia. Ndo vemos, entretanto, por tudo quanto ja apontado, qualquer
ofensa aos principios contédbeis.

Aqui, .vale mencionar que o principio da prudéncia ou conservadorismo que
alguns pretendem aplicar ao caso das variagGes cambiais, ndo tem, data maxima vénia, aplicagio
a situagfo abordada. Isto porque, tal principio determina que se avaliem os itens do ativo pelo
menor valor sempre que, no momento da elaboragdo da demonstragio, haja divida quanto ao
correto valor a considerar, ou haja mais de uma possibilidade de avaliagdo. Ora, na presente
situagdo, como j4 se disse, o valor, no momento da elaboragdo da demonstragdo, ¢ perfeitamente
determinado, ndo cabendo igualmente divida de que o valor em moeda estrangeira € ja de direito
da empresa. Logo, hé de ser reconhecido em moeda nacional na exata medida determinada pelo
valor daquela moeda na data de elabora¢do da demonstrag@o.

Quanto ao momento de reconhecimento das receitas, foi ele, durante muito
tempo, motivo de discuss@o por parte da ciéncia contébil. No entanto, como indicado brevemente
na digressao supra, hoje ndo mais carece de divida que, como regra, € de se atender ao regime de
competéncia. Por este, toda variagcdo patrimonial deve ser adequadamente reconhecida nas
demonstragbes financeiras elaboradas. Logo, a variagdo cambial, espelhando uma variagdo
patrimonial, tem de estar registrada na contabilidade na data da elaboragdo das demonstragées. E
isto porque, neste momento, j4 se cumprem os trés requisitos para o reconhecimento de receitas
mencionados na digressao acima. Note-se que, embora sujeito a mudangas no futuro, o seu valor,
naquela data, j4 é perfeitamente calculivel.

O outro regime de apurac@o é o regime de caixa, segundo o qual reconhecer-se-
iam as receitas apenas no momento de sua efetiva realizacdo em dinheiro. Seguindo a norma
contdbil, a aplicagdo fiscal desse regime de caixa sempre constituiu excegdes expressamente
previstas na legislacdo. Nao € diferente o caso de que nos ocupamos.

Com efeito, a partir de janeiro de 2000, o legislador fiscal inverteu a regra no
tocante as variagdes cambiais: estas passaram a ser incluidas na base de célculo da Cofins, como
regra, segundo o regime de caixa. Facultou, entretanto, o legislador, o reconhecimento segundo o
regime de competéncia, desde que houvesse uniformidade de tratamento entre todos os tributos
diretamente relacionados a ela, ou seja, o IRPJ, a CSLL, o PIS e a Cofins.

Nio existe, na ciéncia contdbil, um terceiro regime segundo o qual as variacdes
monetérias sé poderiam ser tributadas quando do vencimento do direito ou obrigagdo, por
somente ai se tornarem “certas”. Tal critério, baseado em doutrina de duvidoso valor, além de
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ndo ser previsto na boa técnica contébil, carece de toda légica. De fato, numa transagdo com
moeda estrangeira, o Unico valor certo € aquele nela expresso, objeto do contrato entre as partes.
O valor em moeda nacional dependerd sempre da taxa cambial. O exportador ndo tem como
saber quantos reais receberd-pela venda até que haja o efetivo pagamento e sua conversdo em
moeda nacional junto a-Autoridade Monetdria. No momento do vencimento, 0 que se torna
exigivel € aquele valor em moeda estrangeira. Essa exigibilidade ndo €, de modo algum, garantia
de recebimento e, se este ndo ocorre, o crédito poderd ainda tomar um novo valor, inclusive
menor, por for¢ca de eventual variacdo na taxa de cdmbio. No caso de uma venda a prazo no
mercado interno nao € diferente (lembrem-se a propésito os acordos entre credor e devedor que
muitas vezes importam rendncia ao recebimento de uma parte do crédito j& reconhecido

contabilmente).

Por fim, é a norma fiscal que estabelece o momento da tributagdo. Normalmente,
tem-no feito com obediéncia da boa técnica contébil. E precisamente-o que ocorre no caso de que
nos ocupamos.

Por todo o relatado, voto no sentido de negar provimento ao recurso interposto no
atinente as variagdes cambiais ativas.

Quanto a segunda matéria, se refere ao correto enquadramento contdbil das
subvengdes e, por decorréncia, a incidéncia da Cofins.

O primeiro registro do tema pode ser encontrado na norma legal que tratava dos
lancamentos contédbeis para efeito de exigéncia do Imposto de Renda da Pessoa Juridica, antes da
edi¢do da Lei n® 6.404/76 (Lei das SA), ou seja, a Lei n° 4.506/64. Assim dispunha:

Art. 44. Integram a receita bruta operacional:

I - O produto da venda dos bens e servicos nas transagbes ou operagbes de conta
propria;

II - O resultado auferido nas operagdes de conta alheia;

III - As recuperagdes ou devolugdes de custos, dedugcdes ou provisoes;

IV - As subvengdes correntes, para custeio ou operagdo, recebidas de pessoas juridicas
de direito piblico ou privado, ou de pessoas naturais.

Mesmo tendo sido adaptada, pelo Decreto-Lei n° 1.598/77, as disposicoes da lei
das S.A., neste particular ndo sofreu alteragdo. Vale dizer que o segundo nio revogou a norma
anterior. Ele dispds:

Art. 38 - Nao serdo computadas na determinagdo do lucro real as importéncias,
creditadas a reservas de capital, que o contribuinte com a forma de companhia receber
dos subscritores de valores mobilidrios de sua emissdo a titulo de:

I - dgio na emissdo de agdes por prego superior ao valor nominal, ou a parte do prego de
emissdo de agbes sem valor nominal destinadas a formagdo de reservas de capital;

II - valor da alienagdo de partes beneficidrias e bonus de subscrigdo;
III - prémio na emissao de debéntures;
1V - lucro na venda de agoes em tesouraria.
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§ 1°- O prejuizo na venda de agdes em tesouraria ndo serd dedutivel na determinagdo do
lucro real.
§ 2° - As subvengoes para investimento, inclusive mediante isencdo ou reducdo de
impostos concedida como estimulo a implantacdo ou expansdao de empreendimentos
econdmicos e as doagdes ndo serdo computadas na determinacdo do lucro real, desde
que:
a) registradas como reserva de capital, que somente poderd ser utilizada para absorver
prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o disposto no artigo 36 e seus
pardgrafos; ou ' ,
b) feitas em cumprimento de obrigacdo de garantir a exatiddo do balango do
contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou insuficiéncias
ativas.
Examinando o assunto, a Coordenagao do Sistema de Tributagdo da SRF expediu
o Parecer Normativo (PN CST) n° 112/78, que esclareceu os requisitos para que as subvengoes
recebidas possam ser tratadas como para investimento, permitindo-se o seu langamento direto em
conta de reserva de capital sem transitar pelo resultado do periodo. Assim, tomando como
referéncia o PN CST n° 02/78, adotou o seguinte entendimento:
2.12 — Observa-se que a subvengdo para investimento apresenta caracteristicas bem
marcantes, exigindo até mesmo perfeita sincronia da inten¢do do subvencionador com a
agdo do subvencionado. Ndo basta apenas o0” animus” de subvencionar para
investimento. Impoe-se, também, a efetiva e especifica aplicagdo da subvengdo, por
parte do beneficidrio, nos investimentos previstos na implantagdo ou expansdo do
empreendimento econdmico projetado. Por outro lado, a simples aplicagdo dos recursos
decorrentes da subvencGo em investimentos ndo autoriza a sua classificagdo como
SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO.

Mais adiante em seu item 2.14:

... As SUBVENCOES, em principio, serdo todas elas, computadas na determinagcdo do
lucro liquido: as subvengdes para custeio ou operagdo, na qualidade de integrantes do
resultado operacional; as subvengdes para investimento, como parcelas do resultado
ndo-operacional.

Resta ainda definir se essa inclusdo das subvengGes no resultado operacional, se de
custeio, e ndo-operacional, se para investimento, implica sua tributagdo pela COFINS, apds a
edicio da Lei n° 9.718/98. E que entendem alguns que, mesmo integrando o resultado
operacional, ndo se conformariam a um conceito de receitas, mais restritivo, que exigiria uma
efetiva contraprestacdo em bens ou servigos por parte da recebedora dos recursos. Essa linha de
raciocinio pretende estabelecer uma distingdo entre acréscimo patrimonial, o género, e receitas,
definindo-as como espécie daquele, que incluiria ainda as recuperagdes de despesas, as
subvengdes e as doagbes. Pode-se encontrar na literatura contdbil exemplo (embora
aparentemente isolado) de tal definigdo, na seguinte conceituagio:’

Receita é a expressdo monetdria, validada pelo mercado, do agregado de bens e servigos
da entidade, em sentido amplo, em determinado periodo de tempo e que provoca um
acréscimo concomitante no ativo e no patriménio liquido, considerado separadamente
da diminui¢do do arivo (ou do acréscimo do passive) ¢ do parriménio liquido provocadcs
pelo esforco em produzir tal receita.

STUDICIBUS, Sérgio de. Teoria da Contabilidade. 2* ed. Sdo Paulo: Atlas, 1986. p.127
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Entretanto, tal defini¢do (ou, melhor dizendo, a interpretacdo que nela pretenda

ver a possibilidade de excluir alguns tipos de acréscimo patrimonial) ndo encontra guarida nas
normas técnicas de contabilidade emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), érgao
legalmente habilitado a disciplinar o exercicio da profissdo. Com efeito, a Norma Técnica NBT
10, subitem 10.16, aprovada pela Resolugdo CFC n® 922, de 13 de dezembro de 2001 estabelece:

10. — REGISTRO CONTABIL

10.16.2.1 - As transferéncias a titulo de subvengcdo que correspondam ou ndo a uma
contraprestacdo direta de bens ou servicos para a entidade transferidora, devem ser
contabilizadas como receita na entidade recebedora dos recursos financeiros.

10 16.2.2- As transferéncias a titulo de contribuicdo, mesmo que ndo correspondam a
uma contraprestagGo direta de bens ou servi¢os para a entidade transferidora, devem ser
contabilizadas como receita na entidade recebedora dos recursos financeiros.

10 - Os auxilios ou contribuicbes para despesas de capital devem ser contabilizados
diretamente em conta especifica de Reserva de Capital, no Patriménio Liquido. De igual
modo, os auxilios ou contribuicbes devem ser contabilizados em conta especifica,
designativa da operagdo, no Patriménio Social das entidades que se sujeitam as normas
contdbeis mencionadas no item 10.16.1.4.

10.16.2.4 - As doagdes financeiras para custeio devem ser contabilizadas em contas
especificas de receita. As doagbes para investimentos e imobilizagées, que sdo
consideradas patrimoniais, inclusive as arrecadadas na constituicdo da entidade, devem
ser contabilizadas no Patriménio Liquido ou Social, conforme seja o caso especifico da
pessoa juridica beneficidria da transferéncia. .

Essa determinagdo do 6rgdo responsivel pelo disciplinamento do exercicio da

contabilidade no nosso Pais, ratifica, como ndo poderia deixar de ser, 0 que j4 vem expresso na
norma legal especifica do assunto, qual seja a Lei n® 6.404/76:

Art. 182. A conta do capital social discriminard o montante subscrito e, por dedugdo, a
parcela ainda ndo realizada.
§ 1° Serdo classificadas como reservas de capital as contas que registrarem:

a) a contribuigdo do subscritor de agdes que ultrapassar o valor nominal e a parte do prego de
emissdo das agbes sem valor nominal que ultrapassar a importdncia destinada a
Sformagdo do capital social, inclusive nos casos de conversdo em agdes de debéniures ou

partes beneficidrias; ‘
b) o produto da alienacdo de partes beneficidrias e bonus de subscrigdo;

¢) o prémio recebido na emissdo de debéntures;

d) as doagées e as subvengdes para investimento.

§ 2° Serd ainda registrado como reserva de capital o resultado da corregdo monetdria
do capital realizado, enquanto ndo-capitalizado.

§ 3° Serdo classificadas como reservas de reavaliagdo as contrapartidas de aumentos de
valor atribuidos a elementos do ativo em virtude de novas avaliagbes com base em laudo

nos termos do artigo 8°, aprovado pela assembléia-geral.
§ 4° Serdo classificados como reservas de lucros as contas constituidas pela apropriagdo
de lucros da companhia.
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§ 5° As agbes em tesouraria deverdo ser destacadas no balango como dedugdo da conta
do patrimdnio liquido que registrar a origem dos recursos aplicados na sua aquisi¢do.

Guarda, além disso, e igualmente como ndo poderia deixar de ser, inteira
coeréncia com as resolugdes do mesmo Conselho que definem e explicam os principios de
contabilidade geralmente aceitos. Sao elas a Resolugao CFC n° 750, de 29 de dezembro de 1993,

SECAO VI

O PRINCIPIO DA COMPETENCIA
Art. 9° - As receitas e as despesas devem ser incluidas na apuragdo do resultado do
periodo em que ocorrerem, sempre simultaneamente quando se correlacionarem,
independentemente de recebimento ou pagamento.
§ 1°- O Principio da COMPETENCIA determina quando as alteragbes no ativo ou no
passivo resultam em aumento ou diminui¢cdo no patriménio liquido, estabelecendo
diretrizes para classificagdo das mutagdes patrimoniais, resultantes da observdncia do
Principio da OPORTUNIDADE.
§ 2° - O reconhecimento simultdneo das receitas e despesas, quando correlatas, é
conseqiiéncia natural do respeito ao periodo em que ocorrer sua geragao.

§ 3° - As receitas consideram-se realizadas:

I — nas transacdes com terceiros, quando estes efetuarem o pagamento ou assumirem
compromisso firme de efetivd-lo, quer pela investidura na propriedade de bens
anteriormente pertencentes & ENTIDADE, quer pela fruicdo de servigos por esta

prestados;

II — quando da extingdo, parcial ou total, de um passivo, qualquer que seja o motivo, sem
o desaparecimento concomitante de um ativo de valor igual ou maior;

III — pela geragdo natural de novos ativos independentemente da intervengdo de

terceiros;

IV — no recebimento efetivo de doagioes e subvengoes.

e a de n°® 774, de 16 de dezembro de 1994 (DOU de 18.01.1995) que, aprofundando a anterior,

1.4 - Dos objetivos da Contabilidade
O objetivo cientifico da Contabilidade manifesta-se na correta apresentagdo do
Patriménio e na apreensdo e andlise das causas das suas mutagdes. Jd sob dtica
pragmdtica, a aplicag@o da Contabilidade a uma Entidade particularizada, busca prover
os usudrios com informagdes sobre aspectos de natureza econdmica, financeira e fisica

do Patrimbnio da Entidade e suas mutagoes,

0 que compreende registros,

demonstragdes, andlises, diagndsticos e progndsticos, expressos sob a forma de relatos,
pareceres, tabelas, planilhas e outros meios.

O tema, tdo claro no quadrante cientifico, comporta comentdrios mais minuciosos
quando direcionado aos objetivos concretos perseguidos na aplicagdo da Contabilidade
a uma Entidade em particular. Adentramos, no caso, o terreno operacional, regulado
pelas normas. Assim. ouve-se com fregiiéncia dizer que um dos objetivos da
Contabilidade é o acompanhamenio da evolugdo econdmica e financeira de uma
Entidade. No caso, o adjetivo “econdmico” é empregado para designar o processo de
as mutagbes quantitativo-qualitativas do patriménio, as
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que alteram o valor do Patriménio Liquido, para mais ou para menos, correntemente
conhecidas como “receitas” e “despesas”. Jd os aspectos qualificados como
“financeiros” concernem, em ultima insténcia, aos fluxos de caixa.

E.mais adiante: . -
2.6.1 - As variagdes patrimoniais e o Principio da Competéncia

A compreensdo do cerne do Principio da COMPETENCIA estd diretamente ligada ao
entendimento das variagbes patrimoniais e sua natureza. Nestas encontramos duas
grandes classes: a daquelas que somente modificam a qualidade ou a natureza dos
componentes patrimoniais, sem repercutirem no montante do Patriménio Liquido, e a
das que o modificam. As primeiras sdo denominadas de “qualitativas”, ou
“permutativas”, enquanto as segundas sdo chamadas de “quantitativas”, ou
“modificativas”. Cumpre salientar que estas ultimas sempre implicam a existéncia de
alteragdes qualitativas no patriménio, a fim de que permanega inalterado o equilibrio
patrimonial.

A COMPETENCIA é o Principio que estabelece quando um determinado componente
deixa de integrar o patriménio, para transformar-se em elemento modificador do
Patriménio Liquido. Da confrontagdo entre o valor final dos aumentos do Patriménio
Liquido ~ usualmente denominados “receitas” — e das suas diminui¢des — normalmente
chamadas de “despesas” —, emerge o conceito de “resultado do periodo”: positivo, se as
receitas forem maiores do que as despesas; ou negativo, quando ocorrer o contrdrio.
Observa-se que o Principio da Competéncia ndo estd relacionado com recebimentos ou
pagamentos, mas com o reconhecimento das receitas geradas e das despesas incorridas
no periodo. Mesmo com desvinculagdo temporal das receitas e despesas,
respectivamente do recebimento e do desembolso, a longo prazo ocorre a equalizacdo
entre os valores do resultado contdbil e o fluxo de caixa derivado das receitas e
despesas, em razdo dos principios referentes a avaliagdo dos componentes patrimoniais.
Quando existem receitas e despesas pertencentes a um exercicio anterior, que nele
deixarem de ser consideradas por qualquer razdo, os competentes ajustes devem ser
realizados no exercicio em que se evidenciou a omissao.

Por tudo quanto exposto, ndo parece haver-divida de que, sendo as subvengdes
para custeio, RECEITAS integrantes do sub-grupo dos Resultados Operacionais, estdo
englobadas no conjunto de elementos contébeis sujeitos a tributagdo pela Cofins apds o advento
da Lein®9.718/98.

No caso em discussdo, a impropriedade de sua classificagdo como subvengio para
investimento avulta da leitura da documentagéo acostada aos autos, da qual inequivocamente se
conclui ndo haver qualquer exigéncia para que os recursos recebidos dos cofres do Estado do
Cearé sejam obrigatoriamente aplicados na aquisigdo de ativos necessérios a implanta¢do ou 2
expansdo do parque fabril da autuada.

Muito ao contrério, a concessdo de tais recursos apenas encontra como condigdes:
1. a implanta¢@o do empreendimento no Estado do Cear4; e

2. uma vez implantado, a sua continuidade dentro de padroes de desempenho
vagamente definidos e acompanhados pelo governo do Estado.

/ C‘%\{v\ 19
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Por conseguinte, apenas uma alega¢ao quanto a inaplicabilidade do PN CST n
112/78 poderia socorrer a autuada. Como € cedigo, tal argumento ndo cabe no leque de
competéncias deste Conselho, mormente apds a inclusdo em seu regimento do art. 22-A.

Assim, considerando que:

1. as subvenges ora sob exame sao classificdveis corretamente como subvengdes
correntes para custeio;

2. tais subvengbes integram, na condi¢do de receitas, o resultado operacional da
empresa; e

3.0 § 1° do art. 3° da Lei n°® 9.718/98 determina a tributagdo pela Cofins da
totalidade das receitas obtidas pela pessoa juridica.

Voto por negar provimento a0 recurso.

Sala das Sessdes, ey 09 de agosto de 2005.

JOLIO CESAR AY.VES RAMOS 4’
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