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NORMAS PROCESSUAIS. OPCAO PELA VIA JUDICIAL. VIA
. ADMINISTRATIVA. DESISTENCIA A opgio pela via JudIClal configura-se
- desisténcia da via administrativa. Inexiste dispositivo legal que permita a
discussdo paralela da mesma matéria em instancias diversas, a administrativa e

- judicial. A decisdo admmlstratlva seria inécua perante a judicial.
CONSTITUCIONALIDADE - DE LEL - A andlise- da legalidade ou
~ constitucionalidade de uma norma legal estd reservada privativamente ao Poder
~ Judicidrio, conforme previsto-nos arts. 97 e 102, III, b, da Carta Magna, nio
cabendo, portanto, & autoridade administrativa, apreciar a constitucionalidade
de lei, limitando-se t3o- somente a aplicd-la. Nos termos do art. 22A do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, é defeso aos Conselhos de
Contribuintes afastar lei vigente em razio. de sua inconstitucionalidade ou

ilegalidade, salvo nos casos eXpressos no referido ato normativo.
PROCESSO ADMINJSTRATIVO FISCAL. NULIDADE DO AUTO DE
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‘¥ Brisilia,

INFRACAO. INOCORRENCIA Somente serdo nulos os atos e termos
lavrados por pessoa incompetente ou com cerceamento do direito de defesa,
conforme definido no inciso'I do art. 59 do Decreto n° 70.235/72. A autuagdo
- estd perfeitamente motivada e justificada, conforme demonstrani o seu teor e 0s
documentos que a acompanham nio tendo se caracterizado prejuizo ao direito
~ de defesa do autuado. :
"BASE DE CALCULO. VARIACOES CAMBIAIS. VARIACOES
MONETARIAS. A COFINS incide sobre a totalidade das receitas auferidas
pela pessoa juridica, nelas se incluindo as advindas de aplicagGes financeiras,
inclusive as variages cambiais ativas, uma vez que inexiste dispositivo legal
“que possibilite suas exclusdes da base de célculo. As variagdes cambiais ativas
de direjtos e obrigagSes em moeda estrangeira-compdem a base de célculo da
Cofins e, se tributadas pelo regime de competéncia, devem ser reconhecidas a
cada més, mdependentemente da efetlva liquidagéo das operagdes
correspondentes. -
SUBVENGOES PARA INVESTIMENTO ISENCOES E REDU(;OES DE
IMPOSTOS. Nem toda i 1seng:ao e/ou redugao de imposto se caracteriza como
subvengdo para investimento, como ocorre com a isencdo e/ou reducgdo do
ICMS que evidencia, antes,” um nio-desembolso - financeiro, isto é, um
beneficio que passa a'integrar o cap1tal de giro do negécio.

Recurso negado. AT // /\\
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Vistos, relatados e discutidos os. _presentes autos de Tecurso 1nterposto por . N

S , 'ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
R Coutnbumtes ‘pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
' “ Conselheiros Sandra Barbon Lewis (Relatora), Flavio de S4 Munhoz, Rodrigo Bernardes de
~Carvalhoe. Gustavo de Freitas Cavalcanti Costa (Suplente). Designado o Conselheiro Jilio César

e ‘Alves Ramos para redigir o voto vencedor.

- Sala das Sessdes, em 09 de agosto de 2005.

7~ 4 ez .
%ﬁmheuo To 7

Presidente

' ator-Designado

Participaram, ainda, do presente Juloamento os Conselheiros Jorge Freire e Nayra Bastos

Manatta.
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Trata-se de lang:amento da COFINS, referente ao periodo de EQQ@;’ZO@@ mantido
pela primeira instancia.

R A Recorrente foi autuada por meio do Auto de Infracdo de ﬂ
,COFINS Contnbmg:ao para o Financiamento da Seguridade Social.

SN _Notificada da autuagdo, .a Recorrente apresentou impugnagio alegando, em
:_sintese, prehrmnarmente o cerceamento de defesa em vista da nulidade do auto de infragdo por
nfo observancia de normas atinentes ao MPF; por conter lan¢amento efetivado sobre periodo nio

referente 2

B ‘~cucunscnto ao MPF complementar, que mlclalmente se referia a IRPJ e CSLL tendo a autuagdo

" recaido sobre PIS e Cofins; nulidade por vicio formal do MPF, por suposta extrapolagio de
'~ prazos e ainda cerceamento de defesa por auséncia de prévio conhecimento sobre a matéria
. investigada. No mérito, aduziu a ‘inconstitucionalidade da Lei n® 9.718/98, que determinou a
. majorag@o da aliquota de 2% para 3%; inconstitucionalidade formal da Emenda Constitucional n°
- 20/98; . impossibilidade de utilizagio " de - Medida Proviséria para instituigdo de tributo;

o iinpossibilidadé de tributagdo da conta variagdo cambial passiva do contribuinte, bem como ser

matdantac

s posswel a tributagdo da variagao monetaria passiva refletida mas-agSes daRecorrente-ineidentes

-"'sobre empréstimos e financiamentos, mesmo havendo langamento desta variagio monetaria
.. como crédito da sociedade a titulo de Coﬁns Aduziu ainda que o Auditor ndo considerou a

" reclassificagio contdbil; aventou a isengio tributdria de parte da exagdio langada no auto de

infracdo, nos termos do art. 14, T e IX da ‘MP n° 2158-35; a inexisténcia de receita nos valores
agregados por for¢a de subvengido do ICMS; cobranga de valores da Cofins ja recolhidos por
meio de compensagio; direito a redugdo: daféliqudt'a de 3% para 2%; erro na aplicagio da base de
célculo; e principio da capacidade contributiva. Pediu, ao final, o acolhimento da preliminar,
anulando-se o auto de infragio e no mérito a improcedéncia do langamento ou, alternativamente
a realizagio de pericia contébil.

' A decisdo de primeiro grau (fls: i 340/8«70) manteve o langamento, afastando a
pretensdo da Recorrente pelos seguintes argumentos: rejeitou a preliminar de nuhdade do
langamento por constituir o MPF elemento - de controle da administragdo tributdria ndo
influenciando na legitimidade do langamento tributdrio; que ndo se verificou no presente caso
‘qualquer hipétese de nulidade prevista no art. 59, do Decreto n° 70.235/72. No mérito, a
procedéncia do lax_lgamento nio havendo previsdo legal para a exclus@o da base de calculo das
aplicagc”)es financeiras, inclusive as varia¢Ges cambiais ativas, bem como das variagdes cambiais
ativas de direitos e obrigagBes em moeda estrangeira porque tributadas pelo regime de
competéncia, sendo irrelevante a reclassificagdo contdbil. Que a redugdo do- ICMS evidencia,
antes, um néo-desembolso financeiro, isto é, um beneficio que passa a integrar o capital de giro

: do ‘pegécio, ou seja, receita decorrente de recuperagdo do tributo. Incompeténcia da
o admxmstrag:ao para apreciar questdes referentes 2 a inconstitucionalidade e ilegalidade de leis.

- :'_,;_f:'pelo recurso voluntério de fls. 129

Inconformada, a Iu{recorrente recorreu a este Segundo Conselho de Contribuintes,
4‘ sendo que referido apelo repisa, de forma geral, suas
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-+ razdes de impugnacio. Requer em sintese, 0 mtegral provimento de seu recurso para reformar a
. decxsao de primeiro grau, anulando -se 0 procedimento ﬁscal e, como conseqiiéncia, 0
L mdefenmento do langamento. O recurso em comento estd garantldo pelo arrolamento de bens.
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Sendo tempestivo o recurso, passo a decidir.

N

- . A controvérsia cinge-se a eventual ‘ocorréncia de cerceamento de defesa no
' procednnento administrativo fiscal, bem como irregularidades no mesmo procedimento, por
* vicio formal, o que ocasionaria a nulidade do . procedimento administrativo fiscal; a
' mconstztucxonahdade da Lei n° 9718/98 e Emenda Constitucional n° 20/98, determinagio da base
"de cilculo do tributo em anilise e benefxclo fiscal, o que implicaria na improcedéncia do

1an§amento
| Op(;ao pela via J udlmal

: O presente recurso volunténo deve ser negado por esta instancia, pois a afirmacao
da Recorrente (fl. 395) de que a matéria aqui discutida seria objeto de ag@o judicial impede a
" mamfestagao por parte deste Conselho sobre a matéria, sendo -portanto, inécua a decisdo
adrmmstratwa perante a judicial.

L Isso. porque, a opgdo pela via judicial 1mporta em desisténcia do processo
adxmmstratwo conforme determmagao do paragrafo tnico do art. 38 da Lei n° 6.830/80 — Lei de

Execugao Fiscal, in verbis:

Art. 38 - A discussGo ]udt(:tal da Divida Ativa da Fazenda Piblica s6 é admissivel em
execugdo, na forma desta Lei, salvo as hipdteses de mandado de seguranga, agdo de
repeticio do indébito ou agdo anulatdria do ato declarativo da divida, esta precedida do
depdsito preparatério do valor do débito, monetariamente corrigido e acrescido dos
juros e multa de mora e demais encargos.

Pardgrafo Unico - A propositura, _pelo_contribuinte, da_acdo prevista_neste artigo
importa_em renincia ao poder ‘dé recorrer na esfera administrativa_e desisténcia do

recurso acaso mtemosto ( grzfamos e destacamos) .

Por outro lado, em que pese a px1ste_ncxa de agdo judicial concomitantemente com
O presente processo administrativo, a lavratura do auto de infra¢do ndo é impedida pela opgdo
~ pela via judicial, eis que, prevalecendo esta, resta cancelado o langamento, raz3o pela qual nio ha
que se falar em anulagdo ou 1mproceden01a do ‘langamento efetivado contra a Recorrente.
Ademais, impde-se a realizagdo do langamento para evitar que eventualmente possa ocorrer a
prescngao e decadéncia em face do tributo em anahse

Ilegalidade e Inconstltucmnalldade de Leis e Regras Legais

: Est4 consolidado o entendimento de que os Conselhos de Contribuintes ndo detém
competéncia para apreciar argiiigio de. mconstxtucmnahdade de atos legais, por se tratar de
.. 6rgdos julgadores administrativos, hrmtando-se tao somente a aplicd-la sem emitir juizo sobre a
sua 1egal1dade ou constitucionalidade. : : :

Alias, essa conclusdo decorre dos arts. 97 e 102 I, b, da Constitui¢do Federal

que reserva ao Poder Judicidrio competéncia pnva’uva para a andlise da legalidade ou
constltucmnahdade de uma norma legal. Acrescente-se ainda o comando do art. 2ZA do
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: 'l-._.Reglmento Intemo dos Conselhos de Contribuintes que dispde ser defeso aos Conselhos de

E »Contnbumtes afastar lei vigente em razio de sua inconstitucionalidade ou ilegalidade, salvo nos
. -Casos expressos no referido ato normativo.

S A constitucionalidade de norma somente é apreciada no ambito administrativo

. quando se encontra pacificada a interpretagdo no judicidrio, nio mais comportando divergéncia
_. quanto a essa circunstancia ou quando haja pronunciamento do Supremo Tribunal Federal — STF
- ,declarando a refenda inconstitucionalidade.

S 3 Nesse sentido é o entendimento, jé pacifico, da jurisprudéncia dos Conselhos de .
) Contnbumtes do Ministério da Fazenda, conforme se infere do julgado abaixo, no qual o

- Conselheiro José Antdnio Minatel, através do Acérdio n® 108-03.820, da Oitava Camara do -
PI'lIIlClI'O Conselho de Contribuintes, apresenta contribui¢io significativa sobre o tema:

“Primeiramente, quero conszgnar que tenho entendimento firmado no sentido de que a
declaragdo de inconstitucionalidade de norma, em cardter origindrio e com grau de
‘definitividade, é tarefa’ da.competéncia reservada, com exclusividade, ao Supremo
Tribunal Federal, a teor dos artigos 97 e 102, IIl “b”, da Carta Magna.

4 O pronunciamento do Conselho-de Contribuintes tem sido admitido ndo para declarar a
inexisténcia de harmoma da norma com o Texto Mazor por lhe faltar esta competencza

sobre a matéria em litigio e, em caso aﬁrmatzvo anteczpar aquele deczsum para o caso
: concreto sob exame, poupando o Poder Judicidrio de agdes repetitivas, com a
' antecipagdo da tutela, na esfera admznzstratzva que viria mais tarde a ser reconhecida
na atividade ]urzsdzcwnal’ -

Dessa forma, resta preJudmada a anéhsc e conmderagao dos argumentos aventados
pela Recorrente no que pertine 2 legalidade e inconstitucionalidade de regras atinentes ao MPF e
ao tributo em comento, razdo pela qual, 1gualmente ndo merece reparo a decisdo de primeira
instancia, devendo a mesma ser mantida.

Nulidade do Procedlmento Flscal

Alega ainda a Recorrente. a_nulidade do procedimento fiscal em vista de
irregularidades formais no MPF, por conter langamento efetivado sobre periodo nfio circunscrito
a0 MPF complementar; por extrapolagio de:prazos, cerceamento de defesa por auséncia de
prévio conhecimento da matéria mvestlgada o ‘que implicaria a improcedéncia do lan¢camento.

Quanto a esses fatos, razdo nao assiste a recorrente.

Primeiramente, cumpre- registrar que somente serdo nulos os atos e termos
lavrados por pessoa incompetente ou com cerceamento do direito de defesa, conforme definido
- no inciso I do art. 59 do Decreto n° 70.235/72, o que ndo se verifica no presente caso, em que,
. conforme registrado na decisdo de primeiro grau, a autuac@o estd perfeitamente motivada e
~ - justificada, conforme demonstram o seu teor e os documentos que a acompanham, ndo tendo se
N caracterlzado prejuizo ao direito de defesa da Recorrente.

o Destarte, o auto de infragéo. Vervastado preenche todos os requisitos exigidos no
.-art. 10 do Decreto n° 70.235/72 ¢ contém todas as informagGes necessdrias ao pleno \exercmo de

AT 6
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dlrelto de defesa do sujeito passwo tendo o Fisco cumpndo todas a normas referentes ao

procedlmento, dlspomblhzado ao. contrlbumte informagGes sobre as prorrogagdes do MPF por

meio de publicagio no “site” da Receita, ‘seja quanto aos prazos, seja quanto ao periodo de
apuragao, o que afasta de forma 1rretorqu1vel 0 argumento da Recorrente sobre as irregularidades
forma1s do MPF

Em vista desses- -argumentos, venﬁca-se a inexisténcia de cerceamento do direito
de defesa da Recorrente, estando 0. procedlmento fiscal em harmonia com a legislagio de
' regenc1a

Utlhzagao de Medida Prov1sorla

v " No que pertine a utllxzagao de Medidas Prov1sor1as para criagdo de tributos, ndo
o obstante todo 0 exposto, quanto aos argumentos de inconstitucionalidade material e formal da
- Lein®09. 718/1998, afastam-se os argumentos da Recorrente, especialmente, pelo fato de que, o
Supremo Tribunal Federal j4 se pronunciou acerca do tema no Recurso Extraordindrio n°
138284 8 CE, de 01/07/1992, relatado pelo Ministro Carlos Velloso, que transcrevo naquilo que
mtercssa a este julgado:

“VII. 1 - A criagdo do mbuto mediante medida proviséria

BT R S AT I S T S I

2168

b questdo, no particular, merece _algzkmas consideragoes. Convém registrar, primeiro que

L tudo, que a constituicdo, ao estabelecer a medida proviséria como espécie de ato
normativo primdrio, ndo impos. qualquer restrigdo no que toca a matéria. E se a medida
proviséria vem a se transformar me.lei, a objegao perde objeto. E o que ocorreu no caso.
AM.P. n°22, de 06.12.88, foi convert_zda na Lein®7.689, de 15.12.1988.

Néo seria, portanto, pelo fato de :que foi a contribui¢cdo criada originariamente,
" mediante medida provisoria, que seria ela inconstitucional. '

Hd-os-que-sustentam qupJLmbum ndo pnrz’p ser instituido mediante medida provisdria. A

VIL. 2 — Inexisténcia de lei complehzemar.

A norma matriz das contribuiéﬁés sociais, bem assim das contribuicdes corporativas, € o
art. 149 da Constituicdo Federal. O artigo 149 sujeita tais contribuigdes, todas elas, a
lei complementar de normas gerais (art. 146, III). Isto, entretanto, ndo quer dizer,
também jd falamos, que somente a lei complementar pode instituir tais contribuigdes.
Elas se sujeitam, é certo, a lei complementar de normas gerais (art. 146, III). Todavia,
porque ndo sdo impostos, ndo hd necessidade de que a lei complementar defina os seus
fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes (art. 146, 1II, “a”
aqueles que entendem que a. contrzbuzpao € imposto € que a exigéncia teria cabimento.

Essa é, alids, a licdo sempre precisa do eminente SACHA CALMOM NAVARRO
COELHO, hoje professor - titular da- U.F.M.G. (Sacha Calmom- Navarro Coelho,

“Comentdrios a Constituig@o . de 1988 — Sistema Trzbutarzo forense, 1990, pdgs.

145/146).” _
Assim sendo, rejeitada estd a prqtensﬁo da Recorrente neste ponto.

Base de Calculo. Variag‘des'Cambiais.' Variag&es'Monetérias.

). Somente para- -
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- A Cofins incide sobre a totahdade das receitas auferidas pela pessoa juridica, nelas

vez que mex1ste dispositivo legal que possibilite suas exclusdes da base de célculo.
" A matéria é regularnentada pelos arts. 2°% 3° e 9° da Lei n° 9718/98, in verbis:

. Art. 22 As contribui¢ées para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas juridicas

 de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento, observadas a

- legzslagao vigente e as alteragoes introduzidas | por esta Lei. (Vide Medida Provisdria n®
2158-35. de 2001) '

Art. 32 O faturamento a que. sef_'refere o artigo anterior corresponde a receita bruta da
- pessoa juridica. (Vide Medida Provisdria n®2158-35, de 2001)

 § 12 Entende-se por receita bruta a totalidade das. receitas auferidas pela pessoa
Juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo
contdbil adotada para as receitas. .

e § 22 Para fins de detemiinagdo da base de cdlculo das contribuigdes a que se refere o
art. 2% excluem-se da receita bruta:

I - as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI e o Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagdo de

se mclumdo as advindas de aphcagoes financeiras, inclusive as variagdes cambiais ativas, uma

Mercadorias ¢ sobre- Prestacoes —de Servigos de Transporte—interestaduat—e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos bens ou
prestador dos servigos na condi¢do de substituto tributdrio;

II - as reversées de provisdes-operacionais e recuperagdes de créditos baixados como
perda, que ndo representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da
avaliagdo de investimentos pelo valor do patriménio liguido e os lucros e dividendos
derivados de investimentos :avaliados pelo custo de aquisicdo, que tenham sido
cbmputados como receita; (Vide Medida Proviséria n® 2158-35, de 2001)

III - os valores que, computados como receita, tenham sido transferidos para outra
pessoa juridica, observadas normas regulamentadoras expedzdas pelo Poder Executivo;
(Vide Medida Prowsorta n’2. 158-35 de 2001)

" IV - areceita decorrem‘e da venda de bens do ativo permanente.
14

'§ 4° Nas operagdes de cambzo realtzadas por instituicdo autorizada pelo Banco Central
do Brasil, considera-se réceita bruta a diferenca positiva entre o prego de venda e o
prego de compra da moeda estrangeira.

© § 52 Na hip6tese das pessoas Jur1d1cas referidas no §1°do art. 22 da Lein®8212, de 24
de julho de 1991, serdo admitidas, para os efeitos da COFINS, as mesmas exclusdes e
dedugdes facultadas para fins de determmag:ao da base de cdlculo da contribuigdo para o

PIS/PASEP.

" Art. 92 As variagdes monetdrias dos direitos de crédito e das obrigagdes do contribuinte,
em fungdo da taxa de cdmbio ou. de indices ou coeficientes aplicdveis por disposi¢do
legal ou contratual serdo consideradas, para efeitos da legislagdo do imposto de renda,

i
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—




R MF . SEGUNDO CO'JSELHO DE CONTR!BU!NTES |
' CONFERE como CR!GINAL '

fﬂ N JO'A' 00X

c : 22 CC-MF
Mlmsterlo da Fazenda : FL

'-‘_v:r_.‘_'Segundo Conselho de Contrlbum

’ \'h”‘ v 5'%0\'&5
 10380.009536/2003-78  {.... .. . - ovieo
204-00.420

"Processo -
R Recurso'?f"'_:"
Acordao'

da contrtbulg:ao social sobre o lucro lzquzdo da.cqntrzbulgao PIS/PASEP e da COFINS,

como receitas ou despesas financeiras, conforme. o caso.

. Conforme se verifica, € no § 2° do art. 3° da referida lei que estdo especificadas as

‘_"posswels exclusoes da base de calculo do tnbuto em andlise. E neIe ndo consta as variagdes’

- camblals ativas. ‘ ‘
“Nigo é demais acrescentar que a receita bruta é representada pela totalidade das

s vrece1tas aufendas pela pessoa juridica, sendo irrelevante o tipo de atividade por ela exercida e a
L class1ﬁcagao contabil adotada para as receitas, portanto, as: variagdes sdo consideradas para fins
s "_'de deterrmnagao da receita bruta da Recorrente.

- . Da mesma forma, as vanag:oes cambiais ativas de dll‘CltOS e obriga¢des em moeda
: _estranoelra compdem a base de célculo da COFINS e, se tributadas pelo regime de competéncia,
devem ‘ser teconhecidas a cada més; independentemente da efetlva liquida¢do das operagdes

o correspondentes

Nesse contexto, o art. 30 -da Medida Proviséria n® 2158-35 determina que a partir

S oilde! 1° de janeiro de 2000 as variagGes monetérias dos direitos de crédito e das obrigagSes do .

con;:nbumte em funcdo da taxa de cimbio, serdo consideradas quando da liquidagdo da

"~ correspondente operagdo, sendo que, A opgdo da pessoa juridica, poderdo ser consideradas

" razdo pela qm

Ly observando—se o regime de competéncia, e essa opgao aplicar-se- a a todo ano-calendario.

S o A531m constituindo-se em uma receita, a qual ndo se encontra especificada no §
. 2° do art. 3° da Lei n° 9718/98, a variagdo camblal deve compor a base de cdlculo da COFINS,
afasto a pretensao da Recorrente .

. investimentd, R nio-desembolso financeiro, isto é, um beneficio que passa a integrar o

capital de girp do ne ’cio\portanto intégfa a" bésé de"célculo- do tributo parao presente caso.

oto no sentldo de rejeitar as prehmmares suscitadas.e, no mérito,
‘para: manter a decisdo recorrida em todos os seus termos,
etuado contra a Recorre :
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T ' VOTO DO RELATOR DESIGNADO
JULIO CESAR ALVES RAMOS

Fui designado relator no presente processo em virtude da divergéncia que se

‘ "estabeleceu na Cimara quanto s duas matérias de que trata o recurso da empresa, a saber, a
“inclusdo na-'base de cdlculo da Cofins das variagdes cambiais e dos recursos repassados pelo

s ‘ Govemo do Estado do Ceara como incentivo a mlplantagao de empresas.

Quanto as variagBes cambiais, foi o assunto discutido. & exaustio quando do

““exame do Recurso de n° 128.309, recorrente a empresa Griffin Brasil Ltda., no qual esta CAmara
- firmou o entendimento de que as mesmas se incluem no cOmputo da base de célculo da -

contribui¢do € que 0 momento de seu reconhecimento € aquele definido pelo principio contdbil

" . da competéncia. Aqui, sendo 0 mesmo o entendimento que prevaleceu, limito-me a reproduzir o
_ voto condutor daquele julgado.

Como relatado, o recurso trata da alteragao promovida pela Lei n® 9.718/98 na

) 51stemat1ca de cdlculo da Contribui¢do- para Financiamento da Seguridade Social — Cofins,
. "incluindo em sua base de calculo as variagSes monetdrias ativas decorrentes de alteragdo no valor
da moeda estrangeira. Essa alteracio estd consubstanciada nos arts. 2 3° e 9° da mencionada lei.

Parao P_nftPntamPnf(Ldaiema faz-qe necessiria uma breve digressdo pelo campo

:’:da contabilidade.

Como sabido, trata este ramo do conhec1mento do registro sistemdtico do

: patnmomo de uma entidade e de suas variagdes ao longo do tempo. Tem como objetivos a

adequada informagdo gerencial e o consequente controle da evolu(;ao patrimonial das entidades,

. sejam elas de intuito lucrativo ou ndo.

As variagdes patnmomals a serem registradas pela contabilidade podem ser de
natureza qualitativa ou quantitativa. As primeiras s3o as que meramente indicam permutas entre
os elementos componentes do ativo entre si, do passivo entre si, ou do ativo € passivo
simultaneamente mas com compensagdo plena; desse modo, sua caracteristica essencial € a ndo
modificagdo do valor do patrimdnio-’ liquido da entidade. Contrariamente, as variagGes
patrimoniais quantitativas expressam exatamente mutagdes na situagdo liquida da entidade, seja
pelo aumento (diminuigdo) do ativo sem correspondente aumento (diminui¢do) de mesmo valor
no passivo seja por aumento (diminui¢io) deste sem aumento (diminuigdo) igual naquele ou

_compensagio interna-em cada grupo. S3o estas tltimas que nos interessam.

Desde o século XV, quando foi inventado, tornou-se universal o uso do método de
registro dos fatos administrativos conhecido como das partidas dobradas, o qual pode ser

" enunciado da forma mais simples como: -a. cada langamento a débito de uma conta deve
- corresponder um langamento a crédito-de mesmo valor em outra(s) conta(s). Aplicado ao registro

das variagGes patrimoniais quantitativas, tal método implica o langamento a crédito de alguma

~ conta sempre que houver algum- aumento, no ativo ou diminui¢@o no passivo (langamento a
. -+ débito). Ndo havendo conta no préprio ativo nem no passivo para suportar tal lancamento a
.. crédito, o mesmo deveria ser efetuado no ‘proprio patriménio liquido. Essa pratica, porém, logo
" serevelou madequada, dada a grande quantidade de operag3es a ser registrada numa entidade de

" +.natureza comercial ou de prestagio de servigos, as quais poderiam se compensar m%amente

Qf"/’_//\\ ].O
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"‘N’Passou entao a ser adotada a prétlca de registrar no patrimdnio 11qu1do‘ apenas o resultado de

. d1versas ‘operagdes realizadas ao longo de um perfodo estabelecido, normalmente um ano, que .

“:passou a ser conhecido como exercicio social da entidade. Essa prética, por seu turno, deu

"+ origem 2s contas de resultado: receitas para registrar a contrapartida, a crédito, de aumentos no

- ativo ou dlmmulgao no passivo; e despesas, no caso de aumento no passivo ou diminui¢do no
atwo o
" A adogdo de exercicios sociais levantou em seguida a questio do momento

. adequado para o reconhecimento das receitas e despesas. Firmou-se, entdo, o principio da

.-ffcompetencm segundo o qual tais receitas deveriam ser atribuidas ao exercicio social em que
- ‘estivessem’ganhas e as despesas aquele em que incorridas, independentemente de sua efetiva

fz~'transformag:ao em moeda pelos recebimentos ou pagamentos. Interessa-nos aqui especialmente a

- questdo do: reconhecimento das receitas. Para sua determinagdo tem prevalecido o exame de trés
. ~.»condlclonantes a) o esforco para sua obtencdo ji esteja concluido; b) o seu valor em moeda ja
“-;seja plenamente conhecido ou estlmavel c) ja se conhegam todos os custos relacionados a sua

Para finalizar a digressdo, vale o registro de que todo o entendimento acima

s iMe:ncontra—se devidamente normatizado pelo- Conselho Federal de Contabilidade (CFC), 6rgao

" legalmente habilitado a definir os procedimentos técnicos na &drea contdbil. Vejam-se as

e ResolugBes-CEC n°s 750, de 29 de de7emhmje 1993, 774, de 18.01.1995, bem como a Nota

. " . i'i:Tecmca NBT n° 10, aprovada pela Resolugio CFC n° 922, de 13 de dezembro de 2001. Todas
- “elas expressam o entendimento de que nem hé a necessidade de contraprestagdo pelo recebedor

% da receita; basta que haja o acréscimo patrimonial na forma definida acima. No mesmo sentido,
tém regulado a Comissdo de Valores Mobxharlos (CVM), bem como o Instituto Brasileiro dos
 Auditores Independentes (IBRACON).

Aplicados os conhecimentos acima a questdo que nos interessa, qual seja, se as
variagdes monetdrias ou cambiais ativas tém ou ndo a natureza de receitas, podendo ser como
estas tratadas, vemos que nenhuma contradi¢io hd com os principios contdbeis estabelecidos. De
fato, trata-se do registro da contrapartida, a:crédito, do aumento de itens do ativo ou da
diminui¢o de itens do passivo, decorrente, -aqui, do ganho ou da perda de valor da moeda
estrangeira, -na qual se detém o direito ou’ a- obrigagdo, frente & moeda nacional, em que,
obrigatoriamente, devem ser registrados os .valores patrimoniais. Embora possam ndo ser
chamadas de receitas, preenchem a mesma fungao

. - Do ponto de vista legal, tambem ndo nos parece haver qualquer obje¢@o a ser
- feita. Assim, a legislagdo comercial (Lei : n° 6. 404/76) jé determina a obrigatoriedade do respeito
. aos principios de contabilidade geralmente aceitos, entre os quais, figuram com destaque, o do
denominador comum monetério:

As demonstragdes contdbeis, sem p‘rejuizo dos registros de natureza qualitativa e fisica,

serdo expressas em termos de moeda de poder aquisitivo da data do dltimo balanco

Qatrzmoma (sublmhe:) ‘

eo do reconhecimento da receita:

v IUDICIBUS S., MARTINS, E., GELBKE E. R Manual De Contabzltdade Das Sociedades Por Agdes..

fSao Paulo: Atas, 1990.
' /', 1
T
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A receita é considerada realizada. e, portanto, passivel de. registro pela Contabilidade,

2o - a anuéncia destas e mediante. pagamento ou compromisso de_pagamento especificado
' perante a entidade produtora..z. (sublinhei)

S .o ... A mesma lei determina a adogdo, como regra, do regime de competéncia no
L reconhemmento das receitas e despesas por ocasido da apurag@o do resultado (Lei n° 6.404/76,
*art;'177). Como é de conhecimento geral, este comando legal ndo foi alterado pela Lei n°
-10. 303/2001 que acrescentou artigos e modificou a redagao de outros dispositivos da Lei n°

'-_:6 404/76

. DCﬂUl, logicamente, desses principios a necessidade de registrar o valor das
‘ 'vcndas a. prazo desde que os produtos ou servigos correspondentes ja tenham sido entregues ou
colocados a disposigédo do cliente, e mesmo que os valores ndo tenham ainda sido saldados. Do

_ - mesmo modo, a necessidade de corr1g1r ‘tal valor entre a data da venda ou prestagdo do servigo e
" a do balango patrimonial, de modo que aquele valor seja expresso em moeda nacional da data da

o demonstragao a ser elaborada. Nao importa ao caso que este valor possa ser futuramente alterado;

- importa que na data da elaboragdo da demonstragao contabil € ele que corresponde, em moeda

S nac1onal ao direito de crédito reconhec1do no Ativo ou a obnoagao registrada no Passivo.

~0_4

quando produtos ou servigos.sdo transferidos para outra entidade ou pessoa fisica com .

Deformmasimitar tem dglUU O 1cglbmuux fiscal: VCJd.-bC, a PLUPUDILU_U art—/—ao

Decreto-Lel n° 1.598/77, verbis:

Art. 7° - O lucro real serd determmado com base na escrituracdo que o contribuinte
deve manter, com observan_cm das leis comerciais e fiscais. (negritei)

Ainda mais explicitamente, o mesmo Decreto-Lei n° 1.598/77, em seu art. 18,

‘determina a obriga¢do de incluir no lucro operacxonal as variagoes monetdrias em funcdo da taxa
“de cimbio:

Art. 18 - Deverado ser incluidas no lucro operacional as contrapartidas das variagoes
monetdrias, em fungdo da taxa de cdmbio ou de indices ou coeficientes aplicdveis, por
“disposigdo legal ou contratual, dos direitos de crédito do contribuinte, assim como os
ganhos cambiais e monetc‘z’rfi_bsl realizados no pagamento de obrigagaes.

Pardgrafo unico - As contrapdrtidas de variagdes monetdrias de obrigagdes e as perdas
cambiais e monetdrias na realtzag:ao de créditos poderao ser deduzzdas para efeito de
determinar o lucro operaczonal

A leitura integrada dos dispositivos leva 2 inexordvel conclusio de que se a
empresa opta, ou é obrigada (caso da autuada), a. apuragido do lucro real, deve apurar tais
variagOes monetarias e inclui-las no lucro operacional.

' Por outro lado, a Lei n° 9.718/98, em seu art. 9°., determinou a equiparagdo das
- variagGes cambiais ativas a receitas financeiras para efeito de tributagao pela Cofins. Veja-se:

- Id.. beder_n. v . . ~
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o cwi e - Art. 92 As variagGes monetdrias dos direitos de crédito e das obrigagées do contribuinte,

em fungdo da taxa de cdmbio ou de indices ou coeficientes aplicdveis por disposi¢do

legal ou contratual serdo consideradas, para efeitos da legislacdo do imposto de renda,

- da contribuigdo social sobre o lucro liguido, da contribuigcdo PIS/PASEP e da COFINS,
. como receitas ou despesas financeiras, conforme o caso.

 Na medida em que as receitas financeiras estdo na base de cilculo, por forga do

L dlsposto nos a.rts 2° e 3° € de se concluir que as variagdes cambiais ativas também o estZo.

Logo ndo ha qualquer divida de que, mesmo sendo, como sdo, meros registros

o contabels por natureza mesma transitérios, devem ser incluidos na base de cilculo da Cofins a
- partlr da entrada em vigor da Lein® 9.718/98.

Refoge & competenc1a deste conselho o exame de se, por forga de dispositivos
const1tuc1ona1s a Lei n® 9.718/98 poderia efetuar a equiparag¢do que efetuou. Para isso somente o

' Poder J ud101ar10 tem competéncia. Ndo vemos, entretanto, por tudo quanto ji apontado, qualquer
’ 'ofensa aos principios contabeis.

Aqui, vale mencionar que-o principio da prudéncia ou conservadorismo que

U alguns pretendem aplicar ao caso das variagOes cambiais, ndo tem, data méxima vénia, aplicacio

a'situagdo abordada. Isto porque, tal principio determina que se avaliem os itens do ativo pelo

A v A M o AL e et - iamm ok e g

menor valor sempre que, no momento -da elabora¢do da demonstragdo, haja duvida quanto ao

.’ ‘correto valor a considerar, ou haja mais, de uma possibilidade de avaliagdo. Ora, na presente

situagéio, como j4 se disse, o valor, no momento da elaboragao da demonstrag@o, € perfeitamente
determinado, ndo cabendo igualmente divida de que o valor em moeda estrangeira & j de direito
da empresa. Logo, h4 de ser reconhecido em moeda nacional na exata medida determinada pelo
valor daquela moeda na data de elabora¢io da demonstragdo. '

Quanto ao momento- de reconhecimento das receitas, foi ele, durante muito
tempo, motivo de discussdo por parte da ciéncia contibil. No entanto, como indicado brevemente
na digressdo supra, hoje nio mais carece de duv1da que, como regra, € de se atender ao regime de
competéncia. Por este, toda variagio patnmomal deve ser adequadamente reconhecida nas
demonstragGes financeiras elaboradas. Logb a variagdo cambial, espelhando uma variagio
patrimonial, tem de estar registrada na contabxhdade na data da elaboracdo das demonstragdes: E
isto porque, neste momento, ji se cumprem os trés requisitos para o reconhecimento de receitas
mencmnados na digressdo acima. Note-se que, embora sujeito a mudangas no futuro, o seu valor,
naquela data, ja é perfeltamente calculavel )

O outro regime de apurag:ao éo reglme de caixa, segundo o qual reconhecer-se-
iam as receitas apenas no momento de sua efetlva realizagdo em dinheiro. Seguindo a norma
contdbil, a aplicagdo fiscal desse regime de caixa sempre constituiu excegdes expressamente

: prevxstas na legislagio. Nio ¢ diferente o caso de que nos ocupamos.

Com efeito, a partir de Janexro de 2000 o legislador fiscal inverteu a regra no

g 'tocante as variagBes cambiais: estas passaram a ser incluidas na base de cilculo da Cofins, como
‘regra, segundo o regime de caixa. Facultou, entretanto, o legislador, o reconhecimento segundo o

";regime de competéncia, desde que houvesse uniformidade de tratamento entre todos os tributos

| - diretamente relacionados a-ela, ou seja. o IRPJ, a CSLL, o PIS ¢ a Cofins. ' N

Y e A e o CFAB AL . - &

A hiamn b
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.- Niio existe, na ciéncia contdbil, um terceiro regime. segundo. o qual as variagoes. .

monetanas sé podenam ser tributadas quando do vencimento do direito- ou obrigagdo, por
somente af ‘se tornarem “certas”. Tal critério, baseado em doutrina de duvidoso valor, além de

ndo ser prev1sto na boa técnica contdbil, carece de toda légica. De fato, numa transagio com

moeda estrangeira, o dnico valor certo € aquele-nela expresso, objeto do contrato entre as partes.
~ O valor em moeda nacional dependera sempre da taxa cambial. O exportador ndo tem como
L saber quantos reais receberd pela venda até que haja o efetivo pagamento e sua conversdo em
-'moeda: nacional junto 2 Autoridade Moneté4ria. No momento do vencimento, 0 que se torna
ex1g1vel é aquele valor em moeda estrangeira. Essa exigibilidade ndo ¢, de modo algum, garantia
de receblmento e, se este ndo ocorre, o crédito poderd ainda tomar um novo valor, inclusive
menor, por forca de eventual varlagao na taxa 'de cambio. No caso de uma venda a prazo no
' mercado interno nio € diferente (lembrem-se a propdsito os acordos entre credor ¢ devedor que
" muitas- vezes importam rentncia ao receblmento de uma parte do crédito ja reconhecido
contabxlmente)

“i . Por fim, € a norma fiscal que estabelece o momento da tributagio. Normalmente,
tem-no feito com obediéncia da boa técnica contabﬂ E precisamente o que ocorre no caso de que

nos ocupamos

o

atinente as variagGes cambiais ativas.
o ‘Quanto a segunda matéria, se refere ao correto enquadramento contdbil das
subveng:oes e, por decorréncia, 2 incidéncia da, Cofins. -

_ O primeiro registro do tema pode ser encontrado na norma legal que tratava dos
langamentos contdbeis para efeito de exigéncia do Imposto de Renda da Pessoa Juridica, antes da
-edi¢do da Lei n° 6.404/76 (Le1 das SA), ou séja_,’ a Lei n° 4.506/64. Assim dispunha:

Art. 44. Integram a receita brutd operdcional- '

I - O produto da venda dos - bens e servicos nas transagdes ou operagdes de conta

propria; _ »

1I - O resultado ayferido nas operag,‘éfe;de conta alheia;

III - As recuperagées ou devbfugée& a'e custos, dedugdes ou provisées;

IV - As subvengoes correntes, para custeio ou operagado, recebidas de pessoas juridicas
de dzrezto publico ou przvado ou de pessoas naturais.

Mesmo tendo sido adaptada pelo Decreto-Lei n° 1.598/77, as disposi¢Oes da lei
-das S.A., neste particular ndo sofreu alteragao. Vale dizer que o segundo ndo revogou a norma
‘anterior. Ele dispds:

Art. 38 - Ndo serdo computadas na determinacd@o do lucro real as importdncias,

creditadas a reservas de capital, que o contribuinte com a forma de companhia receber..

dos subscritores de valores mobilidrios de sua emisséo a titulo de:

I - dgio na emissdo de agdes por prego superior ao valor nominal, ou a parte do preco
- de emissdo de agdes sem valor nommal destinadas d formagdo de reservas de caprtczl

’ hY

Por todo o rPlatado,_voLo_nOJcmldmdemgamemmcnm_annsmmexpgmno__

Jhoa.oae vl -
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III - prémio na emissdo de debéntures;

IV - lucro na venda de agoes em tesouraria.

§ 1°- 0 prejuzzo na venda de agoes em tesouraria néo serd dedutivel na determinagdo
" do lucroreal.

- § 2° - As subvengdes para investimento, inclusive mediante isengcdo ou redugdo de

: tmpostos concedida como estimulo & implantagcdo ou expansdo de empreendimentos

econdémicos e as doag:aes ndo serdo computadas na determmagao do lucro real, desde
- que: ‘ S . :
a) regzstradas como reserva. de capital, que somente poderd ser utilizada para absorver
prejuizos ou ser mcorporada ao capztal social, observado o disposto no artigo 36 e seus
. pardgrafos; ou
-b) feitas em cumprimento de obrigacdo de garantir a exatiddo do balango do

‘contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou insuficiéncias
ativas.

'Examinando o assunto, a Coordenagao do Sistema de Tributagio da SRF expediu

- recebldas ‘possam ser tratadas como para investimento, permitindo-se o seu langamento direto em
conta de reserva de capital sem transitar .pelo resultado do periodo. Assim, tomando como
referencm o PN CST n° 02/78, adotou o segumte entendimento:

2.12 — Observa-se que a subveng:ao para investimento apresenta caracteristicas bem

. marcantes, exigindo até mesmo perfezta sincronia da mteng:ao do subvencionador com a
agdo do subvencionado. *Ndo basta apenas o” animus” de subvencionar para
investimento. Impode-se, - tamber_n, a efetiva e especifica aplicacdo da subvencdo, por
parte do beneficidrio, nos . investimentos previstos na implantagdo ou expansdo do
empreendimento econémico projetado. Por outro lado, a simples aplicagdo dos recursos
decorrentes da subvengao em .investimentos ndo autoriza a sua classificagGo como
SUBVENCAO PARA INVESIYMENTO

Mais adiante em seu 1tem 2. 14

. As S UBVENCOES em prmczpzo, serdo todas elas, computadas na determinagdo do
'lucro liquido: as subvengoes para custeio ou operagdo, na qualidade de integrantes do
resultado operacional; as subvengoes para ‘investimento, como parcelas do resultado
nao-operacwnal

Resta ainda definir se essa inclusdo das subveng()esno resultado operacional, se

de custeio, e ndo-operacional, se para mvestlmento implica sua tributagdo pela COFINS, apds a
edicdo da Lei n° 9.718/98. E que entendem alguns que, mesmo integrando o resultado
L operacxonal ndo se conformariam a um conceito de receitas, mais restritivo, que exigiria uma
.. efetiva contraprestagao em bens ou servigos por: parte da recebedora dos recursos. Essa linha de
o 'gracxocuuo pretende estabelecer uma distingdo entre acréscimo patrimonial, o género, e receitas,
tf.;defmmdo as como- espécie daquele, que incluiria ainda as recuperagSes de despesas, as

5 Semmeen omninoo [T --valor da alienagdo de partes beneficidrias e bonus-de Subscrig@o; - ---- - ===« e wnmene.

"V--:f--o Parecer Normativo (PN CST) n° 112/78, que. esclareceu os requisitos para que as subvencdes
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,~subvengoes~—e as ~doagbes.- -Pode-se---encontrar --na--literatura—contébil -- exemplo--(embora
o aparentemente isolado) de tal defini¢do, na seguinte conceltuagao

Receita é a expressdo monetdria, valzdada pelo mercado, do agregado de bens e servigos
‘da entidade, em sentido amplo, em determinado periodo de tempo e que provoca um

1" acréscimo concomitante no ativo e no patrimonio liquido, considerado separadamente

da diminuicdo do ativo (ou do acréscimo do passivo) e do patriménio liquido
provocados pelo esfor¢co em produzir tal receita.

Entretanto, tal defini¢do (ou, melhor dizendo, a interpretagdo que nela pretenda

Uver a posmbxhdade de excluir alguns tipos de acréscimo patrimonial) ndo encontra guarida nas

' normastécnicas de contabilidade emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), érgio

. e legalmente habilitado a disciplinar o exercicio da profissdo. Com efeito, a Norma Técnica NBT
" .10, subitem 10.16, aprovada pela Resolugdo CFC n° 922, de 13 de dezembro de 2001 estabelece:

10. - REGISTRO CONTABIL

10.16.2.1 - As transferenczas a titulo de subvengdo que correspondam ou ndo a uma
contraprestagdo direta de bens ou servigos para a entidade transferidora, devem ser

“contabilizadas como receita na entidade recebedora dos recursos financeiros.

W L

10 16.2.2- As transferéncias a titulo de contribuigdo, mesmo que ndo correspondam a
uma contraprestacdo direta de bens ou servigos para a entidade transferidora, devem
ser contabilizadas como receita na entidade recebedora dos recursos financeiros.

10 - Os auxtlios ou contrzbuzgoes para despesas de capital devem ser contabilizados
dzretamente em conta especifica de Reserva de Capital, no Patriménio Liquido. De igual
modo, -os auxilios ou contribuigées devem ser contabilizados em conta especifica,
designativa da operagdo, no Patrzmomo Social das entidades que se sujeitam ds normas
contdbeis mencionadas no item 1 0. 16.1.4.

10.16.2.4 - As doagdes financeiras para custeio devem ser contabilizadas em contas
especificas de receita. As doagdes  para investimentos e imobilizagbes, que sdo
consideradas patrimoniais, inclusive as arrecadadas na constitui¢do da entidade, devem
ser contabilizadas no Patriménio Liquido ou Social, conforme seja o caso especifico da
pessoa juridica beneﬁcia’ria da transfer'é‘ncia

Essa determinacdo do orgido responsavel pelo disciplinamento do exer01c1o da

contablhdadc no nosso Pais, ratifica, como ndo poderia deixar de ser, 0 que jd vem expresso na
norma legal especifica do assunto, qual sejaa Lei n° 6.404/76:

Art. 182. A conta do capital soczal discriminard o montante subscrito e, por dedugdo, a
parcela ainda ndo realizada.

§ 1° Serdo classificadas como reservas de capital as contas que registrarem:

' a) a contribuigdo do subscritor de agdes que ultrapassar o valor nominal e a parte do prego de

emissdo das agdes. sem valor nominal que ultrapassar a importdncia destinada a

> TUDICIBUS. Sérgio de. Teoria da Contabilidade. 2* ed. Sdo Paulo: Atlas, 1986. p.127

I T T T T o T T S Y

e

R At R R TP s L PR N T T T S R I - L



e g MF - SEGUNDO Cous (10 6 CONTRIG sUNTES] | ZCOMF | o

- Ministério da Fazenda ~ CONFERE C‘:’}i‘iO('u'ZlG!”\ZALn : Fl. | ..

it S do C lthtn t ’ o -
auﬁf | egundo Conselho e‘ on bginu%s...&a ” L OX¥ " 0¥ 2

s Processo ¢ 10380. 009536/2003-78  Ma ia Luz®%ar Novais ;
““Recurso T : 127.885 e MG STNIG T [
"Acérdao - :  204-00.420 : i
N

SN Jformagdo do capital social, inclusive nos casos de conversdo em agdes de debéntures ou ___
L partes beneficidrias;

e

b) o produto da alienagdo de partes beneficidrias e bonus de subscrigdo;
‘¢) 0 prémio recebido na emissdo de debéntures; ’
" d) as doagdes e as subvengb’es para investimento.

§ 2° Serd ainda registrado como reserva de capital o resultado da corregcdo monetdria
do capital realizado, enquanto ndo- capitalizado. .

§ 3° Serdo classificadas como reservas de reavaliagdo as contrapartidas de aumentos de
_valor atribuidos a elementos do ativo em virtude de novas avaliagbes com base em laudo
nos termos do artigo 8, aprovado pela assembléia-geral.

--§ 4° Serdo classificados .-como reservas de lucros as contas constituidas pela
apropriacdo de lucros da companhta

§ 5° As agdes em tesourarza deverao ser destacadas no balango como dedugdo da conta
do patriménio liquido que regzstrar a orzgem dos recursos aplicados na sua aquisi¢do.

: ‘Guarda, além disso, . e 1gua1mente como ndo poderia deixar de ser, inteira
Loy ,} coeréncia: com as resolug:oes do mesmo Conselho que definem e exphcam os principios de
—ﬁommhdmmmmmmmmm%—
A que diz:

A : , SECAO VI N
L " 0 PRINCIPIO DA COMPETENCIA -
' Art. 9° - As receitas e as despesas devem ser incluidas na apuragdo do resultado do

periodo em que ocorrerem, sempre simultaneamente quando se correlacionarem,
independentemente de recebimento ou pagamento.

§ 1° - O Principio da COMPEH@NCIA determina quando as alteragbes no ativo ou no
passivo resultam em aumento ou diminui¢do no patriménio liquido, estabelecendo
diretrizes para classificagdo das mutacbes patrimoniais, resultantes da observdncia do
Principio da OPORTUNIDADE '

§2°-0 reconhecimento szmultaneo das receitas e despesas, quando correlatas, é
conseqiiéncia natural do respezto ao periodo em que ocorrer sua geragdo.

P P T

ol M

§ 3°- As receitas conszderam-se realzzadas

I - nas transagbes com. tercezros quando estes efetuarem o pagamento ou assumirem
compromisso firme de efetlvci -lo, quer pela investidura na propriedade de bens
anteriormente pertencentes ENTYDADE quer pela fruzgao de servigcos por esta
prestados;

II - quando da extingdo, parcxal ou total, de um passivo, qualquer que seja o motivo,
sem o desaparecimento-concomitante de um ativo de valor igual ou maior;

DY I T T DA T ST S ey T

IIl — pela geragdo natural de novos ativos zndependentemente da intervengdo de
terceiros;

ﬁf’? 17
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IV = no recebimento efetwo de doagoes e subvengoes. _ .. . ... ..

‘ea de n° 77:1 de 16 de dezembro de 1994 (DOU de 18.01.1995) que, aprofundando a anterior,

1.4 - Dos objetivos da Contabilidade

- O objetivo cientifico da Contabilidade manifesta-se na correta apresentagio do
Patrimonio e na apreensdo e andlise: das causas das suas mutagdes. Jd sob dJtica
pragmdtica, a aplicagdo da Contabilidade a uma Entidade particularizada, busca prover
os usudrios com informagdes sobre aspectos de natureza econdmica, financeira e fisica
do Patrimbnio da Entidade -e suas mutagbes, o que compreende registros,
demonstragdes, andlises, dzagnostzcos e progndsticos, expressos sob a forma de relatos,
pareceres, tabelas, plamlhas e outros meios.

O tema, tdo claro no quadrante czem‘zﬁco, comporta comentdrios mais minuciosos
quando direcionado aos objetivos concretos perseguidos na aplicacdo da Contabilidade
a uma Entidade em particular. Adentramos, no caso, o terreno operacional, regulado
pelas normas. Assim, ouve-se :com freqiiéncia . dizer que um dos objetivos da
Contabilidade ¢ o acompanhamento da evolugao econdmica e financeira de uma
Entidade. No caso, o adjetivo “econdmico” é empregado para designar o processo de
formacdo de_resultado, isto &, as mutacdes quantitativo-qualitativas do _patriménio,as

que alteram o valor do. Ptztriménio Liguido, para mais ou para menos, correntemente
“conhecidas como “receitas” e “despesas”. Jd os aspectos qualificados como
“financeiros” concernem, em iltima instdncia, aos fluxos de caixa.

E mais adiante:
2.6.1 - As variagGes patrimoniais e o Principio da Competéncia

A compreensio do cerne do Principio da COMPETENCIA estd diretamente ligada ao
entendimento das variagdes patrimoniais e sua natureza. Nestas encontramos duas
grandes classes: a daquelas que somente modificam a qualidade ou a natureza dos
componentes patrimoniais;_ ‘sem repercutirem no montante do Patriménio Liquido, e a
das que o modificam. As -primeiras sdo denominadas de “qualitativas”, ou
“permutativas”, enquanto . as.. segundas sdo chamadas de “quantitativas”, ou
“modificativas”. Cumpre salzentar ‘que estas iltimas sempre implicam a existéncia de
alteracdes qualitativas no patrzmomo, a fim de que permanega inalterado o equilibrio
patrimonial.

A COMPETENCIA é o Prznc:pto que estabelece quando um determinado componente
deixa de integrar’ 0 patriménio, para transformar-se em elemento modificador do
Patriménio Liquido. Da confrontag@o entre o valor final dos aumentos do Patriménio
Liquido — usualmente denominados “receitas” — e das suas diminui¢bes — normalmente
chamadas de “despesas” —, emerge o conceito de “resultado do periodo”: positivo, se
as receitas forem maiores do que as despesas; ou negativo, quando ocorrer o contrdrio.

~ Observa-se que o Principio da. Competéncia ndo estd relacionado com recebimentos ou
pagamentos, mas com o reconhecimento das receitas geradas e das despesas incorridas
no periodo. Mesmo com desvinculacdo temporal das receitas e despesas,
respectivamente do recebimento e do desembolso, a longo prazo ocorre a equalizagdo-
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. despesas em razdo dos principios referentes a avalzag:ao dos componentes patrzmonzazs

Quando existem receitas e _despesas pertencentes a um exercicio anterior, que nele
‘deixarem de ser consideradas por qualquer razdo, os competentes ajustes devem ser
-realizados no exercxc:o em que se ewdenczou a omzssao

N Por tudo quanto exposto, ndo parece haver divida de que, sendo as subvengdes
e para custe1o RECEITAS integrantes. do sub-grupo dos Resultados Operacionais, estdo
. -englobadas no conjunto de elementos contabeis queltos a tributagdo pela Cofins apds o advento .
daLeln 9718/98 .
s 7 - No caso em d1scussao a unpropnedadc de sua clasmflcagao como subveng¢do para
_ nvestuncnto avulta da leitura da documentagao acostada aos autos, da qual inequivocamente se
- conclm nao haver qualquer exigéncia para que os recursos recebidos dos cofres do Estado do
L Cear4: sejam obrlgatonamente aphcados na aquisi¢do de ativos necessérios & implantagdo ou a
- -Z.'expansao do parque fabril da autuada.

Muito ao contrério, a COHCCSS&O de tais I'CCUI'SOS apenas encontra como COIIdeOCS

1. aimplantacdo do empreendlmento no Estado do Cearj; e

mqplamadora-sua-commu;dade_denuo_dc-padmes_dc_desempenho—
vagarnente definidos e acompanhados pelo governo do Estado.

“Por conseguinte, apenas: uma alegacio quanto 2 inaplicabilidade do PN CST n°

- 112/78 podena socorrer a autuada. Como € cedigo, tal argumento no cabe no leque de
’ 'competcncms deste Conselho mormente apos a mclusao em seu reglmento do art. 22-A.

Assim, cons1derando que

1. as subvengoes ora sob exame sdo cla551f1cavels corretamente como subvengdes
correntes para custeio;.

Ciel : 2. tais subvengdes 1ntegram na condlgao de receitas, o resultado operacional da
L empresa; e » O :

3. 0 § 1 do art..3° da Le1 n° 9718/98 determina 4 tnbutagao pela Cofms da
totalidade das receltas obt1das pela pessoa juridica.

Voto por negar prov1mento ao recurso
Sala das Sessdes, 09 de agosto de 2005

JGLIO CESAR VES"R MOS




