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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10380.009654/95-41
Acordio : 201-72.989

Sessdo : 08 de julho de 1999

Recurso : 103.364

Recorrente : COMPANHIA BRASILEIRA DE ESTRUTURAS METALICAS- CIBRESME
Recorrida DRJ em Fortaleza - CE

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - ATIVIDADE DE
JULGAMENTO - DECADENCIA - As insténcias julgadoras administrativas, no
curso do processo administrativo tributario, tém a finalidade primordial de
exercer o controle da legalidade dos atos dos agentes publicos na atividade de
langamento, através da revisdo dos mesmos. Essa possibilidade de'lrevise“lo do
langamento determina que o mesmo somente possa ser considerado
definitivamente constituido apds proferida a decisdo final pelas autoridades
julgadoras administrativas. 2) Com a lavratura do auto de infragdo, consuma -se
o langamento do crédito tributario (art. 142 do CTN). Por outro lado, a
decadéncia s6 € admissivel no periodo anterior a essa lavratura; depois, entre a
ocorréncia dela e até que flua o prazo para a interposi¢io do recurso
administrativo, ou enquanto néo for decidido o recurso dessa natureza de que se
tenha valido o contribuinte, nio mais corre o prazo para decadéncia, e ainda nio
se imiciou a fluéncia de prazo para prescrigio; decorrido o prazo para
interposigdo do recurso administrativo, sem que ela tenha ocorrido, ou decidido
o recurso administrativo interposto pelo contribuinte, ha a constitui¢do definitiva
do crédito tributario, a que alude o artigo 174, comecando a fluir, dai, o prazo
de prescrigdo da pretensio do Fisco. (STF, RE n° 94462, de 06/10/82).
- FINSOCIAL - ALIQUOTAS - O Supremo Tribunal Federal, em julgamento do
Recurso Extraordinario n° 150.764-1/PE, confirmou a exigibilidade da
Contribuigdo para o Finsocial, & aliquota de 0,5%, para as. empresas
exclusivamente vendedoras de mercadorias e mistas, e déclarou a
inconstitucionalidade do artlg,o 9° da Lei n° 7.689/88; amgo 7° da Lei n°
7.787/89; artigo 1° da Lei n° 7.894/89 e do artigo 1° da Lei n° 8. 147/90 que
alterava.m a aliquota da contribuigdo, a partir de setembro de 1989. 2) A Medida
Proviséria n° 1.110, de 30/08/95, sucessivamente reeditada, determina a
dispensa da constituigio de créditos tributdrios, o ajuizamento da execugdo e
cancelam o langamento e a inscri¢do da parcela correspondente & Contribui¢io
para o FINSOCIAL das empresas exclusivamente vendedoras de mercadorias e
mistas, na aliquota superior a 0,5%, com excegio dos fatos geradores ‘ocorridos
no exercicio de 1988, onde prevalece a aliquota de 0,6%, por forga do artigo 22
do Decreto-Lei n° 2.397/87. 3) A adequagio do lancamento as determina¢des
legals pela autoridade Julgadora ndo 1mphca em novo langamento. MULTA DE
OFICIO - RETROACAO DE LEGISLACAO MENOS GRAVOSA - ‘Aphca—se
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a fato pretérito, objeto de processo ainda nfo definitivamente' julgado, a
legislagdo que imponha penalidade menos gravosa do que a prevista na
legislagio vigente ao tempo da ocorréncia.2) Para os fatos geradores;ocorridos a
partir de 30/06/91, reduz-se a penalidade aplicada ao percentual determinado no
artigo 44, I, da Lei n° 9.430/96, conforme o mandamento do artigo 106, 11, do
Codigo Tributario Nacional, ndo implicando a aplicagio de percentual mais
benigno pela autoridade julgadora de primeira instdncia em novo langamento.
ENCARGOS DA TRD - Por for¢a do disposto no artigo 101 do Codigo
Tributario Nacional e no § 4° do artigo 1° da Lei de Introdugdo do Cédigo Civil,
inaplicavel no periodo de fevereiro a julho de 1991, quando entrou em vigor a
Lei n° 8.218/91. Recurso a que se di provimento parcial para{ retirar os -
encargos da TRD no periodo de fevereiro a julho de 1991.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso inter’posto por:
COMPANHIA BRASILEIRA DE ESTRUTURAS METALICAS-CIBRESME.

ACORDAM o0s Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos
do voto da Relatora. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Rogério Gustavo Dreyer.

Sala das Sessdes, em 08 de julho de 1999

lapte de Moraes
Presidenta

@: y lb&a:hA»O—
Ana % Olimpig Holanda
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Serafim Fernandes
Corréa, Valdemar Ludvig, Sérgio Gomes Velloso ¢ Geber Moreira.
cl/ovrs
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Recurso 103.364 ) ‘
Recorrente : COMPANHIA BRASILEIRA DE ESTRUTURAS METALICAS-CIBRESME

RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adotamos o relatorio da decisio recornda o qual
passamos a transcrever:

“Contra o sujeito passivo retrocitado foi lavrado Auto de
Infragdo, fls. 02/08. Para formalizagio e cobranga da Contribui¢io para o Fundo
de Investimento Social — FINSOCIAL/Faturamento, no valor total de
192.159,55 UFIR, inclusive encargos legais, em decorréncia da conStatagéo da
falta de recolhimento da referida contribui¢do nos periodos de apuragao de
Jan/91 a Mar/92. w

Inconformado com a exigéncia, o contribuinte ingressou,
tempestivamente, com impugnagio as fls. 13/14, alegando em sintese que a
autoridade lancadora ao langar os valores do FINSOCIAL, utilizou-se
ilegalmente da aliquota de 2,0% (dois por cento), quando na verdade o seu valor
correto seria de apenas 0,5% (meio por cento). Alega ainda, estarem incorretos
os valores tributaveis considerados no presente auto de infragdo pela referida
autoridade.

Por fim, solicita que lhe seja admitida a juntadzli de prova
documental durante a tramitagdo do processo, até a fase de interposi¢do de
recurso voluntario, conforme determina o artigo 17 do Decreto n® 70.235/72,
com a redag¢do dada pelo art. 1° da Lei n° 8.748/93.

Assim, requer que seja decretada a improcedéncia do
presente auto de infra¢do, sendo extinta a exigéncia fiscal conseqiiente.”

A autoridade recorrida julgou o langamento parcialmente procedente, ajustando
a exagdo as determinagdes do artigo 18, III, da Medida Provisoria n° 1.490-15/96 e suas
reedi¢des, que determinou a dispensa da constitui¢io de créditos tributarios de Contribuigio para
o FINSOCIAL a aliquotas superiores a 0,5% (meio por cento) e reduzindo a multa de oficio ao
percentual de 75%, em observéancia ao artigo 44, I, da Lei n° 9.430/96, c/c os amgos 106 IT, c,
145, 111, e 149, I, todos do CTN. A decisdo foi assim ementada:
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“CONTRIBUICAO PARA O FUNDO DE INVESTIMENTO SOCIAL -
FINSOCIAL

As pessoas juridicas obrigadas a contribuigdo em decorréncia da venda de
mercadorias e/ou servigos, deverdo calcular o seu valor com base na receita
bruta, na forma disciplinada no Regulamento para a Contribui¢do para o
Fundo de Investimento Social — RECOFIS, aprovado pelo Decreto n°
92.698/86.

Ficam dispensados a constitui¢do de créditos da Fazenda Nacional, a inscri¢éo
como Divida Ativa da Unido, o ajuizamento da respectiva execugdo fiscal, bem
assim cancelados o langamento e inscri¢do, relativos a Contribuicdo ao Fundo
de Investimento Social — FINSOCIAL, exigido das empresas exclusivamente
vendedoras de mercadorias e mistas na aliquota superior a 0,5% (meio por
cento), acrescida do adicional de 0,1% (um décimo por cento) sobre os fatos
geradores relativos ao exercicio de 1988. »

Enquadramento Legal — Artigo 1°, § 1°, do Decreto-lei n® 1.940/82 e artigos
16, 80, 83 todos do Regulamento para a Contribuigdo para o Fundo de
Investimento Social - RECOFIS, aprovado pelo Decreto n’ 92.698/86, art. 18,
111, da Medida Provisoria n° 1.490-15/96e suas sucessivas reedigdes.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO

Nos casos de falta de recolhimento, de falta de declaragdo e nos de declaragdo
inexata, serd aplicada multa de langamento de oficio de que trata o artigo 44,
1, da Lei n° 9.430/96, equivalente a 75% sobre a totalidade ou diferenca do
imposto devido, por ser menos severa que a vigente ao tempo da ocorréncia do
Jato gerador, ou seja, aplica-se retroativamente, tendo em visia o disposto no

€ _ 2

artigo 106, 11, “c” do Codigo Tributdrio Nacional.
Enquadramento Legal: art. 44, inciso I, da Lei n° 9.430 de 27/12/96.

ACAOQ FISCAL PROCEDENTE, EM PARTE”.

Irresignada com a decisdo singular, a autuada, tempestivamente, interpds
recurso voluntario, onde, em sintese, argumenta que a autoridade julgadora a quo procedeu a
novo langamento quando o direto de constituir o crédito tributario estava alcangado pela
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decadéncia, visto que a autuada apenas tomou conhecimento dos fatos em 24 de margo de 1997,
apos completados cinco anos dos fatos geradores, o que exigiria a decretagio da nulidade da
exigéncia.

E o relatorio.
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VOTO DA CON SELHEIRA-RELATORA ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

O recurso ¢ tempestivo e dele conhego.

A defesa esposada pela autuada baseia-se na alegativa de que a'autoridade
julgadora de primeira instancia teria procedido a novo langamento, o que lhe seria defeso, em vista
da ocorréncia do instituto da decadéncia.

O langamento de fls. 01/09 se deu em conformidade com a legislagdo de
regéncia da Contribuigdo para o FINSOCIAL & época da ocorréncias dos fatos geradores, de
conformidade com o disposto no artigo 144 do Codigo Tributario Nacional. |

A instituigdo da Contribuigdo para o FINSOCIAL para as empresas vendedoras
de mercadorias ou mistas, como na espécie, deu-se através do artigo 1°, § 1°, do Decreto-Lei n°
1.940, de 25 de maio de 1982, determinada pela incidéncia da aliquota de 0,5% (meio por cento)
sobre a receita bruta, nos seguintes termos:

“Art. 1. E instituida, na forma prevista neste Decreto-lei, contribui¢do social,
destinada a custear investimentos de carater assistencial em ahmentagao

habitagdo popular, saide, educagdo, e amparo ao pequeno agricultor.
|

§ 1". A contribuigio social de que trata este artigo sera de 0,5% (meio por
cento), e incidira sobre a receita bruta das empresas publicas e privadas que
realizam venda de mercadorias, bem como das instituicdes ﬁnancelras e das
sociedades seguradoras.” (grifamos)

A aliquota determinada pela norma supracitada foi sucessivamente alterada pelos
seguintes dispositivos legais: para 1,0%, conforme as determinagbes do artigo 7° da Lei n°
7.787/89; para 1,2%, determinada pelo artigo 1° da Lei n° 7.894/89 e para 2,0%, conforme o
artigo 1° da Lei n° 8.147/90.

Ocorre que o Supremo Pretorio Excelso, em julgamento do Recurso
Extraordinario n° 150.764-1/PE, confirmou a exigibilidade da Contribuigdo para o FINSOCIAL e
declarou a inconstitucionalidade dos dispositivos legais que alteravam a aliquota da contribuigio, a
partir de setembro de 1989.
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Embora a manifesta¢do do Supremo Tribunal Federal tenha se dado em
julgamento de Recurso Extraordinario, o que limitaria os seus efeitos apenas as partes do
processo, a Medida Provisoria n° 1.110, de 30/08/95, sucessivamente reeditada, determina a
dispensa da constituigdio de créditos tributarios, o ajuizamento da execugdo e cancelam o
langamento e a inscrigdo da parcela correspondente a Contribuigdo para o FINSOCIAL das
empresas exclusivamente vendedoras de mercadorias e mistas, na aliquota superior a 0,5%, com
excecgdo dos fatos geradores ocorridos no exercicio de 1988, onde prevalece a aliquota de 0,6%,
por forga do artigo 22 do Decreto-Lei n° 2.397/87.

Em atendimento as disposi¢des citadas, restou pacificado que a cobranga da
Contribuigo para o FINSOCIAL deve limitar-se aos parametros do Decreto-Lei n° 1.940/82, com
as alteragdes ocorridas anteriormente a Constituigdo Federal de 1988, entre as quais aquela
introduzida pelo artigo 22 do Decreto-lei n° 2.397/87, para adequa-lo a decisio do STF.
Impondo-se a Administragdo Puablica, ex vi legis, a observancia da aplicagdo da aliquota de 0,5%,
para as exagdes cujo objeto seja a Contribuigdo para o FINSOCIAL das empresas vendedoras de
mercadorias ou mistas. '

O crédito tributério, consoante com o artigo 142 do CTN, constitui-se com o
langamento que ¢€ “o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo €, sendo o caso, propor a aplicagio da penalidade cabivel.”

Com efeito, o langamento tributrio é o ato administrativo através do qual é
aplicada a norma tributaria material ao caso concreto, que se traduz na quantificagdo da prestagdo
tributaria. Entretanto, o CTN, em hipéteses elencadas no artigo 151, permite que o sujeito passivo
da obrigagdo tributaria reaja contra a atuagdo da Administragio Publica, utilizando-se de meios
através dos quais se estabelecem controvérsias acerca do lancamento efetuado. Ao adotar o
sujeito passivo qualquer de tais medidas, impede a Fazenda Publica de exigir o crédito discutido
até a decisdo final da controvérsia, uma vez que, ao se ter contestado qualquer dos suportes da
obrigagdo tributaria, elementos responsaveis pela sua génese, tem-se atingida' direta e
imediatamente a eficicia deste ato, impedindo a exigéncia do crédito tributario.

O tributarista Alberto Xavier (Do Langamento — Teoria Geral do Ato do
Procedimento e do Processo Tributario, 2° edigdo, Editora Forense: Rio de Janeiro, 1998, p. 348),
do alto do seu magistério, nos ensina que:

“O ato tributario de Jangamento, enquanto suscetivel de revisdo impugnatéria na
esfera administrativa, tem sua eficacia sempre e necessariamente suspensa até
que a respectiva revisdo conclua pela sua confirmagio.”
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Na espécie, o contribuinte interpds impugnag¢do ao langamento, nos termos do
processo administrativo tributario, antes do prazo estipulado para o vencimento do crédito
tributario, medida que se inclui entre aquelas elencadas no artigo 151, III, do CTN como
suspensiva da exigibilidade do crédito tributario pela Fazenda Publica.

Com a impugnagdo ao langamento, o sujeito passivo da obriga¢do tributaria
provocou a atividade judicante administrativa buscando o seu pronunciamento para o litigio
surgido, por meio da instauragdo do processo administrativo tributario.

As 1nstancias julgadoras administrativas, no curso do processo administrativo
tributario, tém a finalidade primordial de exercer o controle da legalidade dos atos dos agentes
publicos na atividade de langamento, através da revisio dos mesmos. Os meios de que o
contribuinte dispde para se insurgir contra o langamento dio-lhe o direito de provocar e reexame e
o controle da legalidade desse ato, mediante a emissdo de outro ato de atribuigiio dej orgios de
julgamento especializados nessa atividade de autotutela administrativa. Essa possibilidade de
revisdo do langamento determina que o mesmo somente possa ser considerado definitivamente
constituido apos proferida a decisdo final pelas autoridades julgadoras administrativas. Com efeito,
os atos praticados no curso do processo administrativo tributario perfazem a atividade
administrativa do langamento, ndo havendo que se falar na circunstincia de decadéncia entre a
lavratura do langamento e o pronunciamento final da Administragdo Publica, o que resta firmado
da decisio do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 94462, de 06/10/82, cuja
ementa a seguir transcrevemos:

“Com a lavratura do auto de infragdo, consuma-se o langcamento do crédito
tributario (art. 142 do CTN). Por outro lado, a decadéncia s6 é admissivel no
periodo anterior a essa lavratura; depois, entre a ocorréncia dela e até que flua o
prazo para a interposi¢do do recurso administrativo, ou enquanto nio for
decidido o recurso dessa natureza de que se tenha valido o contribuinte, ndo
mais corre o prazo para decadéncia, e ainda ndio se iniciou a fluéncia de prazo
para prescri¢@o; decorrido o prazo para interposigdo do recurso administrativo,
sem que ela tenha ocorrido, ou decidido o recurso administrativo interposto pelo
contribuinte, ha a constitui¢do definitiva do crédito tributario, a que alude o
artigo 174, comegando a fluir, dai, o prazo de prescri¢io da pretensdo do Fisco.

- E esse o entendimento atual de ambas as Turmas do STF.”
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Dos autos, conforme relatado, depreende-se que a autoridade recorrida adequou
o langamento, ora tratado, aos ditames legais, sem impor agravamento a exigéncia tributaria
original, e, em assim fazendo, ndo exerceu a atividade de langamento. Com efeito, tem-se
deslindada a questdo nodal inicialmente posta pela recorrente de que a revisdo .do crédito
tributario pela atividade administrativa de julgamento se configuraria em novo langamento
tributério, ficando demonstrado ndo assistir razdo a peticionante.

A recorrente vale-se ainda da redugdo da multa de oficio determinada pela
autoridade a quo para reforcar a sua tese de que o julgamento de primeira instincia tenha
incorrido em novo langamento.

A recorrente ndo discorda de que seja devedora do tributo cobrado, e o ndo
cumprimento do dever juridico cometido ao sujeito passivo da obrigagdo tributaria enseja que a
Fazenda Publica, desde que legalmente autorizada, ao cobrar o valor ndo pago, 1mponha sangdes
ao devedor.

0O permisséo legal que esteia a aplicagdo das multas punitivas encontra-se no
artigo 161 do CTN, ja antes citado, quando afirma que a falta do pagamento dev1do enseja a
aplicag@o de juros moratérios “sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplicagdo
de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria”, extramdp—se dai o
entendimento de que o crédito ndo pago no vencimento € acrescido de juros de mora e multa — de
mora ou de oficio -, dependendo se o débito fiscal foi apurado em procedimento de fiscalizagdo ou
ndo. ‘

Na espécie, as penalidades impostas encontram-se respaldadas em leis Vlgentes a
€poca, entretanto, no que concerne a multa de oficio aplicada nos penodos de apuragdo 'de julho a
dezembro de 1991 e fevereiro de 1992, baseada no artigo 4°, I, da Lei n° 8.218/91, por se tratar de
penalidade, cabe a redug¢@o do percentual para 75%, como determinado no artigo 44, 1, da Lei n°
9.430/96, conforme o mandamento do artigo 106, II, do Cédigo Tributario Nacional.

No tocante aos juros de mora aplicados com base na TRD, por forca do
disposto no artigo 101 do Cddigo Tributario Nacional e no § 4° do artigo 1° do Decreto-lei n°
4.567/72 (Lei de Introdug@o ao Codigo Civil), € legitima a sua cobranga a partir de 29 de julho de
1991, e encontra fundamento na Medida Proviséria n° 298, desta mesma dafa, posteriormente
convertida em Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991, estando assente em varios arestos deste
Conselho e reconhecido pela Ad\mlmstrag:ao Tnbutarla através da Instru¢do Normativa SRF n°
032/97, que devem ser afastados no penodo que medeou de 04/02/91 a 29/07/91.
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Com essas consideragdes, dou provimento parcial, no sentido de que sejam
retirados os juros com base na TRD, no periodo de fevereiro a julho de 1991.

Sala das Sessoes, em 08 de julho de 1999

MW?L%%EKEI‘%HOLM
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