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Sessdo de 10 de novembro de 19_93 ACORDAO No_101-84.291

Recurso n: 101.091 -~ IRPJ - EXS: DE 1987 a 1989
Recorrente: SAMBURA HOTEIS E TURISMO LTDA

Recorrida - DRF em FORTALEZA - CE

ARBITRAMENTO .DE . LUCROS -~ FALTA DE APRESENTACAO
DE LIVROS E DOCUMENTOS CONTABEIS/FISCAIS ~Cabi
vel o arbitramento do lucro quando o contri-—
buinte ndo dispde de escrituracido regular, de
acordo com as leis comerciais e fiscais, ou re
cusa-se a apresentar 3 autoridade tributdria os
elementos solicitados, apesar de regularmente
intimado para tal, situacdo que alcanca a hipd
tese de ela ter sido destruida ou extraviada
antes da revisao fiscal. Isto porque trata-se
de mero instrumento que objetiva determinar o
lucro tributavel, sem qualquer conotagao pe—
nal.

LUCRO ARBITRADO -~ APRESENTACAO DE ESCRITURACAO
APOS O ENCERRAMENTO DA ACAO FISCAL - Superve-
niéncia de regularizacdo de escrita apds a la-
vratura do auto de infracdo com arbitramento de
lucro, ndo tem eficacia para alterar o crédito
tributario regularmente constituido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

de recurso interposto por SAMBURA HOTEIS E TURISMO LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimen

to ao recurso. Vencido o Conselheiro Sebastiao Rodrigues Cabral,

que provia O recurso.

— PRESIDENTE E RELATORA

Q FERREIﬁEAMPOS - PROCURADOR DA FA-
ZENDA NACIONAL

V.V, y

VISTO EM FONSO
]
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros
CARILOS ALBERTO GONCALVES NUNES, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, SANDRO MAR-
TINS SILVA, CELSO ALVES FEITOSA, RAUL PIMENTEL e JEZER DE OLIVEIRA CAN-
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

PROCESSO N® 10380/009.853/90-63

RECURSO N®: 101.091
ACORDAO N®: 101-84.291

RECORRENTE: SAMBURA HOTEIS E TURISMO LTDA

RELATORTIO

Sambura Hotéis e Turismo Ltda., qualificada nos au
tos, recorre da Decisao n® 190/91, do Delegado da Receita Fede-—
ral em Fortaleza-CE, que manteve integralmente o crédito tributa-
rio lancado no AI de fls. 2 a 8, no valor total de 37.804,18 BTNF

sendo que 20.561,54 de IRPJ e os demais valores dos acréscimos le

gais pertinentes.
I - DO AUTO DE INFRACAO (FLS. 2 a 8)

O AI foi lavrado em decorréncia do arbitramento do
lucro, nos exercicios de 1987 a 1989, uma vez que a empresa, obri
gada a apresentar sua Declaragao de Rendimentos com base na tribu
tacdo do Lucro Real, ndo possui e ou ndc mantém escrituracio na

forma prescrita nas leis fiscais e comerciais.

A descricao dos fatos e enquadramento legal encon-

tra-se relacionado as fls. 3.
O contribuinte foi cientificado do feitoem 29.11.90.
II - DA IMPUGNACAO (FLS. 47 a 52)

Nao consta do p.p. a data de apresentacgdo da impug

)

.M.
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nagao, impossibilitando saber-se da tempestividade ou intempestivi

dade do recurso.
A defesa assim elencou as suas razdes:

- gue a empresa ostenta no exercicio de suas atividades comer
ciais, excelente conduta publica, estando isenta de qual-

guer responsabilidade no que pertine & pretensdo tributéria;

- gque a empresa foi vitima de caso fortuito, de forca maior,
traduzido pelo furto dos seus livros e documentos fiscais

(vide doc. de fls. 12);

- que o arbitramento do lucro nao se alicerca no art. 399 e
seus incisos do RIR/80, pois ndo se pode desprezar a sua con
tabilidade e as suas Declaracdes de Renda de pessoa juridi-

ca e fisica;

- que apesar de ter exibido documentag¢do que comprovava a es-
crituragao e o registro de livros fiscais e comerciais, o au

tuante lavrou o AI, doc. de n® 9 a 23;

- gue a agado fiscal & nula de plenc direito, pois nenhuma pro
va é apresentada de sorte a justificar a instauracgdo do pro
cedimento fiscal, e pede que a nulidade seja declarada pre-

liminarmente.
Juntou aos autos os doc., de fls. 53 a 170.

Posteriormente trouxe aos autos os doc. de fls. 172
a 175 (copia do requerimento a Junta Comercial do Estado do Cea-

ra/Jucec de solicitacdo de autenticagdo do Livro Didrio n?Q 2).
III - DO PARECER FISCAL (FLS. 177 A 181)

O autuante propds a manutencdo do AI,afirmando que
o procedimento foi correto e estad baseado nos fundamentos legais,

lembrando que a queixa policial do registro de furto dos livros e

s
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documentos fiscais, ocorreu em 01/09/90, fls. 12, apds ja ter sido
iniciado o procedimento fiscal, 28/08/90, fls. 10, e que somente

agora nesta fase é que foi apresentada a certidao de Registro do

Livro Didrio n® 2, certiddo muito pouco significativa, pois nao com
prova que a escrituragaoc dos livros tenha realmente se efetivado.

IV - DA DECISAO DA AUTORIDADE SINGULAR (FLS. 184 A
190)

A autoridade singular, baseada no disposto do art.
399 inciso I e III do RIR, aprovado pelo Decreto 85.450/80, mante-

ve totalmente a exigéncia assim se expressando:

"Na auséncia de escrituracao contabil e documen-
tacdo que amparem a tributagdo com base no lucro
real,cabivel & o arbitramento do lucro."

Que o arbitramento do lucro ndo tem conotagdo de pe
nalidade ou castigc, e que o mesmo apenas restabelece ou apura um
resultado que, por meio de praticas censuraveis ou com a utiliza-
gao de artificios adotados por um determinado contribuinte tor-

na-se impossivel de ser conhecido.

A impugnante foi cientificada do feito em 25/06/91.

V - DO RECURSO AQO CONSELHO DE CONTRIBUINTES (FLS.
194 A 199)

Inconformada e tempestivamente, em 22/07/91, apre-
sentou recurso onde reapresenta os mesmos argumentos defendidos na

peg¢a impugnatoria.

Posteriormente, protocolou sob o n® 10380/007.804/91-68
(apenso ao p.p.), em 20/09/91, novo recurso, onde apresenta um fa-
to novo: a localizacdao pela Sub Delegacia das Goiabeiras, de uma

caixa com todos os livros e documentos que haviam sido furtados.

F o relatdrio.
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Conselheira MARIAM SEIF, Relatora
0 recurso & tempestivo. Dele conhego.

Como se ve do relato, cinge-se a controvérsia em
torno  do arbitramento de lucro levado a efeito pela autoridade
fiscal, ma constituigdo do crédito tributarioc em causa, tendo em
vista a Talta de apresentaglio dos livros s documentos contabeis e
fiscais, que pudessem respaldar a tributagdoc com base no  lucro
real nos exercicios de 1987 a 198%, os guais,. segundo alegaglo da
contribuinte, foram furtados do sub-solc do hotel., onde se
achavam guardados & protegidos.

A exilgéncia fol capitulada no artigo 399, incisos
I e 111, do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo
Decreto no 85.450/80, que & claro em determinar a medida gquando
asscrituragiic do contribuinte n23o se fizer de acordo com oS
ditames das leis comercials ou fiscais e nos casos de sua ni3o
apresentagio & autoridade tributéaria, in verbis:

“hart. 297 - £ autoridade tributéaria arbitrarad o
lucro da pessoa  Juridica, inclusive da firma

individual equiparada, gue servira de base de
calcoculo do imposto. guando (Decreto-lel nol.b648/78,.

artign 7o):

I - o contribuinte sujelto & tributagloc com base
no  lucro real nd3io mantiver escrituragdo na forma
das leis comerciais ou filiscais, ow quando deilxar de
elaborar as demonstraglies financeiras de gue trata
o oartigo 17323

) O o contribuinte recusar-se a apresentar os
livros ou documentos da sscrituragdo & autoridade

tributaria.®

Depreende-se do texto legal gues a medida alcanga a
todos os contribuintes gus deixarem de atender as Nnormas
reguladoras da escrituragdo contéabil/fiscal das atividades gus
desenvolve, sem cogitar dos motivos de tal inobservancia. Isto
porgque o arbitramento do lucro constitui-se num mero instrumento
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gue objietiva determinar o lucro tributavel gquando Ffalte =&
escrilituragdo, gue & o meio material concreto de conferir-se o
resul tado operacional da pessoa juridica, ndic possuindo gualogusr
conotagdo penal, conforme destacado no elucidativo voto condutor
do Acordac ng CBRF/0I-0,.017, da E. Camara Buperior de FRecursos
Fiscais:

Teew, 0 gue se procura com a desclassificaclo, ac
contrario do gue pensam alguns, & apenas  apurar—se
wn resultado gue em razd3o de inumeras deficigncias
detectadas, nio pode ser aquele gue consta  de
gscrituragdo, totalmente elvada de deficigénoias
absoclutamente incontornavels.

MNioc se procura un resultado malor  ou menor,
DENSO, nico se deve tramsmitir aocs interessados a
ideéia de gus a opelo entre o arbitramento & o lucro
real ss far em fungdo do lucro tributéavel a ser
apurado.

O arbitramento & mera forma de apuragdoc de
resul tados, SE gualguer, minima gue SE IR,
conotagdo de penalidade ou castigo. Frocura-se  com
2 utilizagdo deste instrumento, APENAS ,

restabelecer ou apurar um resultado gue, por meio
de praticas censuravels ou com & utilizagdo de
artificios adotados por LA determinado
contribuinte, torna-se impossivel de ser conhecido,
dai, inclusive a preccupagdco constante da lei em
aproximar ao maximo o resultado a ser apurado peloc
arbitramento daguele gue seria normal ou compativel
ac contribuinte, para o gue, inclusive, nos diz
legislagiio recente, devemos considerar
particularidades de cada contribuinte.”

Ressalta dos fundamentos acima gue o  arbitramento
do lucro tem a fungHo precipusa de suprir a escrituragdoc regular

do contribuinte., na hipotese de sua imprestabilidade ou
inexisténcia, para os efelitos de reconstituigic do resultado
passivel de tributascdc pelo imposto de renda. Dai ser
incontroverso o entendimentoc consagrado pela Jurisprudencia
predominante neste Colegiado de gque a medida & cabivel mesmo na
hipdtese de stravio dos livros e documentos antes da revisdo
fiscal.

ais gue evidenciada &
cal s da documentagdo
cais, Tato sste, &lias,

Mo presente caso, esta m
inexistencia da escrita contabil e fis
comprobatOria no curso dos trabalhos fis
confessado pela préopria contribuinte na resposta & intimagdo
Teita pelo auvtuante para sua apresentagdio, conforme nos da conta
os documnentos de fls. 11 = 14.
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pla  oportunidade, a ora recorrente  informou  gue

Hperimentou  caso  Tortulto ou de forga maior, traduzido pelo

furto de livros e documentéario contabil = fiscal relativos aos

periodos-base de 1985 a 1988, Juntando, para  Comprovar  Sua

alegagso, certidio da 259z Delegacia Distrital do Ceari, atestando
a "Motitia Criminis” relativa a ccorrégncia.

Além dessa certidioc, juntou na  fase impugnativa
declaragdic da Junta Comercial do Estado do Usarid, atestando gue
constam do arguivo daguele Orgdo registro dos '"Livros Didriocs nos
01 em 01.12.8%3:; 02 em 15.08.88; O3 em 0%.08.8%9 e 04 em I0Q.05.50",

em nome da contribuinte.

Tais certidies, contudo.,. faram consideradas
insuficientes pela sutoridade fTiscal para eximlir a recorrente da
obrigagdc de conservar g apresentar seus livros e documentos
fiscalis & comerciais & fiscalizagdo, sob o argumento de gue:

"0 simples registro do deliteo na Delegacia de
Folicia, traduzido pelo documento de fls. 12, ndo
prova como  guer & avtuada, gque & documentagio

#istia. Da mesma forma a Certiddo na JUCELD,
atestando o registro do livro Diario ndo prova que
eles tenham sido processados de fato & ainda, de
acordo  com  as determinagdes constidas nas  leils

#n

comerclialis g Tiscals.

Comungo inteiramente com sesse entendimento, Eis
que exarado em perfeita  consond&mcia com & jurisprudéncia
dominante neste Conselho, no sentido de gque a simples alegagdo da
ccorrégncia do caso fortuito ou de  forgs maior, ainda gue
comprovado, nido & suficiente para eximir a empresa da obrigacdo

relativa & guarda e conservagdo dos livros e documentos
comercialis g fiscais. E necessaric, antes e acima de tudo. gus =&

contribuinte prove concretamente gue adotow as cautelas minimas
tendentes & evitar os danos ou, pelo menos, os efetivos prejulzos
causados, guando provado gue apesar das cautelas adotadas fToi
impossivel evitar o evento.

Ma espécie configura-se total negligéncia d&
recorrente na guarda dos livreos £ documentos ditos extraviados,
os  guais, segundo depoimentos da Sra. Celina Macall Zanoccohi,

Diretora da empresa e do Sr. Fernando Antonio Saralva,
escriturdric do Hotel, os mesmos eram guardados em  caixas de
pebidas & alimentos no deposito localizado no sub-solo, gue

também era utilizadco para guardar bebildas & Culo aCess0c  8ra
frangueado acos funcionarios das empresas fornecedoraSe & alguns
funcionarios do propric hotel. Convenhamos, = guarda =
conservagao de livros e documentos Tiscais & comercials nessas
condigbes contraria o minimo de bom sensc, prudéncia e diligéncia
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normals para evitar a sua destrulgdo, cuic dever & atribulde pela
propria  lei ao contribuinte {(art. 10, imcisc 111, do Codigo
Comercial; Decreto-lsi ng 4846&76%, art. 40 & arbt. 16% do RIR/BO.

-8

fAdemais, no presente casc, & recorrents logrou

descumprir até mesmo as providéncias estabelecidas no €1 do
artigo 165, do RIR/8BO, gue reza:

"Art. 165 - A neamaasree OMISSIS 4w wwwanannnnnnns

$ign - Ocorrendo wtravio, deteriorac@Ed ou

gestrulgdo de livros, fichas, documentos ou  papéis
de interesse da escrituragdo, & pessoa juridica
Tard publicar, em jornal de grande circulacdc do
iocal de seuw estabelecimento, aviso concernents  ac
fato e deste dar& minuciosa informacdo, dentro de
48 {guarenta & ocito) horas ao &rgdo competents  do
registro de Comércio {(Decreto-lel no 4846/6%, artigo
1oyt

Também n3do socorre a contribuinte & alegsgl3o de
que os livros & documentos fiscails e COoOmercials foram
posteriormente encontrados, colocando—-os & disposigdo da
Tiscalizaglo, pois o momento certo para a empresa apresentar sua
sscrituragdo, juntamente com o= documentos gue lhe d3io suporte, &
no  curso da agdo fiscal, esis gue, seqgundo mansa e pacifica
jurisprudéncia deste Conselho, o ato administrativo de langamento
nd3o & modificavel pela posterior apresentagdio do documentario
Tiscal, cuia inexisténcia, ou falts de apresentagdo. fol a causa
do arbitramento.

Ma  hipétese dos  auwtos, nem no  inicio, nem no
términoe da aglo fiscal, culminada com & lavratura do  auto de
infragio, s suplicamte ofereceu meics materiais concretos  qgus
possibilitassen & apuwragdc do resultado das  operagbes gue
realizou nos pericdos-base de 1986 & 1988, ndc deixando outra
alternativa para o Tisco, sendo a de promover o langamento  do
imposto com base no lucro arbitrado.

Nesta ordem de juwlzos, nego provimento ao recursoc.

RELATORA
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