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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragio: 31/01/1999 a 30/09/1999
DECADENCIA PIS/PASEP

Nos termos da Stmula Vinculante n® § do Supremo Tiibunal
Federa, de 20/06/2008, é inconstitucional o artigo 45 da Lei n®
8212, de 1991 Assim, a regra que define o termo inicial para a
contagem do prazo decadencial para a constitui¢io de créditos
tributarios do PIS/Pasep é a do § 4° do artigo 150 do Cadigo
Tiibutario Nacional, ou seja, cinco anos a contar da data do fato
gerador.

ASSUNTO: PROCESS0O ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragfio: 31/10/1999 a 31/12/2003

NULIDADES CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA
OBSCURIDADE E DEFICIENCIA NA DESCRICAOC DOS
FATOS. INOCORRENCIA

O auto de infracio ¢ claro em apontar que o langamento decorre
de divergéncias entre o valor devido e 0 informado em DCTF,
especialmente quando o8 quadros demonstrativos auxiliares
evidenciam as rubricas que formam a base de céleulo sobre a qual
foi apurado o valor devido encontrado pelo Fisco. As
"explicagdes” mais minudentes efetuadas apenas sobre 1rés
matérias nio descaracterizam a ocorréncia da infragio que se
originou no fato de nio ter a autuada incluido na base de calculo
os valores de outras receitas operacionais Além disso, ainda que
de forma preventiva, a autuada se manifestou pela ilegalidade do
alargamento da base de cdloulo da contribuigao.

NULIDADE. ERRO NO ENQUADRAMENTO LEGAL.
SUPRESSAQO PELO ENQUADR@I\{@@NTO LEGAL
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Nio ¢ passivel de nulidade o langamento que, mesmo tendo se
referido a dispositive legal nio aplicdvel 4 situaghio, acabou pos
invocar a oulros, pertinentes, o que penmilin 4 autuada o pleno
conhecimento das imputagdes que lhe foram feitas, tanto que
pode apresentar 10busta peca ecuisal

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL ACAQ TUDICIAL
CONCOMITANCIA DE OBJETO RENUNCIA A INSTANCIA
ADMINISTRATIVA PIS/PASEP REGIME CUMULATIVO
ALARGAMENTO DA BASE DE CALCULO. SUMULA N° |

Importa 1enuncia &s instincias administrativas a propositura pelo
sujeito passivo de aglio judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o
mesmo objeto do piocesso administrative. No caso, a autuada
obteve decisfio judicial com trénsito em julgado lhe garantindo o
direito de submeter a incidéncia do PIS/Pasep cumulativo apenas
as receitas oriundas da venda de mercadorias e de servigos

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL AGAO JUDICIAL
CONCOMITANCIA DE OBJETO RENUNCIA A INSTANCIA
ADMINISTRATIVA. PIS/PASEP REGIME CUMULATIVO
ICMS-SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. SUMULA N° |

Importa rentincia as instancias administrativas a propositura pelo
sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo. No caso, a autuada
obteve decisio judicial com trénsito em julgado lhe garantindo o
direito de excluir da base de calcuio a parcela do ICMS-
substituicio tributéria pago nas aquisigdes de trigo em grio e de
farinha de ligo adquiridos do exterior ou de Estado nao
signatério do Procatolo.

INCIDENCIA NAO CUMULATIVA BASE DE CALCULO
RECEITAS FINANCEIRAS. VARIAGOES CAMBIAIS
ATIVAS RECEITA BRUTA

A diminuicio de uma obrigago, originada pelo fortalecimento da
moeda nacional, em detrimento da moeda estrangeira a qual esta
indexada tal passivo, deve ser registrada na contabilidade
mediante o débito na conta das obrigagdes e, como contrapartida,
o crédito em conta de receitas, ndo se admitindo que sejam
creditadas contas de despesas

ASSUNTO: CONTRIBUICAD PARA O PIS/PASEY
Periodo de apuragiio: 31/12/2002 a 31/12/2003

INCIDENCIA NAO CUMULATIVA BASE DE CALCU},O. 1
INCENTIVOS FISCAIS. PROADI PROVIN. SUBVENGOES Jf

PARA INVESTIMENTO. REGIME DE COMPETENCIA ]@}
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crédito  de  receitas, operacionais e niio  operacionais,
respectivamente De se observar, ainda, o regime de competéncia
para o reconhecimento de tais receitas, ou seja, mensahmente 4
medida que for sendo usufruido o incentivo, mediante a dedugiio
do ICMS a recolher

INCIDENCIA NAO CUMULATIVA BASE DE CALCULO
OUTRAS RECEITAS

Conforme o artigo 1° da Lei n° 10 637, de 2002, a contribuicio
para o PIS/Pasep tem como fato gerador o faturamento mensal,
assim entendido o tolal das receitas auferidas pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominagio ou classificagio contabil

AUTO DE YNFRP}(:AO RECOLHIMENTOS EFETUADOS
APOS 0O INICIO DA AUDITORIA FISCAL
ESPONTANEIDADE

Os 1ecolhimentos efetuados pela autuada apos o infcio dos
trabalhos de fiscalizagic nfio tem o condio de modificar os
valotes constituidos pelo auto de infragdo, visto que perdida a
espontaneidade, ndo obstante devam ser considerados para fins de
amortizacio do crédito tributdrio entdo constituido

Recurso provido em parie

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, em dar provimento parcial ao recurso nos seguintes
termos: 1) por unanimidade de volos, nio se conheceu do recurso em face da concomiténcia de
objeto, relativamente ao item "001" do auto de infraciio, que se refere aos perfodos de apuragio
de outubro de 1999 a novembro de 2002, a teor do enunciado da Stimula n® 1 deste Segundo
Consetho de Contribuintes; 11) por unanimidade de votos, reconheceu-se a decadéncia dos
langamentos relativos aos periodos de apuragdo de janeiro de 1999 a setembro de 1999; I} por
ananimidade de votos, afastou-se as prejudiciais de nulidades do lancamento; V) quanto ao
mérito, em ielagio aos perfodos abrangidos pelo reghme da ndo cumulatividade: 1) por
unanimidade de votos, negou-se provimento quanto & exclusdo da base de célculo da
contribuicio das receitas de variagdes cambiais ativas, indevidamente consignadas em conia de
despesas financeiras; 2) por maioria de votos, reconheceu-se que as subvengdes para
investimento estfo sujeitas & incidéncia da contribuigio. Vencidos os Conselheiros Fernando
Marques Cleto Duarte e Jean Cleuter Simdes Mendonga, e, por maioria de votos, que 0
reconhecimento de tais receitas para fins da incidéncia, deveria se dar a4 medida dos
recolhimentos do ICMS, sendo vencido neste ponto o Conselheiro Odassi Guerzoni Filho
(Relator), que entendia que tal reconhecimento deveria se dar na data da celebragéo do contzato
de rmituo junto 3 instituigho financeira. Designado o Conselheiro José Addo Vitorine de
Morais para redigir o voto vencedaor quanto a este topico; 3) por unanimidade de votos, negou-
se provimento quanio & néo incidéncia da contribuicdo sobre as "Outras Receitas"; e 4) por
apanimidade de votos, negou-se provimento quanto  aos recolhimentos  efetuados/
posteriormente ao inicto dos trabathos de fiscalizacio Fez sustentagio oral pela recon'entga;»d'
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Participou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro Emanuel Carlos
Dantas de Assis Os Conselheiros Eric Moraes de Caslro e Silja e Dalton Cesar Cordeiro de
Miranda se declararam impedidos de participar do julgamentos. i/
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Trata-se de Auto de Infragio cientificado pessoalmente 4 autuada em
29/10/2004, laviado pma a constituigio de crédito tributario do PIS/Pasep, na sua incidéncia
cumulativa, telativo aos perfodos de apuragio de 31/01/1999 a 30/06/2002, e 31/08/2002 a
30/11/2002, ¢ na sua incidéncia ndo cumulativa, relativo aos periodos de apuragho de
31/12/2002 a 31/12/2003, na monlante de R$ 18.78] 300,21, nele incluidos juros de mora e o
multa de oficio de 75%

De acordo com o auto de infraglo, as diferencas apuradas nas bases de calculo
da contribuiciio se deveram, para ambos os regimes, i nio inclusdo de: a) parcelas do ICMS —
Substituicdo Tiitwaria (Protocolo ICMS 1 46/2000, cf. autorizaciio do Ato Declaratdrio
Interpretativo SRF n® 1972004, ¢ Norma de Execucdio n® 03/2004 do Secietdrio da Fazenda do
Estado do Ceard; b) de variagGes monetirias ativas correspondentes a ganhos registrados por
conta da diminuicio de divida indexada em moeda estran peira; ¢) subvengdes auferidas a titulo
de incentivo fiscat dos estados do Ceard e do Rio Grande do Norte (Provin e Proadi); e d)
pulras receitas

Na Impugnacio, a autuada, inicialmente, pugna pela decadéncia do fancamento
relacionado aos periodos de apuragiio de janeiro de 1999 a setembro de 1999, em face do prazo
de cinco anos fixado pelo § 4° do artigo 150 do Codigo Tributario Nacional

Em seguida, pede a total anulagiio do auto de infracfio, sob o argumento de que
sua defesa foi cerceada em face da descrigdo dos fatos ¢ 05 demonstiativos acostados nio lhe
formecerem subsidios 4 interpretaciio real dos fatos de suposta infragio cometida, o que nfo lhe
teria possibilitado a identificagio dos reais ¢ completos motivos que ensejaram a referida
autuacio, nem to pouco a que periodos cada uma das alegacSes se referem. Além disso, nao
existiria perfeita conex@o enire as normas legais e as inflagdes alegadas, bem como que, a seu
ver, o enquadramento legal epontado ndo possuiria também conexdo com as atividades
exercidas pela autuada.

Outro motivo a justificar o seu pedido de nulidade do lancamento estaria na sud
constatacio de que houve erro no enguadramento legal, caracterizado na indicagiio de infragio
a0 disposto nos artigos 17 e 2° da Lei n® 10.147, de 2000, visto que; segundo ela, néo
industrializa nem exparta os produtos mencionados no capi do referido artigo 1°

Ainda em sede de pieliminar, pediu a Impugnante que a DRJ ndo aplicasse a
interpretagiio dada pelo Ato Declaratorio Normativo Cosit n° 3, de 1996 ao artigo 38 da Lei n®
6830, de 1980, ou seja, que nio reconhecesse a concomitincia de objeto entre 0 que se
discute neste processo e o que ela discute em processos judiciais ainda em curso, visto que o
auto de infracdo se deu apds o seu pleito em juizo. Neste ponto, a Impugnante diz ter
‘dentificado no auto de infragio valores que possiveimente estdo sendo discutidos por ela em
aces judiciais ainda em curso.

Adéntrando ao mérito da autuagiio, a Impugnante ressalta que faz sua defesa na
presuncio de que seus argumentos sejam Mesnos 0s adequados para o enfrentan.énto da
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imputacio que Ihe foi feita, pois, segundo ela, ndo conseguiu entender ou identificar a
motivacio do Fisco paa tanto

Inicialmente, em 1esumo, argumenta ser inconstilucional o alargamento da
base de caleulo trazido pelo § 1Y do artigo 3° da Lei n® 9.718, de 1998, e que, portanto,
nenhuma 1eceita que ndo seja decorrente do fafw amenlto, neste conceito compreendidas apenas
13 receitas de vendas de mercadorias e de seivigos, seja incluida na base de célcuio

Quanto s pargelas do ICMS aetido e recolhido no regime_de substituicdo
tributdria, entende que as mesmas ndo podem compor O seu fatramento vez que nio
constituem receita alguma, independentemente da forma como sejam contabilizadas Trata-se,
explica ela, de mera recuperagio de encargo nibutario, antecipadamente retido e recolhide, em
substituicio aos compradores da farinha de trigo. Explica que, a cada entrada do trigo em grio,
nosmalmente exportado do exterior, calcula e recolhe o ICMS devido no regime de substituico
tributaria, sendo que esse cilculo abrange o ICMS relativo as suas proprias vendas e aguele
correspondente 4s operagdes subsequenies com trigo em grio, farinha de trigo e mistura de
farinha de trigo, até o consumo final neste estado, bem como a saida dos produtos derivados de
farinha de trigo como, por exemplo, macarrao e biscoitos, do estabelecimento industrial ou
suas filiais. Nio se conforma, pois, que, com o advento do Decreto Estadual n® 24 464/97, pm
meio do qual o valor do ICMS, antecipado por ela, tenha passado a integrar o preco final de
venda dos produtos, visto que implicou na majoragiio indevida da Receita Bruta de Vendas dos
produtos que fabrica e na incidéncia indevida do PIS/Pasep Invoca em seu favor o disposto
1os artigos 1° e 2° do Ato Declaratério Interpretativo n® 19, de 28/06/2004.

No que se refere as yariacdes monetdiias, inicialmente invoca a questiio do
alargamento da base de cdlculo e, em seguida, aduz que qualquer variagdo cambial registrada
na contabilidade deve ser entendida como uma adequagiio da forma ao contedido, mesmo que
tal registro represente um ganho. No caso, por envolver a diminuigio de um empréstimo,
tratar-se-ia de mera 1ecuperagio de despesas Além disso, na forma do § 1° do artigo 3" da Lei
1® 9 718/98, entende-se por receila bruta, a totalidade das receitas auferidas, devendo ser
entendidas como tal aquela que & agregada ao patriménio liquido da pessoa juridica, ou seja,
que tenha havido efetivamente o ingresso de recursos na empiesa

Quanto is subvenches para investimento, a Impugnante, didaticamente, explica
que o Programa de Incentivo ao Funcionamento de Empresas - Provin representa um incentivo
do Governo do Ceara para estimular a instalagiio, ampliagio ou modernizagio de parques fabris
no estado, & que o mesmo consiste na concessio de empréstimos por meio do Banco do Estado
do Cears, com recursos advindos do Fundo de Desenvolvimento Industrial do Cearé, recursos
esses ortundos de parte da arrecadagfio do ICMS. Sob a condigio de a mutudria cumprir
fielmente suas obrigacies para com o recolhimento do ICMS, esses empréstimos s#o
concedidos e suas parcelas sdo liberadas mensalmente, sendo que o vencimento do prazo € de
lrinta e seis meses Ao final do contrato, caso 0 mesmo seja quitado no prazo, a mutudria
recebe um desconto sobre o valor do principal devido

No caso, informa gque, no dmbito do Provin, celebrou os seguintes contratos: a)
Contrato 44.0070/4, em 23/12/1992, prorrogado até dezembro de 2005 e b) Contrato 33 0321,

celebrado em 19/04/2002, com efeitos até 203%/ g
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Assim, para a Impugnante, o Provin é um beneficio fiscal, na medida em que
sua concessio depende do efetivo pagamento do 1CMS, ¢ baseado em percentual do ICMS
efetivamente recolhido, e teria recebido tat starus na Lei Complementar n® 24, de 1975

e M ——

Quanto ao outro incentivo, o Progiama de Apoio ao Desenvolvimento Indusirial
do Rio Grande do Norte - Proadi, explica a Impugnante possuil caracteristicas semelthantes ao
Provin. No caso, os empréstimos sfio concedidos por meio do Banco do Brasilt 5/A e, no caso
de cumprimento das condiges estabelecidas no conliato, 4 mutudria ainda recebe isengdes
parciais do ICMS do Estado do Rio Grande do Norle

Assim, em resumo, entende a Impugnanie que o Proadi também é um beneficio
fiscal. na medida em que cada concessiio de emprestimo depende do efetivo pagamento do
ICMS e, também ¢é baseado em peicentual do ICMS efetivamente recothido, e, ainda, recebeu o
stains de beneficio fiscal pela Lei Complementar n® 24, de 1975

Para ambos 0s incentivos, invoca a Impugnante a condiglo de subvengdes de
investimento, que, como tal, devem ser registrados, niio como receitas, mas sim em Reservas
de Capital, na lnha do disposto no artigo 443 do Regulamento do Imposto de Renda de 1999,
do mit 182 da Lei n° 6.404, de 1976, e do item 2 da Nota Explicativa da Instrugiio CVM n® 59,
de 1986.

Colaciona a Impugnante duas decisGes do Primeiro Conselho de Contribuintes
reconhecendo o carater de subvencdes para investimentos de operages semelhantes as suas.

Mas, ainda que tais valoies fossem considerados como receita sujeitas a
incidéncia do P1S/Pasep, haveria, ad a gumentandim, que se levar em conta que tais ganhos so
deveriam ser considerados quando da quitagio do empréslimo, guando do efetivo recebimento
da subvencio de investimento e nfio quando do financiamento do ICMS. Segundo a
Impugnante, o gaitho obtido com a subvengao (desconto no pagamento do empréstimo), s6 se
concretiza com a efetiva quitagio da divida no prazo determinado, 0 que caracterizaria a sua
condigio suspensiva e ndo resolutiva, razdo pela qual o beneficio somente poderia ser
reconhecido pela contabilidade na quitagdio do empréstimo.

Como Gltimo tépico de sua argumentaglo, a hmpugnante, aponta falhas no
levantamento do Fisco, que ndo teria levado em consideragio paia obtencdo do valor devido,
alguns recolhimentos que efetuou, primeiro, por conla da nio obtengio de Hminar nos
processos judiciais n% 2003.81 020 008028-4 ¢ 2004 81 00 006982-3, e, segundo, por conta
de erros que procurou reparar, pagamentos €sses que, no caso de prevalecer a autuagio,
produziriam redugiio nos valores dos meses de dezembro de 2002 e de janeiro a margo de
2003, conforme comprovantes que anexa

A 4" Turma da DRI em Fortaleza, entietanto, manteve integralmente o
langamento em decisdo assim ementada:

Adcérdio DRI N 08-6272 de 20035 Connibuicio para o P1S/Pasep
Falta de Recolhimenio A constatagiio da falta de recolhimento da

contribuigdo enseja o lancamento de oficio pma a Jormalizagdo de sua A
exigéncia, além da aplicagdo da iespectiva mulia e demais encai gos ¥
legais  Subvengdes para Jnvestimento Isengbes e Redugbes (e 5
Impostos Os valoies correspondentes ao beneficio fiscal de redugdo ou L};
isencdo de [CMS que ndo possuam vincwlagdo com a aplicagdo ’}'?ti
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especifica dos recursos em beny ou diveiios referentes o implantagdo
ot expamiio de empreendinento econdnico ndo s caracterizan como
subvangdo para investimento, devendo ser computados cono | eceiia na
determinagdo da base de cdlculo do PIS/Pasep e Cofins Variagdes
Cambiais  Veariagdes Monetdvias dAtivas 1 partic do perfodo de
apinragdo de fevereiro de 1999, a C ofiny incide solve a totalidade day
yeceitas anferidas pela pessoa jun idica, nelas se¢ inchiindo as adwndas
de aplicagdes financeiras. inclusive ay vardiog Gus cambials atives, wmma
ver gue ineviste dispositivo legal que possibilire suay evclinsdes da base
de calendo As variacdes cambiais ativas de direitos e obrigagdes em
moeda estrangeira compdem a buse de cdlenlo da Cofins e, se
tributadas pelo 1 egime de competéncia, deven ser ieconhecidas a cada
mds, independentemente  da  efetivaliyuidagdo  das  operagoes
correspondentes  JCALS - Substinuig@io  Tiibutdria Exclusdo Na
vigéncia da Lei n” 9 718. de 27 de novembio de 1998, paia efeito de
determinacdo da base de cdlenlo das connibuigdes para o PIS/Pasep e
Cofins, é permitida a exclusdo da 1eceita bruta de vendas, quando a
tenha integrado, a parcela do [CMS cobiada antecipadamente na
aquisiciio des produtos, o titudo de substituicio 11 ihuaria e nesta
condigdio, nos termos do Protocolo JCMS n" 46, de 2000, desde que a
legislagdo inferna do estado signaiaiio do referfdo Protocolo estipule,
inequivocamente, o quantum foi pago nu condicdo de contribuinte e ©
quantum foi pa go na condigda de substitule nributdio

Normas Gerais de Direito Tributdrio Decadéncia O direito de
proceder ao langamento telativo ao Programa de Integiagdo Social -
PIS extingue-se apos 10 (dez) anos, contados do primeiro dia do
evercicio seguinfe dguele em que o crédito pode ria ler sitlo
constituido, nos tarmos  do  arf 43 da Lei n" 82]2/91
Inconstitucionalidade/llegalidade de Leis Incabivel o discussdo de
principios constitucionais, ilegalidade ou inconstitucionalidade de leis
elou atos normativos, os guais deverdo ser observados pelo legislador
no momento da ciiagdo da lei Compete exclusivamente ao Poder
Judicidrio declarar a inconsfitucionalidade das leis, porque se
presumen constitucionais fodos s aios emanados dos Poderes
Executivo e Legislativo  Assim, cabe & autoridade administrativa
apenas promover a aplicacdo das Leis nos esiritos limites de seu
contetdo

Processo Administrativo Fiscal Nulidade da A¢do Fiscal. Nio provada
violagdio das disposicdes contidas no ail 142 do CTN, nem dos airts 10
e 59 do Decreto n® 70 235/72, ndo hd que se falar em nulidade, quer do
lancamento, quer do piocedimento fiscal que lhe deu origem, quer do
docimento gue formalizon a exigéncia fiscal

No Recurso Voluntario, a autuada praticamente repete a argumentagao trazida
quando da impugnagdo, colacionando mais jurisprudéncia administrativa que entende fhe
socorrer quanto & questiio das subvencoes, ¢ enfatizando, entretanto, que as explicacGes do
Auditor-Fiscal autuante para os quadros demonstrativos que elaborou se restiingem a apontar
apenas irés questBes, ou hrés materias fributaveis', quando os quadros demonstrativos estdo a
evidenciar que existiriam outras matérias tributaveis que nao foram especificamente indicadas
no corpo do auto de infraciio. Exemplifica reportando-se ao més de janeiro de 2003, onde faz o

' 13 ICMS recolhido como substituto tributdrio; 2} VarincSes Canibiais Alivas, e 3) Subengdes pora Investimento.
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cotejo enire o "Demonstrativo de Apuiagio” (ft 38) e o teor das explicagBes ou indicacdes das
infraces consignadas pelo Auditor-Fiscal no corpo do auto de infragio, para afinmar que
estaria faltando a explicagiio ou indicagio das infiagdes para outros valores além dos tiés ja
mencionados. E que isso representaria uma obscuridade e deficiéneia a causar a nulidade do
lancamento. Neste ponto, iebate a argumentagio da instincia de piso, de que "a clareza ¢
inteligibilidade dessa demonstragio se inferia do fato de que o contribuinie as entendeu
perfeitamente, contestando-as individual e findamentalmente em sua pega impugnatoria’,
visto que sua defesa se concentrou nos trés quesitos acima mencionados e que apenas fizera
uma oposicio genérica, sempe ressaltando a impossibilidade de se defender do que nio
conhecia os fundamentos

Documento de fls 520/522, entregue na Secretaiia desta Terceira Camara em
25/04/2007, em atenciio, segundo palavras da Recorrente, & solicitagio do Presidente
formulada quando da sustentagiio oral realizada na Sessdo de 29/03/2007, informa a juntada
aos autos de copias das principais pegas do Mandado de Seguranga n 99 0009907-9, bem
como que o mesmo lransiton em julgado em 13/03/2006, e que, por meia do RE n® 409594,
teve reconhecida pelo STF a inconstitucionalidade da inclusiio na base de calculo do PIS/Pasep
de quaisquer outras receitas que ndo exclusivamente as decorrentes do faturamento da venda de
produtos ¢ servigos. Por conta disso, 3 Recorrente se manifesta pelo cancelamento da exigéncia
em relacdo ao periodo de janeiro (sic?) de 1999 a novembro de 2002.

No mesmo documento, a Recorrente informa a juntada aos autos de copias das
piincipais pegas do Mandado de Seguranga n° 98.0023521-3, bem como que o mesmo tiansitou
em julgado em 15/09/2006, e que, por meio do RE n° 484179, o ST reconheceu a ilegalidade
da exigéncia na incluso do ICMS na base de calculo do PIS/Pasep e da Cofins. Por conta
disso, a Recorrente se manifesta também pelo cancelamento da exigéncia do PIS/Pasep sobre 0
ICMS pago em regime de substituigho tributdria nas operagdes de aguisi¢io de mercadorias
(trigo e derivados).

Ainda no mesmo documento, a Recorrente informa a juntada de planithas nas
quais tecompde, més a més, a base de calcule do PIS/Pasep de modo a demonstrar a
impossibilidade de identificacio da maior parte das 1eceitas consideradas como base para
caleulo de tal contiibuicio A seu ver, 75,6% da exigéncia fiscal ara contestada assim
considerado o P1S/Pasep no seu montante original, néo encontra descri¢io ou fundamentagio
das razies pelas quais a fiscalizagdo entendeu alterar os valores contabilizados e apurados pela
Recorrente para formar a base de caleulo do PIS/Pasep no periodo de janeiro de 1999 a
dezembro de 2003.

Documento de . 804 da conta da declaragdo de suspeigio firmada pelo iustre
Conselheiro Eric Moraes de Custro e Silva para exercer a relatoria do presente Recurso

Voluntirio.

E o Relatéiio

Nz verdade, no més de janeiro, a ribulagdo se fez incidir apenas sobre o0 montante das Receilas de Vendas
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A tempestividade se faz presente pois, cientificada da decisio da DRT em
02/03/2006, a interessada apresentou 0 Recurse Voluntirio em 03/04/2006 Preenchendo os
demais requisilos de admissibilidade, deve ser conhecido, excecio feita a parte em que
caraclerizada a concomitincia de objeto

Decadéncia

De acordo com o recente pronunciamento do Supremo Tribunal Federal, por
meio da edigio da Sumula Vinculante n® §, o dispositivo legal que dava sustentagdo ao
entendimento de que o prazo decadencial para © P1S/Pasep e para a Cofins era de dez anos,
qual seja, o artigo 45 da Lei n® 8§ 212, de 1991, foi considerado inconstitucional. Assim, paia
fins de definicdo do termo inicial do prazo decadencial, sio dois os dispositivos legais a serem
consultados, quais sejam, o artigo 173, inciso 1, e 0 art 130, § 47, ambos do CTN. No presente
caso, & regra a ser seguida é a do § 4° do artigo 150, qual seja, a de que o Fisco dispde de cinco
anos para a constituigo de créditos iributdrios relativos a tributos e contiibuigdes sujeitos a0
langamento por homologago, contados da ocorréncia do fato gerador, sob pena da decadéncia
do direito de fazé-lo. E isso, no presente caso, 0Corien para os fatos geradores anteriores a
outubro de 1999, visto que a ciéncia do langamento se deu em 29/10/2004.

De se cancelar, pois, o langamento relativo aos perfodos de apuragio de janeiro
de 1999 a setembro de 1999, em face da decadéncia.

MNulidades

Sdo dois 08 motivos apontados pela Recorrente para que ipdo o lancamento seja
considerado nulo.

1. Deficiéncia e obscuridade na descri¢do dos fatos

Devo admitir que, enquanto ia me inteirando dos autos e mesmo elaborando o
Relatdrio acima, estive fortemente inclinado a dar razdo, ainda gue parcial, & Recorrente, vez
que a “"Descrigio dos Fatos” constante da folha de continuagio do Auto de Infragio {fls.
04/06), se lida de forma perfunctéria, pode, de fato, conduzir ao entendimento esposado pela
Recorrente, qual seja, de que teria havido obscuridade e deficiéncia, e que isso poderia causar
cerceamento ao direito de defesa.

Fntretanto, estou absolutamente convicto de que 1550 Nd0 oCOITEU.

Nio obstante os quadros demonstrativos elaborades pelo Fisco estejam
claramente a evidenciar quais foram cada uma parcelas que adotou para formar a base de
calculo do PIS/Pasep, bem como de que forma chegou ao montante da contribuicio devida, oia /'f
calculada a 0,65%, ora calculada a 1,65% e, neste caso, descontando-se os créditos, em face do/ /
regime da ndo cumulatividade, ¢ maois, de que forma chegou ao montanie que acabou Ianqandog“

g

i

l
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por meio do auto de infiagio, o fato & que o servidor se preocupou em esmiugar, ou dedicar-se
a explicar com detalhes apenas {rés matérias, quais sejam, o JCMS recolhido como substifuto
fributdiio, as Variages Cambicis Ativas e as Subvengdes para Investimento Ou seja, ndo se
preocupou em dar o mesmo tratamento As oulras matérias, lalvez porque The parccesse 6bvio
demais, ja que os gutios valores que incluiu na base de calculo da contribuigdo, e para os quais,
supostamente, a Recorrente diz néo tey compreendido, estiio, camo disse acima, perfeitamente
descritos nos quadros demonstrativos que elaborou e s¢ referem a: Outras Receilas
Oper acionais, Variagdes Monetdrias Afivas, Rendimentos de dAplicagées Financeiras, Receiias
Financeiras Diver sas e Receitas de Variagdes Cambiais

Para demonstrar a procedéncia de meus argumentos, sou forcado a reproduzir
boa paite da "Descrichio dos Fatos”, paia que captemos o objetivo do Auditor-Fiscal Vejamos:

001 ~ PIS/PASEP FATURAMENTO

DIFERENCA APURADA ENIRE O VALOR ESCRITURADO E O
DECLARADO/PAGO (VERIFICACOLS OBRIGATORIAS)

Duranie o5 procedimenifos  de verificagfes obrigatdiias  foram
constatadas divergéncias entre os valoi s declarados em DCIF e os
valores devidos, apurados a partir da esciitwacdo do sujeito passive,
conforme quadros demonstralivos em anexo ¢ explicagdes gue se
seguem, 1azio porgue as diferencas levantadas esido sendo objeto de
langamento de oficio no presente auto de infragiio

Com relagio ds receitas e suas dedugdes, infegranies do grupo de
comtas 51, os valores constanfes dos DEMONSTRATIVOS DE
APURACAO DA BASE DE CAICULQ (docs De fis 29 a 39)
correspondem aos apurados na escrifn agio conlabil

A partir do perfedo de apuiagdo Margo/2001, foi wiilizada como
dedugdo a parcela do JCMS Substituigdo T ibutaria exigide na forma
do Protocolp 1CMS n" 46/2000, conforme autorizade  pelo Ao
Declaratdrio Interpretativo SRF n® 19/2004, bem como da Norma de
Execugdo n” 0372004 do Secretdiio da Fazenda do Estado do Estade
do Ceai ¢ (docs De fis. 72/73 Referido valor foi apurado com base nos
coniroles internos da empresa

Ja o iten:, dos mesmos demonstraiivos, relative & rubriea 6 23 T 40 -
VARIACOES MONETARIAS PASSIVAS, embora corresponda a uma
conta de despesas financeivas, fent nele registrado, em todos 0§ anos,
valores creditados na dita 1ubrica com contrapai tida da diminuigdo de
obrigacdes em moeda estrangelia, por valot izagdo da moeda nacional
Tais ci éditos, pois, deveriam ter sido registrados como variagdes afivas
e composio a base de caleulo da contribuicdo declarada pelo sujeito
passivg

Relativamenie s contas do passive do giupo 221 101, as mesmas
espetham os valorey escriturados de subvencées auferidas a timlo de
incentivo fiscal dos Estados do Ceaid e do Rio Grande do Norte,
conforme a seguir refatado por coda wm dos incentives Sdo, pot tanfo,
veceitas que lambém deveriam ler composio ’f? base de cdleulo da
contiibuigdo declarada pelo sujeito passivo. ,_/ /
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Depois de ter feito minudentes consideraghes sobre cada um dos valoves
relacionados A receita de incentivo fiscal, o Auditor-Fiscal enceira suas explicagdes, a saber:

"Nos guiadi os DEMONSTRATIVO DA 51 TUACAQ FISCAL APURAD
(s 24 a 28) estiio informadas as bases de cefeulo levancaday por esta
fiscalizagdo e o valor da contribuigdo, bem como o calejamenio enire
os débitos apurados ¢ os gue foran infor mados nas respectivas DCTE.
cuja diferenga esnd sendo exigida no presente Anto de Infiagao”

Texto idéntico elaborou o Auditor-Fiscal em relagio ao item "002" do auto de
infraciio, que versou sobre as mesmas matérias, porém, sob os auspicios das regras do regime
da ndo cumulatividade, que passou a vigorar a partir de dezembro de 2002

Assim, quando o Auditor-Fiscal escieveu que "os valores devidos foram
apurados a parlii dos quadros demonstialivos em anexo g explicagdes que se seguem’ quis
dizer que daria explicagdes apenas para 08 itens que entendia necessario discorrer com mais
detalhes, j4 que, pouco, ou nada, hi que se explicar quanto a0 fato de ter inciuide na base de
calculo valores oriundos das rubricas Qufras Receilas Operacionais. Variagdes Monetdrias
Ativas, Rendimentos de Aplicagdes Financeiras, Receilas Financeiras Diversas e Receitas de
Variagdes Cambials. E isso porque, para o Fisco, ¢ isso & notdrio, tais rubsicas fazem paite do
conceito de Receita Bruta, nos termos do disposto no § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718, de 1998,
como tal, devem compor a base de cileulo da contribuigio

Talvez fosse mais adequado se a frase fosse elaborada desta forma: "os valores
devidos foram apurados a pariir dos quadios demonstrativos & das explicagbes gue se

seguem” Note-se que a conjungao aditiva "e" & fundamental para indicar que existiram dois
tipos de infragdes, quais sejam: um grupo de valores ou de matérias que consta dos quadros
demonstralivos e para os quais ndo foi necessaria nenhuma explicagdo, & outro grupo, que
também consta dos quadros demonstrativos, mas, que, shm, para estes, o Auditor-Fiscal
entendeu por bem se deter um pouce mais nas consideracdes. Alias, explicagbes bastante
pertinentes, visto que as trés matérias possuem caracteristicas proprias que nierecemn 1esno
um maior detalhamento, o que, ao contrario, ndo se justifica, em principio, para as matérias que
se inserem no conceito de Receita Biuta do § 1° do artigo 3° da Lei n° 9 718, de 1998, e que
nfo fazem parte das receitas de vendas de mercadorias ¢ de servigos. Digo "em piincipio”
apenas para ressaltar que, admito, data venia, nio ser essa a melhor forma de apontar a
ocoréncia de infragio num langamento de oficio, mas, entretanio, tal detalhe nio se mostrou

relevante ou prejudicial & defesa da Reconente, conforme explicarei a seguir

Para mim, @ alegagio de cerceamento de defesa alegado pela Recorrente por,
supostamente, 1o ter compreendido a infraglo apontada no auto, cai por terra a pattir do
momento em que se verifica justamente o diverso na sua Impugnacio e no Recurso Voluntario
Vejam o que consta da Impugnagio, no item "I 2 1 Base de calculo do P1S", a fl. 127, verbis

54 Esclarecidas as preliminares, a lmpugnanie passa a discor er P

acerca das presumidas (é que ndo foi dado conhecer o entendimento 7

da fiscalizacdo, por auséncia de motivagdo) razGes que ensejalam a7 i

laviatura do AJIM {sic) ora impugnatdo ﬂ“zz
i

i
i
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Em seguida, passa os itens "33" a 70" discorendo sobre a inconstitucionalidade
do § 19do arligo 3° da Lei n® 9 718, de 1998, para concluir, quanto a esse tema:

71 Desta forma, today as evigéncias foi muladas pelo fisco en relagdo
g buse de cdlenlo do PISIPASEP, que ndo sefant selarivas ao
Yanwramento' da Impugnante, devem sei desconsideraday em razdo da
clara inconsfitucionalidude apontada . portunto, a presenie auhagdo
deve ser julgada tetalmente fmprocedente {destaques do original)

Nos ilens seguintes da sua impugnagiio, a autuada passa a enfrentar cada uma
daquelas trés matérias, estas sim, por ela identificadas na autuacio

E a partir de referida argumentagiio, fico a me perguntar: Para que se valer de
dezoito paragafos dispostos em duas laudas e meia para coniestar o que nfio viu, ou 0 que
estava obscuro e deficiente? Mais coerentle com & obscuridade apontada, seria o siléncio e
pronto, pois, ai, sim, sua defesa ndo teria sido yealizada

Para mim também é inservivel a precaugdo indicada pela Recorrente no corpo
do item "54" ( passa a discorrer acerca das presumidas () r1azdes . M, visto que, com o
devido acatamento, nio posso conceber que @ Recorrente, representada neste ato, por um
Pationo extremamente gabaritado, ndo tivesse identificado ou enxergado na autvagio que a
mesma se referia também as chamadas "Quiras Receitas Oper acionais", aqui compteendidas as
receitas financeiras, as variagdes cambiais etc, conforme detalhado nos guadios
demonsirativos da fiscalizacdo

E digo mais. Entrou em flagrante contradicio quando se esmerou em deixar
bastante claro o pedido para que, tanto a DR] quanto esta Terceira Camara, nio 1econhecessem
2 coincidéncia entre o objeto de pedidos na drea administrativa e na esfera judicial, ou seja, que
nio fosse aplicado a interpretagdo dada ao artipo 38 da Lei n° 6.830, de 1980, dada pelo Ato
Declaratorioc Normativo Cosit n° 03, de 1996.

Mas, pergunta-se, 2 gue acBes judiciais estaria se 1eferindo a auluada em sua
Impugnagio e, posteriormente, em seu Recurso Voluntaio?

Reproduzo o item "41" da impugnacao (fl. 124) e irei demonsirar aos meus
pares que a autuada sabia perfeitamente quais as outras infragdes se referira o langaniento.
Comecemos pelo pedido expresso formulado pela autuada na Impugnaglo para que ndo fosse
reconhecida a concomitancia de objeto:

II'1 4 discussdo judicial

41 Ao lawar o presente AIIM (sic), o autol idade fiscal incluiu valores
na base de cdiculo do PIS que a Impugnanie identificou-os como
possivelmente discutidos em agdes judiciais ainda em cuwrso Ndo se
pode afiimar com toda a certeza se tais valores fazem 1eferéncia a
estas agbes, uma vez que esle descritivo ndo foi apresentado @
Impugnante

47 Contudo, sendeo cerla o possibi!fdad’e acima descriia, g de suma .
relevincia destacar que ao analisar a presenie IMPUGNACAQO, esta E /’
Turma de Julgamento ndo deverd aplicar a interprefaciio dada ao {‘_/
dispesto no artigo 38, da Lei n" 6 830, de 22 de setembro de 1980, pelo (
Tl

3
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ADN/COSIT n" 03796, out seja, que o proposiua de agdo judicial pelo
comtribuinte, mesmo gue anterior & autuacdo fiscal. implica em
renuncla a esfera adminisirativa

No documento de #1150 consta um "Apéndice - indice dos Documentos
Anexos" que didaticamente a Impugnante elaborou para demonstrar quais os documentos que
estaria acostando & sua peca impugnatdria Ali se observa que 0 "Doc n" 19" se refere a Ay
acdes judiciais n” 2003 81 00 008028-4 ¢ 2004 81 00 006982-3"

Assim, eram essas acdes judiciais que foram postas diante da instancia de piso
para verificar a ocorréncia ou ndo da concomitiincia de objeto

Mas, sobre o que veisavam lais agbes?

As copias das petigdes, a5 fls 282/364, esclarecem que as mesmas se referem a
Mandados de Seguanca para que niio recothesse o PIS/Pasep com base na Lei n° 10637, de
2002, mas, que, fosse ¢ caso, somente © fizesse a partiv de abril de 2003, ¢ que pudesse
descontar créditos relacionados a bens ¢ Servios adquiridos de pessoas juridicas domiciliadas
no exterior.

Assim, diante desses documentos ¢ dos clementos constantes do auto de
infiacio, ndio poderia ter sido outro o entendimento da DRI que nfo o de ndo conhecer a
concomitancia, tanto temida pela autuada

Entretanto, a postura da autuada ou sua estratégia para a defesa foi a de, além de
ndio especificar qual o efetivo objeto das "ggdes judiciais ainda_em curso” a que se referiu
quando clamara pelo ndo reconhecimento da concomitancia, induziu a DR a manifestar-se lhe
apresentando agbes judiciais outras que ndo efetivamente & que pretendeu se referir ou que
finha em menle. Obviamente, que conseguiu €xito, pois, nas agdes judiciais que trouxera
inicialmente para o processo, ndo havia mesmo que se falar em concomitancia.

Mas, a revelagio quanto ao teor daquelas agGes judiciais para as quais temia a
autuada fosse reconhecida a concomitincia so surgiu a partir de sua manifestagio no processo
quando de sua sustentagiio oral por ocasifio da piimeira vez que este processo fol levado a
julgamento nesta Cémara, ndo concluido, porém, por ter sido retirado de pauta pelo entdo
Relator.

Estdo elas as fls 523/594 e fls 597/781, e, segundo o relato feito pela
Recorrente no documento de fls. 520/522, que acostou a0 Recurso Voluntirio em 25/04/2007,
versam sobre:

a) Mandado de Seguranca n® 99.0009907-9, com {rinsito
em julgado em 13/03/2006, por meio do RE n°
409594, no qual foi reconhecida pelo STF a
inconstitucionalidade da inclusdo na base de calculo
do PI1S/Pasep de quaisquer outras receitas que ndo
exclusivamente as decorrentes do faturamento da

venda de produlos e servi¢os; e
b) Mandado de Seguranga n® 98 0023521-3, com trénsito,ﬁ
em julgado em 15/09/2006, por meio do RE n ' Q:E.}U

jz
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484179, no qual foi reconhecido pelo STI a
ilesalidade da exigéncia da inclusfio do ICMS-
Substituicio Tributdsia nas operagdes de aquisiciio de
mercadorias (tiigo e derivados) na base de célculo do
Pi18/Pasep e da Colins

O item "b" acima referenciado serd tratado mais adiante, mas, observeni, meus
catos pares, que a agdo judicial que a autuada estava a se referir quando clamara pelo ndo
jeconhecimento da concomitincia, descrita na letra "a" acima, versa justamente sobre as
mesmas matérias do auto de infragdo, qual seja, a conhecida tese do "alargamento da base de
caleulo do PIS/Pasep e da Cofins" Ou seja, excegiio feila as "ués" matérias tributdrias
esmiucadas pelo Auditor-Fiscal no auto de infraghio, para as quais, embora estejam também
diretamentie relacionadas com a {ese do alargamento da base de caleulo, viste que,
efetivamente, ndo sio receitas decorrentes do conceito de faturamento reconhecido pelo Poder
judicidrio, mas que envolvem oulras discussBes sobre ¢ forma de apropiiaglio, as oulras, ou
seja, as rubricas Qutras Receitas Operacionais, Variagoes Monetdiias Ativas, Rendimentos de
Aplicagdes Financeiras, Receitas Financeiras Diversas e Receitas de Variagoes Cambialis,
foram atingidas em cheio pela decisdo judicial, o que configura, sim, a concomitincia de
abjeto

Divitjo do argumento utilizado pela Recorrente para afastar a concomiténcia,
qual scja, de que, enguanto No Processo judicial se discute o direito em tese, no processo
administrativo examina-se a hipotese, em concreto, desencadeada pela autuagdo fiscal € 0s seus
jespectivos montantes, ou seja, 0 proprio titulo materializado da obrigagio tributdria.

Note-se que esse argumento fora colocado no recurso voluntirio de maneira
preventiva pela autuada, vez que, até entfio, niio se sabia a quais agoes judiciais ela estava a s
referir para evitar a cal acterizacio da concomitancia de abjeto.

Mas, justificando a minha argumentagiio para caracterizar a ocorréneia da
concomitancia de objeto, esse instituto s6 faz sentido quando se verificar, para cada caso, que o
decidido na esfera administrativa ndo pode prevalecer em detrimento do que for decidido pelo
Poder Judicigrio Ora, como ¢ que um auto de infragio que vai de encontro ao entendimento do
Poder Judiciario, ainda que este tenha proferido andlise sobre o diteito em tese, podera ser
exigido algum dia do contribuinte? Eu respondo: nuncal

Se o Poder Judiciario, manifestando-se em invocagio expiessa da ora
Recorrente, entendeu que nao podem ser incluidos na base de cdlculo valores outros que nio 0s
decorrentes da venda de mercadorias e servicos, enido, as matérias tributadveis que nio
estiverem abrangidas nesse conceito, como é o caso de TODAS as matérias constantes do auto
de infragio, ac menos no que se refere ao regime da cumulatividade, estdo completamente
dissonantes da norma legal em que se transformou aquela sentenca judicial, o que nao se
admite em nosso ordenamento juridico

Mas, voltando agora & tiilha principal aberta acima para o deslinde deste tépico,
que, lembre-se, versa sobre a nulidade do langamento poy obscuridade e deficiéncia do auto de
infracio, ndo ¢ crivel e admissivel que a autuada, neste ato representada por Patrona do mais

alto gabarito, ndo tivesse identificado nos referidos Quadros Demonstrativos elaborados pelo
Auditor-Fiscal que, além das irés yatérias para as guais houve a minudente explicagio do

A
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Fisco, também fhe estava sendo exigido PIS/Pasep sobre as chamadas "outras receiias
operacionais”

J4 ha um bom tempo que o alargamento da base de cilculo é matéria cotriquena
e que representa quase que a totalidade das lides envolvendo a exigéncia do PIS/Pasep e da
Cofins que baten & porta deste Colegiado

Vou mais além para dizer que o comportamento da Recorrente reflete mais uma
estratégia de defesa (alegar cerceamento do direito de defesa por conta de suposta nulidade do
auto de infracio, e se omitir quanto & existéncin de discussio do mesmo tema no Poder
Tudicidrio), que, ao final, revelou-se desnecessiria

Assim, embora tivesse que enveredar por oulro terna — discussdo na esfera
judicial - concluo este tdpico com a firme convicglo de que a autuada sempre soube quais
eram as outras matérias tributéveis, tendo, inclusive, se manifestado expressamente quante a
tese do alargamento da base de cdiculo, razdio pela qual afasto do auto de infraco a pecha de
obscuro e deficiente, ndio reconhecendo que tenha havido o cerceamento ao diieito de defesa da
Recorrente, ao contrario

2 Nulidade por eiro no enguadi amenio legal

Diz a Recorrente que o auto de infragio deve ser anulade peis nele consta que
teria havido infraciio ao disposto nos artigos 1° e 2° da Lei n® 10.147, de 2002, mas que, suas
atividades operacionais a tal dispositivo legal nfio se subsumem

De fato, dentre os dispositivos legais listados pelo Aunditor-Fiscal no campo
"Enquadramento Legal" do auto de infragdo, consta, efetivamente, os mencionados artigos 1° e
2° da Lei n° 10.147, de 2002, e, conforme informagdo prestada pela autuada, suas atividades a
ele nio se relacionam.

Mas, constata-se também que, além desses dispositives, © Auditor-Fiseal
mencionou os que realmente se aplicam ao presente caso, sejam eles relacionados ao regime
cumulativo (Lei n° 9 718, de 1998), sejam eles 1elacionados ao regime ndo cumulative (Lei n®
10.637, de 2002), conforme se vé no campo "enquadramento legal" defl. 12

Este Colegiado tem se posicionado em questdes semelhantes no sentido de que o
simples erro de enquadiamento legal ~ conforme foi o caso - nio tem o conddo de anular 0
lancamento, especialmente quando a autuada pode se defender das imputagdes que Jhe foram
feitas.

Veja-se, por exemplo, o voto de relatoria do ilustre Conselheiro Jolio César
Alves Ramos, da Quarta Camara deste Segundo Conselho de Contribuintes, proferido no
Acordio n® 204-00.264, de 25/04/2006, cuja ementa a Seguir se lranscreve:

NORMAS  PROCESSUAIS. NULIDADE — ERRO  NO
ENQUADRAMENTO LEGAL

Tendo ficado caracterizado que a empresa auntuada compreendet /!

pei feilamente a exigéncia que lthe foi imposia, a indicagdo de /

dispositivo legal revogado ndo constitui suficiente motivo para ’,;5{ )

deci etacdo de nulidade do auto, mormente quando o dispositivo ».-Jf[&
i

/ ib

I
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equivocadamente cilado for substiniida por ouiro de idénfico
contetrdo

£ pessa mesma linha que me posiciono, razio pelo qual afasto a prejudicial de
nulidade do auta de infragiio por conta de eno no enquadramento legal utilizado

Piscussio judicial

Dentre as preliminares aiguidas pela Recomente, fez ela inserit este topico
versando ¢ mesnio sobre pedido expiesse pard que O mérito integral da sutuacio losse
examinada por este Colegiado, ou sefa, que ndo se reconhecesse 2 concomitincia de objeto
com o que discutiu em agBes judiciais

J4 tive a oportunidade de me manifesta sobre a concomitincia de objeto neste
voto no momento em que tatei de uma das nulidades, visto que os argumentos foram
tracejados pela Recorrente de tal maneira que ndo houve como se afastar da imbricagio entre
ambos '

Pois bem!

1 Alamgamenio da base de calculo trazide pelo § 1°do art 3" da Lei n”
9 718/98

Para mim, restou clao gue a decisdo judicial com trinsito em julgado proferida
no Recurso Extraordindrio n® 409594 (fls 589/590), por meio da qual, especificamente &
Recorrente, foi reconhecido o direito de ndo submeter 4 incidéncia do P18/Pasep na vigéncia da
Lei n® 9.718, de 1998, valores outios que nfio os decorrentes de suas receitas de vendas de
mercadorias e servicos, caracteriza perfeitamente a ocorréncia da concomitincia.

Lembro, neste ponto, que os valores que compdem o presente langamento,
relativamente aos periodos de apuragiio ndo atingidos pela decadéncia e abrangidos pelo
regime da cumulatividade, quais sejam, de outubro de 1099 a novembio de 2002, se referem as
seguintes tubricas: Receita liquida de vendas + OQutias Receitas Operacionais + Variagdo
Cambial + Rendimento de Aplicagbes Financeiras + Variagbes Monetdrias Diversas + Receitas
Financeiras Diversas + Ganhos registrados nas Variagbes Cambiais Passivas e Receitas de
Incentivos Fiscais (Provin e Proadi) Todas, portanto, diretamente relacionadas ao alargamento
da base de calculo contestada pela Recorrente.

Em face de todo o exposto, ndo conhego do recurso na parle em gue O mesimo
versa sobre o periodo de apuragio de outubio de 1999 a novembro de 2002, em face da
caracterizacio da concomitdncia de objeto e, consequentemente, da aplicagdo da Stmula n® 1,
aprovada na Sessdo Plendria do Segundo Conselho de Contribuintes em 18/05/2007, publicada
1o DOU de 26/09/2007, Segio 1, pag. 28, segundo 2 qual "impoita em rendncia as instancias
administrativas a propositura, pelo sujeilo passivo de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o mesmo objeto do processo
administrativo”

3 ICMS - Substituicéio hibuiaria recolhida nas aquisi¢des de trigo em grdo €
misturas de farinha de trigo importadas do exterior ou de Estado niio signatdrio de Protocalo
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Inicialmente, esclareca-se que esta matéria foi assim indicada no auto de
infracio, tanto nos itens "001" (cumulatividade), quanto no item 002" (ndo curnulatividade},
ver bis

A partit do periodo de apwagdo Margo/2001. for wilizada como
decducdo a parceln do ICMS Substinicdo Tiibwidria exigido na forna
do Protoeole TCMS n" 4672000, conforme awtorizado pelo At
Declaratério Interpretativo SRIF n" 1972004, bem como da Noima de
Evecugdo n® (0372004 do Secrerdrio da Fazemda do Estade do Ceard
{docs de fis 72/73)

Referido valor foi apurade com base nos contioles infenos da
empresa

Mais nio disse o Auditor-Fiscal.

Admito ter sido necesséario um esfoico adicional para compreender o alcance das
palavras da autoridade fiscal, no que fui auxiliado pela propria Recoirente quando a mesma,
nos quadios que elaborou as fis 782/792, explica, no rodapé, que, verbis, "No periodo de
Jan/99 a Fev/2001 o AIIM (sic) glosou todas as dedugdes do JCMS ST feitas pelo Contribuinte,
nibuiando-as com o PIS/PASEP (.} Mas, de Mar/2001 em diante o AFTN admitiu conio
corretas as deducdes feitas pelo Contribuinie e as excluiu da base de cdlenlo do PIS/PASEP

()

Assim, nio tivesse ela compreendido o alcance das palavras do Auditor-Fiscal
estarjamos, talvez, diante de uma nulidade, o que fica afastada, pois a autuada pode se defender
plenamente de tal imputagdo.

Alids, essa era a outia matéria que a mesma discutia em juizo e que tinha em
mente quando deixara consignado seu pedido para que ndo fosse reconhecida a concomitancia
de objeto

Mas, a exemplo da questdo envolvendo o alargamento da base de célculo,
lambém aqui restou configurada a concomitincia, senfio vejamos o teor do decidide do
Recurso Especial n° 601.741 (Recurso Extraordindrio n® 484179 nfio provido pelo STF), com
transito em julgado em 15/09/2006, f1s.768/780, ver bis

Para fins de determinagio da base de cdlenlo da Cofins (sich), o
contribuinte substituto do ICMS, nos teimos do pardgrafo tinice da
cldusula primeira do Protocolo ICMS n" #6/2000, pode excluir da
receita bruta de vendas o valor do ICMS, substitui¢do tributdria paga
na aquisicdo das mercadorias frigo em griio e mistras de farinha de
ttigo importadas do exterior, ou de Estados ndo signatdrios deste
Protocolo, desde que o referido valoi possa ser  devidamente
comprovado pelo contribuinte substitulo

Ora, em face da decisdo judicial transitada em julgada beneficiando
especificamente a autuada, tamhém ndo poderd jamais a auloridade administrativa dela exigir
que a parcela do ICMS, substituicio tributdria etc, sofia incidéncia do PI1S/Pasep, dai a

caracterizagio da concomitincia tamben neste caso. f/'
o
[ A
L};'frg-
) Certamente, nove lapse do Tribunal, visto que a agio versa também sobre o P18 b ,,’:J'
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Assim, invocando novamente a Stumula n® i, acima reproduzida, nio conheco do
recurso na parte enl que ¢ mesmo versa sobre as inclusdes na base de caleulo do PIS/Pasep das
paicelas do [CMS-Substituigio hibuldria, o que compreende os perfodos de autuagfio de
outubro de 1999 a fevereiro de 2001

Meérito

Apbs as consideragies acima, hi que se enfrentar o mérito das matérias que
merecem ser conhecidas, quais sejam, as constantes do item "002" do auto de infiagdo, que
gratou do regime da niio cumulatividade, portanto, compieendendo os periodos posteriores a
novembro de 2002 e sob a égide da Lei n" 10 637, de 2002, pe:feitamente identificadas na
leitura gue faz do auto de infragio combinada com os quadros demonstiativos elaborados pelo
Auditor-Fiscal, a saber: 1) Varlaghes cambiais ativas que, por se referirem aos efeitos da
oscilacio da moeda estrangeiia em exigibilidades, provocaram redugiio da divida, ou um
pantho; 2) Incentivos Fiscais do Provin e do Proadi, contabilizados pela empresa como
Reservas de Capital, mas consideradas pelo Fisco como receitas sujeitas & incidéncia da
contribuiciio; 3) Outras Receitas, representadas pelas rubricas contibeis: Outias Receitas
Operacionais, Variagdes Monetarias Ativas, Rendimentos de Aplicagdes Financeiras,
Vaiaches Monetarias Diversas, e Receitas Financeiras Diversas; e 4) Recolhimentos efetuados
posterioimente ao inicio dos trabalhos de fiscalizagio

Ressalte-se que tais valores estdo esmiugados nos quadros demonstrativos
elaborados pelo Auditor-Fiscal as fls. 37/39 e compreendem o perfodo de dezembrd de 2002 a
dezembro de 2003

1) Variagbes cambials wtivas

Trata-se de valor incluido na base de calculo pelo Fisco por corresponder ao
registro de variagio cambial aliva que fora contabilizada pela Recoirente a crédito de conta de
despesa (Despesas Financeiras), quando, de acordo com o entendimento da autoridade, deveria
ter sido contabilizado a crédito de uma conta de receitas (Receitas Financeiras).

Para a Recorrente, entretanto, tal variagio cambial repiesenta, na verdade, uma
mera recuperagio de nma despesa anterioymente contabilizada por conta de acréscimo no
montante de sua divida em dado momento, mas que noulro, passou a representar um
decréscimo da obrigacio. Cita a Recorrente o disposto no § 1° do artigo 3° da Lei n® 9.718, de
1998, para argumentar que o conceito de receita auferida ali inscrito deve ser entendido como
ingresso nova na receita bruta que € agiegado a0 patriménio da pessoa juridica, nfio podendo
ser conhecido, portanto, como "receita bruta". Reproduz trechos de doutrina de Marco Aurélio
Greceo e de Ricardo Mariz de Oliveira os quais entende lhe auxiliem e invoca o
reconhecimento da inconstitucionalidade do disposto no § 1 do art. 3° da Lei 2 9718, de
1098, para refutar tal imputagio

Lembro aos meus pares que esta matéria, a exemplo das demais que §¢ seguirdo,
i4 estio sob a égide do regramento tazido pela Lei n° 10 637, de 2002, que, em seu artigo 1° /?
especifica a hipdtese de incidéncia do PI1S/Pasep no regime da nfo cumulatividade, bem como',

quais as receitas que nfo a integram, a saber: -y
i,-,"f
SrE .
b iy
Are 10 4 connibuico pma o PIS/Pasep tem como fato gel ador o I/;%a—‘

faturamento mensal,_assim entendido o toial das receitas auferidas pelo b’

!
/
u

1%
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pessod uiidico.  independentemente de  sua  denominacdio _ ou
classificacdo contabil

§ 1" Pwa efeito do disposto neste artigo, o tofal das seceifas
compieende a 1 eceita bruta do venda de bens ¢ servigos nas operagdes
em conta popria ou alheia e fodas as demais receitas anferidas pela
pessoa juridica

§ 29 4 bave de cidlenlo da contribuicdo paia o PIS/Pasep é o valor do
fatur amento, conforme definido no caput

§ 3" Néo integram a base de calewlo a que e refere este artigo, as
jeceitay

I - decorientes de saidas isentas da contiibuicdo ot sujeiias 4 aliqriota
zero.

I - (VETADO)

[II - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de
mercadorias em relagdo as quais a confribuicdo seja exigida dao
empresa vendedora, na condigdo de substinna vibutaria,

IV - de venda dos produtos de que tratam as Leis n” 9990, de 21 de
juiho de 2000, n" 10 147, de 2{ de dezembro de 2000, ou guaisguer
outras submetidas & incidéncia monofdsica da contribuigdo,

IV - de venda de dlcool para fins carbu antes. (Redagdo dada pela Lei
n” 10 865, de 2004)(Vide Medida Proviséria n® 41 3, de 3 de janeiro de
2008)(Vide art 42 da Lei n” 11727, de 23 de junho de 2008) V -
referentes a.

a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos,

b) reversées de provisdes e yecuperdgoes de ciéditos baixados como
peida, que nio represeniem ingresso de novas receifas, o resultado
positivo da avaliagdo de invesiimentos pelo velor do patiimdnio liquido
¢ os lucros e dividendos derivados de nvestimentos avaliados pelo
custo de aquisicdo, que tenham sido compittados como receiia

Vi-nilo opetracionais, decorientes da venda de ativo imobilizado
(Mncluido pela Lei n" 10 684, de 30 § 2603) (grifei)

Vé-ge claramente, portanto, que, por Jeceita bruta deve ser entendido o total das
receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou
classificacio contdbil, e que denlre as exclusdes permitidas ndo se encontram as variagdes
cambiais.

E, 1o presente caso, niuito embora a autuada pretenda dar as variagbes camnbiais
decorrentes de ganhos com a oscilaggo da moeda em suas exigibilidades a conotaciio de que se
trata de uma mera recuperagio de despesas ocortidas anteriormente, tal entendimento vai de // ;
encontro 4s regras de escrituragio contabil, com evidente malferimento ao principio das -
partidas dobradas, regra fundamental que regula os registros contabeis
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Asgim, uma diminvicio de uma obrigagde, no caso, motivada pelo
fortalecimento da moeda nacional em detrimento da moeda estrangeira & qual a divida estava
indexada, 50 possui uma forma de ser registrada na contabitidade: debitando-se a conta gue
representa a exigibilidade e, como contrapaitida, s6 se pode esperar um crédito, o qual, longe
de representar uma recuperaciio de custos, deve ser consignado em conta de Receita

Por outro lado a definicio do que seja “receita” foi muito bem enfientada pelo
Conselheiro Gustavo Kelly Alencar quando do julgamento do Recurso Voluntdrio n® 120 937,
motivo pelo gual adoto enxertos do voto proferide naquele voto como 1azdes de decidir:

Podemas definii 1eceita como todu enttada de valores que, inregi ando-
e ao pattimdnio da pessoa (fisica ou jrfdica. pablica ow privada),
sem quaisguer reseirvas o condigdes, veitha aciescer o sen vulio como
elemento nove e positive Quanio no conceito de "receita”, muito se
discutiv esse problema da exigéncia de ingresso no panimonio da
pessoa para ser receifa Paia alguns qutores, a receita é sindnimo de
"entrada financeira®, sendo assim considerada gqualguer entrada de
dinheire, venha ou ndo a constituir patrimdnio de quent a recebe

Todos os recebimentas auferidos sdo incluidos como receita, seja qual
for o seu tiilo ou natureza, inclusive o prodiio da caugdo, de depdsito,
de empréstimo on de fianga criminal

Tido que se recebe constitui 1 eceita, sefa "entrada financeira” (ndo ha
o ingresso no patriménio da pessoa), Menda” {ouferida de determinada
fonte de propriedade da pessoa), "prego” (nuferido da venda de um
bem mmaterial ou de wm servico) ou "receita” (soma de valor que enh o
para o pafimdnio da pessona)

Receita vem a ser, assim, sinénimo de "enfiada financeira”, como
atestam Jodo Pedro da Veiga Filho e Walter Paldes Valéiio, além de
oufros insignes autores Paa ouiros doufiinadores, o conceito de
receifo é mais restrito

A entrada financeiia, para ser 1eceita deve ingressar no paniménic da
pessoaq, que fica proprietario da mesma Aliomar Boleeiro conceitua a
receita publica da segiinie forma "a entradu que, miegrando-se no
paiménio  publico sem  gquaisguer  1eservas,  condigdes  ou
cori espondéncia no passive, vem acrescer o seu vulto, como elemento
novo e positive" Manuel de Juano, diz ser receita publica, "loda
quantidade de dinheiro ou bens gue obtém o Estade como
proprietivio para empiegd-los legitimamente na  satisfocdo  day
necessidades piitblicas”

Seguindo os ensinamentos de Quarta, receita "é uma riqueza nova
que se acrescenta ao patriminio” No mesmo sentido 'V Gobbi,
Ezio Vamni, Corlos M Giuliani Fonrouge, além de outros mestres
Conforme se nota, o elemento "entiada para o patiiménio da pessoa” é
essencial para caracierizar a entiada financeira como receita Esta
abrange tada quantidade de dinheiro ou valor ebiido pela pessoa, que
venha a aumentar 0 sen palrimonio, seja ingressando direiamente no
caixa, sejo  indiretamente pelo direito de recebé-lo, sem um
compromisso de devolugdo posterior, ou sem baixa no valor do ativo ﬁ
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Ao exanminar ¢ comentar o Lei 4 320, de 1964 J Teiveira Machadn
Jr, define veceita da seguinte forma

“Um conjumto de ing essos financeiios con fontes ¢ fittos geradores
proprios ¢ permanentes, otiundos da agdo de wibulos inerentes o
instinnicdo. e gue, imtegraindo patrimanio na gualidade de elemento
novo, produz-the aciéscimos, sem contudo gerar obrigucdes. reservas ¢
reivindicacdes de terceiros ™

A inconstilucionalidade da inclusiio na base de cileulo de receitas outras que
apenas as deconentes da venda de mercadorias e de servicos lembiada pela Recorrente nfio se
aplica para este caso, visto que 0 STF se posicionou pontualmente em relagio aos aspeclos
formais que promoveram o alargamento da base de cileulo pos meio das inovacdes trazidas
pelo § 1° do artigo 3° da Lei n® 9 718, de 1998, e, como dito e retido alhures, estamos, neste
ponte, sob o regramento do capur do artigo 1° da Lei n® 10 637, de 2002

Assim, em face do exposto, deve ser mantida a exigénein relacionada &
incidéncia do PIS/Pasep sobre as receilas de variacBes cambiais ativas, indevidamente
consignadas em conta de despesas financeiras.

2) Incentivos Fiscais do Provin ¢ do Proadi, contabilizados pela empresa como
Reservas de Capital, mas consideradas pelo Fisco como receitas sujeitas & incidéncia da
contribuicdo.

As matérias tributiveis a serem doravante enfrentadas constam dos quadros
demonstrativos elaborados pela fiscalizagio as fls 37/39 e se seferem a valores do
vprovin/BEC Contrato 440070/4°, "Proadi/BB  Contrato 09/04" ¢ Provi/BEC Contrato
033.033321", considerados como receitas nos periodos de apuragiio de dezembro de 2002 a
dezembio de 2003

Provin (Estado do Ceaid)

Para o Fisco, trata-se de subvengiio concedida correspondente a parte do ICMS
devido pela empresa, sob condigdo resolutiva, para que tais recursos sejum aplicados no seu
capital de giro, conforme, informa, estaria estipulado nas cliusulas do contrato Explica que a
empresa recebe o equivalente a 50%" ¢ a 75%° do valor financiado do ICMS, sob a tnica
condiciio de que tal valor seja pago na data aprazada para o vencimento, o gue configuraria as
hipoteses dos artigos 116, If e 117, 11, do Cédigo Thributario Nacional, ou seja, a empiesa
deveria reconhecer tais "ganhos" decorrentes da subvenglio por ocasiio do financiamento do
ICMS e niio somente por acasido da quitagio do mesmo, conforme vem procedendo a empresa,
e, ainda assim, a crédito de uma conta de Reserva de Capital e no de uma conta de receitas.

Analisando-se o contrato n® 44 0070/4 (fls 86/91), encontramos, nas clausulas
"] 2" 13", a seguir transcritas:

2 O empréstimo o1a concedido pelo BEC tem como fonie de recursos  /
o Fundo de Desenvolvimento Industiial do Ceard FDI, instituido { ), !
decorrendo 1eferido empiéstimo do enquadiamento da MUTUARIA '

P ‘7.
i

W e

n—

* No contrato 44007074 ,_*
? Contrato 033 03321, |
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como empi eendimento priorititio paia o desenvolvimento econdnico €
social do Estado, em consondnen ()

1.3 Os recursos decorientes do empréshme ora conti atado destinam-se
& composigdo do esquema finaneei o necessdrio ao capiial de giro da
unidade industrial da M UTUARLA, parg a producdo de farinha, farelo,
i waring e oleos vesetais, de acordo com v projeto econémico e
vespectiva memoria de andfise elabarada por equipe técnica do BEC,

E, analisando o conlralo FDYPiovin n® 33 0321 (fls. 100/103), encontramos, nas
clausulas "1 3" e "1 4", a seguiy transcrifas:

! 3O Eayésumio ora concedido pelo BEC 1em come fonie de recursos
o Fundo de Desemvalvimenta Industial do Ceard FDI, instituido (),
decorrendo 1eferido empréstimo do enguadramento da MUTUARIA
como empreendimento prioritdrio para o desenvolvimento gcononico €
cocial do Estado, em consondncia { )

1 4 Oy 1ecursos decorventes do emp éstimo ora conli atado destinam-se
& composigio do esquema financeiro necesserio ao capital de gira da
unidade indust ial da M UTUARIA, de acoido com o projeto econémico
¢ respectiva memdi ia de andlise elaborada por equipe técnica do BEC,

{ ) (grifel}
Proadi (Estado do Ric Grande do Noire)

Para o Fisco, trata-se de subvengdo concedida coriespondente & parte do ICMS
devido pela empresa, sob condigdo resolutiva, para que tais 1ecursos sejam aplicados na
formacdo de seu ativo, conforme, informa, estaria estipulado nas cldusulas do contrato Explica
que a empresa recebe 0 eguivalente a 99% do valor financiado do ICMS, o que ocorre 10 Prazo
de dois meses apos a concessdo do financiamento, o que configuraria as hipoteses dos artigos
116, 11 e 117, 11, do Codigo Tributirio Nacional, ou seja, a empresa deveria reconhecer tais
"ganhos" decorrentes da subvengio por ocasiio do financiamento do ICMS e nfio somente por
ocasifio da quitagdo do mesmo, conforme vern procedendo a empresa, &, ainda assim, a crédilo
de uma conta de Reserva de Capital e ndo de uma conla de receitas

Analisando os termos do Contrato AGM/Proadi 2004/017, verifica-se, na
clausula primeira, a seguir transerita:

Clausula primeita — valor/finalidade — Compromete-se a MUTUANTE
a conceder o MUTUARIA, através desie conhalto, pelo prazo (),
financiamento sob a forma de miituo de execugdo periédica, com
recursos do PROADI, em dinheiro, { ) visando formaedo dg. seu
ativo (grifei)

Pois bem.

Para a DRJ, os recursos financeiros recebidos pela Recorrente por meio dos
contratos de mituo celebrados com os estados do Ceard e do Rio Grande do Norte nio
configuram subvengdo paia investimento, mas sim para custeio, visto que 0S MESMOs Se
destinaram especifica e respectivamente, para a formacio do capital de giro ¢ para a formacio
do ativo da pessoa juridica. Também considera ser irrelevante o fato da operagdo estal baseada
em ato legal do Governo do Estado dispondo sobre os objetivos gerais da criagdo do Fundo de

3
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Desenvolvimento Industrial para fiuiglio do incentivo as empresas, ou sejn, o que importa éa
aplicaciio efetiva dos recursos recebidos em investimentos

Para o instancia de piso, pesa em desfuvor da Recoiente o fato de nenhum dos
contialos ter estabelecido clausulas prevendo a comprovagio da aplicaciio dos recursos, o que
Ihes daria o caracteristica de aplicagdes inespecificas

Pma a Recomente, entretanto, suas operagbes se revesiem de todas as
caracteristicas das subvengdes para investimento, visto que a reducdo do ICMS foi concedida
como estimulo & expansdo de seus empreendimentos econdimicos

Que se trata de uma subvengdo concedida pelos estados do Ceard ¢ do Rio
Grande do Norte & Recoirente nao se tem duvida A lide se yesiringe, poitanto, em se definii
qual o tipo dessa subvengio: para custeio ou para investimento. e, depois, Vey as implicagdes
(ributarias para efeito da incidéncia do PIS/Pasep

Entendo que o deslinde dessa questdo passd primeiramente pelos seus aspectos
materiais, de prova, para, enfim, se definir qual o tipo de subvenciio s€ nos apresenta

Os elementos de prova frazidos pelo Fisco a0 processo e sobre 05 quais se
fundamenta o seu lancamento relativo s subvencdes se limitaramn aos coniratos de mutuo, dos
quais pingou algumas expressdes contidas en suas cliusulas que revelariam a finalidade da
subvencio Refiro-me & expressio "capital de giro", nas clausulas "1.3" ¢ "1.4" do Piovin, e &
expressio "visando a formacio do ativo” (sic), na cl susula primeira do Proadi, todas elas acima
reproduzidas Ou seja, entendeu o Fisco que os recursos obtidos nio se Latariam de
investimentos, mas sim para serem aplicados no capital de giro da empresa

Da mesma forma, a DRI, massima venia, analisou o caso levando em conta
apenas o teor dos coniraios € sob o ponto de vista tediico, ia que sua decisfio se baseia
praticamente no entendimenio firmado pela antiga Coordenagio do Sistema de Tributago da
Secretaria da Receita Federal por meio do Parecer Normativo n® 112, de 1979, quanto a0
tratamento fiscal a ser dado s subvengoes, 0 qual aqui ndo se contesta

Para mim, entretanto, se mostraram extremamente relevantes os documentos
trazidos pela autuada quando de sua impugnacgio, para os quais, smj , a instdncia de piso ndo
deitou olho, por meio dos quais & possivel sim criar o liame enire os objetivos visados pelos
Estados do Ceard e do Rio Grande da Norte ~ formento ao desenvolvimento industiial mediante
a concessio de incentivos fiscais — e a efeliva utilizacio dos recursos obtidos em tais projetos
de desenvolvimento

Em relagio ao Provin, note-se na mesma clausula "1 3" utilizada pelo Fisco paia
destacar a expiessdo “capital de giro", que logo mais adiante constou "nara a produciio de
farinha. farelo. margarina e 6leos vegetais, de acordo com o projeto econdmico e respectiva
memoria de andlise elaborada por equipe técnica do BEC".

O "doe. 9" (fls. 212/217) trazido pela autuada quando de sua impugnaggo trata
de um "Protocolo de Intengdes” firmado entie © Governo do Estado do Cemd e a8 ora |
Recorrente para a “implantagio de uma unidade industrial, destinada a fabricagiio de gordura (
hidrogenada e margarina”. E, na clausula sexta desse documento, estd expresso que o Govermno 1

do Estado providenciara os recursos destinados A formaciio de seu capital de giro nos termos do .‘,3
Mditieas
Wit

|
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ED]-Provin. Também trouse 4 autuada ao processe um Lerno aditivo ao refertdo Protocolo, no
qual, na clausula segunda, consla expressamente que o Estado cederd 4 empresa uma gleba de
tesvas paia a instalagdo de seu conjunto industrial Mais adiante, s fls 223/224, trouxe a
Recorrente um unove aditivo ao Piotocolo, no qual, na sua clausula primeira, consta a
ampliagio do projeto, qual seja, tratando da implantagio de "uma indistia destinada a
fabricacdo de gorduras hidrogenadas, margminas especiais e demais produtos integiantes de
sua cadeia produtiva ou decorentes de materiais resulfantes do seu processo produtivo,
inclusive produtos de limpeza, observadas as seguintes caracteristicas basicas: Investimento
Total (. ) R§ 70 000 000,00 (. ) Programa de Produciio () anualmente, 60 000 toneladas de
produtos com a ocupagio direla de 400 pessoas

Outro Piotocolo de Intengdes (fls 225/230) versou sobre incentivos destinados &
modemizaciio e diversificagio da unidade industiial destinada ao beneficiamento de tigo

Assim, nfio abstante tenha constado no contrato a expressio capital de girp, 50
posso atibuir isso a um deslize ou a uma falta de precisio de seus mentores, haja vista que, a0
menos neste caso, indubitavelmente, liata-se de TECUIS0S fornecidos com destinagiio especifica
para investimentos e moder nizacio do parque fabril.

Em 1elagio ao Proadi, note-se, no tdoc 11" (fls. 231/233), um Protocolo de
Intencdes finmado entie o Governo do Estado do Rio Grande do Noite ¢ a autuada, paia a
implantacdo de uma unidade industrial com o objetivo de moer e industrializar o trigo e demais
derivados, como também a fabricacdo € comercializacio de massas e produtos alimenticios em
geral, com investimentos estimados em RS 40.000.000,00 a serem providenciados pelo Estados
com recursos do Proadi.

Da mesma forma, portanto, a expressio da qual se valeu o Fisco para " glosar" os
valores como subvenciio para investimento, qual seja, "visando a formagio de seu ativo", ndo
pode ser compreendida de outra forma sendo a de representar o suprimento de recursos para a
efetiva implantagio do pargue industrial

A meu vei, nio podem prevalecer meras argumentagdes da DR, de que nio ha
qualquer exigéncia para que 0S IeCUTS0S recebidos dos cofres dos Estados do Ceard e do Rio
Grande do Norle sejam obrigatoriamente aplicados na aquisigio de ativos necessdrios a
implantagdo ou & expansdo do parque fabril da autuada, muito ao contrario, ja que a concessdo
de tais recursos apenas teria como condicdo a implantaciio do empreendimento nos respectivos
estados e, uma vez implantado, a sua continuidade dentro de padrdes de desempenho
vagamente definidos e acompanhados pelo governo do Estado

Tais afirmacdes deveriam estar respaldadas em documentos € provas incontestes
trazidos pela fiscalizaglo duante & auditoria, de modo gue restasse ndo ter havido a aplicagdo
dos recursos obtidos do Provi e do Proadi em investimentos, mas sim para custeio.

Assim, para mint, estamaos idando com subvengdes para investimento, na linha
do que propugna a Recoirente.

/:
Fincada essa premissa, haveremos agord que discutir sobre a incidéncia ou nig /
do PIS/Pasep sobre as subvencdes para investimento. 4
(e
f
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A conliibuinte se defende da incidéncia invocando o disposto no artigo 182 da
L ei n 6.404. de 1976%, o item "2" da Nota Explicativa & Instrucdio CVM n° 59, de 2271 2/1986',
do aigo 443 do Regulamento do Imposto de Renda/1999, de doutvina de Ricardo Maiiz de
Oliveira ¢ de julisprudéncia administiativa do Primeiro Conselho de Contribuintes, segundo os
quais, primeiro, as subvenges paia investimento sio registradas como Reservas de Capital e,
segundo, nio sio receitas

De minha parte, socorro-me das consideracBes especificas sobre o tema
"subvengdes” contidas no Parecer Normative CST n® 112, de 1979, excertos transcritos abaixo:

36 - Ha também, wma modalidade de 1edugio da Imposto sobie a
Circulagdo de Mercadorias (ICM), wilizada por verios Estados da
Federacda como incentive fiscal, que pi eenche todoes os 1equisitos pard
ser comtderada como SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO 4
mecdanica do beneficio fiscal consiste 1o depssira, em conta vinculada,
de parte do ICAM devido em cada més Oy depositos mensais,
obedecidas as condiges estabelecidas, refornam a empresa para
serem aplicados na implantagdo ou expamdo de empreendimento
econdmico Em alguns casos que [ivenios oportmidade de examinar,
esse tipo de subvengdo € senpre evisto em lei, da qual consta
expl essameite a sud destinagdo para o investimento, 0 reforno das
parcelas depositadas 50 se eferiva apos comprovadas as aplicagges no
empieendiniento econdmico, € 0 tindlar do empreendimento & o
beneficidrio da subvengdo

37 - £ oporuna a adverténcia paid 0 riseo de generalizai as
conclusdes do item anterior pata todos 05 casos de retorno do JCM O
contribuinte deveid teir cidado de examingi caso por ciso € verifican
se estdo presentes, fodos o5 1equisitos evigidos, Um retorno de JCM,
por exemplo, como préntio ao inctemento das vendas, em relagdo as de
pmr’odo anterior, acima de deie minacdlo pe:‘cerm.ra!, ado serd Lwmda
subvengdo para investimento

Devemos atentar, todavia, para dois aspeclos: 0 primeiro, que o referido Parecer
visa esclarecer duvidas quanto ao tratamento fiscal das subvencdes em face da legislagdo do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Turidicas, e, o segundo, que, naquela época, ndo se cogitava
ainda da incidéncia do PIS/Pasep sobre outras receitas que ndo as decorrentes do faturamento
de mercadorias e de servigos.

& art. 182 A conta de capilal social diseriminara o montanle subscrito e, pol dedugio, a parcela ainda nao
yealizada { )

§ 1° Serdo classificadas como reservas de capital as conlas que regisuaren:

()

d) as doagdes e as subvengOes para investimenio

73 Reservas de Capital

As Reservas de Capital representam acréscimos efetivos aos ativos da companhia que nao foram eriginados das
Jucros auferidos em suas operagdes, por nao representarem efcilos de seus proprios esforgos, mas de contribuigBes
de acionistas ou de {erceiros para 0 patrimnio liquide da comparhia com o fim de propiciar recursos para o
capital {(em sentido amplo), inclusive contribuigdes governamentais sob a forma de subvenges por incentifos

fiscais

As subvencdes para investimentos sio registradas contabilmente como reserva de capital Normaimente, eferen- ﬂ
se a volores de gue a companhia se veneficia a litulo de devolugio, isengio ou redugio de impostos devidos, ou de | /
valores destinados & expansio de suas atividades, sob o forma de inveslimentos para capital fixo ou capital de ..t
giro E o caso, por exemplo, de devolugiio de 1PT ou ICMS e de isencio remporaria de imposto de renda como
incentivo regional ou setorial
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Mas, de qualquer modo, o referido Pareces define que as subvengdes, sejam elas
para custeio ou para investimento, devem compor o resultada da empresa, operacional (custeia)
e niio opeiacional (investimenios), 0 que nos Jeva a concluit que, invariavelmente, sua
contabilizacio se dd a crédito da conta de receitas Vejamos:

D1 139877 -art 38

18 - O DL 139877.na secio dedicada ao disciplinamento dos
nResultados Ndo-Operacionais”. fez incluit no § 2° de sew art 38 as
seguintes normas sobre ay SUB FENCOES

s subvengdes para investimento, inclusive mediante a isengdo au
reduciio de impostes concedida como estinntle & implantagdo ou
expansdo de empieendinentos econdnticos, ¢ as doagées ndo sei o
computaday na deter minagdo do hicro real, desde que

a) regisnadas como reserva de capital, que somenie podeid ser
whilizada para absorver prefuizos ou ser 1nco pol ade ao capital social,
observado o disposio nos §§ 3"e 4 doart 19 . ou

b} feitos em cumprimento de obiigagdo de gmaniii a exaliddo do
. I 8

balango do comribuinte ¢ utilizadas paia absorver superveniéncias
passivas ot insuficiéncias atives”

29 - 4 primeira consegiiéneia que se extiai do citado i tigo 38 é que
as & UBVENCﬁES PARA INVESTIMENTQ tambeém sdo vibuwidveis, na
qualidade de integrantes dos “resultados ndo-Operacionais” Para ndao
cerem fributdveis, devem ser submetidas o wm tratanenlo especial,
consistente no regish o como 1eserva de capital, a gual ndo podert sei
distr ibuidn

E conclui, de maneira bastante clara o referido Parecer:
CONCLUSAQ

71 - Amte exposto, o [raiamenio o ser dodo as SUBVENCOES
recebidas por pessoas juridicas, para os fins de nibutagdo do imposto
de renda, a partir do exercicio financeiro de 978, face ao que dispoe o
art 67, item 1 letra “b" do Decreto-lei n" { 398/77, pode ser assim
consolidado

I- As SUB f’EA’CéES CORRENTES PARA CUSTEIO QU OPERACAO
integram 0 resultado  operacional da pessoa juridica, as
SUBVENCOES PARA INVESTIMENTGO, o resultado ndo-oper acional,

Il - SUBVENCOES PARA INVESTIMENTQ sdo as que apiesentam as
seguinles caraeter fsticas

a} a intengdo do subvencionador de destind-las para investimenio,

b) a eferiva e especifica aplicagdo da subvencdo, pelo beneficidrio, nos )
investimentos  previstos  na implantagdo  ou expansdo o /
empreendimenfo econdémico [ ojetado, ¢ ¢} o beneficidrio da
sitbvengdo sei a pessoa juridica titulai do empreendimenio econémico ?

M
e

{j 1
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1 - s ISENCOES ou REDUCOES de impostos s6 se classificam conio
sibvengées pura investimento, ¢ presenies fodas as caracle isticns
mencionadkas no frent anierian,

11 - Ay SUBVENCOES PARA INVESTIMENTOQ, se registraday conio
reserva de capital ndo serdo computaday no deferninggdo do lucro
real, desce que obedecidas as yestrigBes para « utilizagdo dessa
reservi,

i ¢ ISENCOES, REDUCOES ou DED UCOES do Imposto de Renda
devido pelas Pessoas Juridicas ndo poderdo ver tidas como subvengdo
paia invesiimen(o,

¥l - 0§ 2" do airige 38 do Decielo-lei nmero 1398777 aplica-se a
todas as pessoas juridicas supeitas & tributacdo pelo imposto de rendd
com base no lucro real, &

If - Ay conlas do ative penmanente e respectiva depreciacdo,
amoitizagdo  ou exaustdo.  que rvegistiem  bens orfundos  de
SUBVENCOES, sdo corigidas monelfal famente nos fermos dos artigos
39 e seguintes do Decreto-lei n” 1 598/77

Qulro ndo foi o entendimento, claro, sob o enfoque contdbil, do Conselhio
Federal de Contabilidade, que, pol meio da Resolugio CFC n® 922, de 2001, definiu:

(1}

CONSIDERANDQ a decisdo da Cémara Técnica no Relatdrio n” 39, de
28 de novembi o de 200, 1esolve

Art. 19 - Aprovar a Norma Brasileira de Contabilidade NBC T'10 16 -
Entidades que recebem subvengdes, contribuigdes, auxilios e deagdes

Art. 27 - Esta Resolugio entra enn vigor @ parii da data de sua
publicagdo

NORMAS BRASILEIRAS DE CON TABILIDADE

NBC T 10 DOS ASPECTOS CONTABEIS ESPECIFICOS EM
ENTIDADES DIVERSAS

NBC T 1016 - ENTIDADES QUE RECEBEM SUBVENCOES,

]

CONTRIBUICOES, AUXI110S E DOACOES
10 16 1 - DISPOSICOES GERAIS

1016 1 I - Esta nonma estabelece critérios e pi ocedimentos especificos
de avaliagdo e regisno contdbil dos componentes  patrimonials,
incluidas as informagdes minimas que deverdn constai das nolas
explicativas, das entidades que 1 ecebem apories de qualquer natw exd

10161 2 - As entidades abrangidas sédo aguelas que i ecebem aporles
financeiros de gualquer nafureza, conio subvengées, contiibuigoes,
auxflios e doagdes, bem conio direitos de p opriedade de bens mdveis e
fmoveis
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1016 1 3 - Aplicam-se u essas entidades os Principios Fundaneniais

de Contabilidade, bem cont as

Normas Brosileiras de Contabilidade e

siers Dyierpetagdes Téenians ¢ Commmicados Técnicos, editados pelo
Conseiho Federal de Contabilidare

1016 1 o - 4y entidades em cansd devem vhservar, no gue thes cother,

43 Ol’fl’t?”['!l”t'.’?”ﬂﬁ consfaiies
Fundagdes, NBC T 1018 -

day seguintes normas  NBC I 104 -
Entidades Sindicais e Associagoes tle

Classe, NBC T 10 19 - Entidades sem Finalidade de Lucios e NBC TH
- Du Avaliagiio Patimonial, motmenie 65 seis itens 42734273

016135 - Subvengdes sdo

as nonsferéncias derivadas da lei

oreamentdiia e concedidas por Grgdos do setor publice a entidudes,
piblicas ou privadas, com 0 uhjetivo de cobiii despesas com a

manutengdo e o custeio desias,

caracrerizadas  ou  nie  pela

contrapresiagdo de bens ¢ servicos da beneficidria dos rectusos A5

subvengdes subdivideni-se e

ajsociais - aquelas destinadas
finalidade luciativa, de natul ez

a entidades, piblicas on privadas, sem
a assistencial, médica, educacional ou

cultural, com vista a estimular a pr estacdo de servigos essencials, em

suplementagdo o iniciativa privada,

b)econdmicas - as frunsferénc

fas destinadas a empresas, publicas ou

privadas, de natiwreza industiial, comercial, agricola ou pastoril, ¢
inchisive para a cobelfna de déficits de manulengdo das empresas

publicas

10161.6 - Connibuigdes sdo as

transferéncias  derivadas da lei

orgamentdiia e concedidas por enles governamentais o autarquiay e

fundagdes e a entidades sem fins lic

ratives, destinadas a aplicag@o em

custeio e manutencdo destas, sem contrapartida direta do heneficidario

dos recursos em bens e servi¢os,
antei for, paia o atendimento de inve

ou determinadas por fei especial
stimentos ou imversges financeiras

10161 7 - Aixtlios sao as transferéncias ortundas da lei orcamentdria

destinadas a atender a despesas de

capital de entes pliblicos ou de

entidades privadas sem fins fuerativos

J0 161 8 - Doagdes sdo i ansferéncias grauitas, em cardter definitivo,
de recursos financeiros ou do direilo de propiiedade de hens movels e

imoveis, com ay finalidades de custeio, in

vestimenfos e imobilizagdes,

sam cont apartida do beneficidi io dos recisos

1016 1 9 - Consoante legislagdo especifica, 0y 01 gaos governamenldrs
somente podem efetuar doagdo do direito de propriedade de bens

movels

1016 1 10 - As entidades p ivadas podem

eferuar doagdes de recursos

financeiros ou do dii eito de pi opriedade de bens mgveis e imovers

1016 1 - REGISTRO CONTABIL 1016 2.1 - 4s transferéncias a titulo

de subvengio que coriespondant ou nio a
de bens ou servigos poid o entidade

conlabilizadas como receifa nad entidade recebedora dos iecursosy

[inanceii o3

wma contrapi estagdo direta
fransferidora, devemn ser

couaicn
s 834
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101622 - ds nansferéncias a ttido de contribuicito. mesme que ndo
correspondunt a unie cortrap estagdo direta de bens o servicos pald
a entidade neansferidora, devent sel contahilizadas como receita na
enfidude 1ecebedora dos 1ecin yos finaneel 0y

01623 - O amniliov on coninibuighes pard despesas de capital
devemn ser comtabilizados diretamente em conla especifica de Reserva
de Capital, no Parriménio Lignido De ignal modo, os auxilios ou
contribuicdes  devenr  sci contabilizados  em  contu  especifica,
designativa da operagdo, 1o Panrimonio Social das entidades que se¢
sujeitam as noymas contabeis mencionaduas no item 1016 14

101624 - Ay doagdes  financeiias  pard cisteio  devem  ser
contabilizadas em contas especificas de receiia As doagdes pag
investimentos ¢ imobilizagdes, gue 4o comideradas  patmoniais,
inchusive as anecadadas na constinigdo da entidade, devem sel
contabilizadas no Paniménio Liguido on Social, conforme seja o cuso
especifico da pessoa jur {dica beneficidria da unsferéncia

101625 - As transferéncias a tinilo de subvengBes, contribicdes,
awxilios e doagdes devem el contabilizadas enm  contas  de
compensagdo, pelo valo total dos recursos recebidos, enquanio
perdurar a responsabilidade da entidade beneficidi in dos 1 ecui sos

101626 - As nansferéncias a fitulo de subvengdes, auxilios,
contribuicdes e doagdes para custeio ol capital devem ser regish adas
mediante documento habil e contabilizadas em contas especificas na
enfidade beneficidria dos 1ecursos

10163 - NOTAS EXPLICATIVAS AS  DEMONSTRACOES
CONTABEIS 101631 - As demonsnagdes contabeis devem sel
acompanhadas de notas explicativas que contenham, além dos dados
compulsdrios determinados em outros alos normativos contdbeis, as
seguintes informagoes

a)os critérios de apuragdo das receitay e de constitui¢do de reservas,
especialmente as perlinenfes a subvencdes, doagdes, auxilios e
contiibuigdes,

blas subvengdes, 0§ aquxilios e as conhibuicoes govel namentais
1ecebidos, a aplicaglio dos recltsos € as re.sponscrbiiidades decorrentes
dessas Iransferéncias, inclusive guanfo g prestagdo de confas
correspondente, peranie ¢ srgdo concedenie dos recusos. e cla
evidenciagéio dos recuisos e bens 1ecebidos sujeitos o restrigdes ou
vinculagées por parie dos doador es

CONTADOR JOSE SERAFIM ABRANTES

Feitas tais consideragdes, e levando em conta que o artigo 1° da Lei n® 10.637,
de 2002, estabelece que o fato gerador da contribuigio devida ao P1S/Pasep € o faturamento
mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridiea, independentemente
de sua denominagio ou classificagdo contabil, voto pela manutengio da incidéntia sobre as
receitas decorrentes de subvengfes para investimento 7
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Restn agora deliberar sobre a forma de reconhecimento dessas receitas de
subvencdes: se quando da celebragiio dos conlratos de mutuo, ou seia, pelo regime de
competéncia, conforme entende o Fisco, ou se quando de sua quitagao, conforme pondera a
Recorrenie

Respeitadas as opinides diveigentes, pard mim a questdo deve ser resolvida a luz
do principio de competéncia de exercicios, que determina quando as alteragbes no ativo ou no
passivo resultam em aumenio ou diminuicio no patriménio Hquido. Da confrontagiio entre o
valor final dos aumentos do Patriménio Liquido - usualmente denominados “ieceitas” - e das
suas diminuicdes - normalmente chamadas de "despesas” -, Merge o conceito de "resultado do
periodo": positivo, se as receitas forem maiores do que as despesas; Ou negativo, quando
ocorter o contraro.

A Resolugio do Conselho Federal de Contabilidade n® 750, de 1993, dispondo
sobre os Principios Fundamentais da Contabilidade, assim se pronunciou quanto ac piincipio
da competéncia

Segdo ¥I
0 Piincipio da Competéncia

Ait. 9° ds receitas e as despesas devem sei’ incliidas na apuwragdo do
resultado do perfodo em que ocoireiem, sempre simultaneamente
quando se con elacionarem, independentemente de 1ecebimento ou
pagamentao

§ 17~ O Principio da Competéncia delermina quando as alteragbes no
ative ou 1o passivo resuffan em aunento ou diminuigio no patiménio
tiquido, estabelecendo diretrizes para classificagdo das mutagoes
patrimoniais,  resultantes da  observéncia do  Principio  da
Opor tunidade

§ 2" - O reconhecimenio simulténeo das 1eceitas e despesas, quando
correlatas, ¢ consegiiéncia natural do iespeilo ao periodo em gue
ocorter sun geragdo

§ 37~ ds receitas consider am-se 1ealizadas

[ - nas transagées com ferceiros, quando esfes efetnarem o pagamenlo
ou assumirem compromisso firme de efetivd-lo, quer pela investidina
na propriedade de bens anterioimente per tencentes & Entidade, quer
pela fiuicdo de servigos por esla prestados,

1l - quando do desaparecimento, paicial ou tofal, de wm passivo,
qualguer gue sgja ¢ motivo,

Il - pela geragdo nanual de novos ativos independentemente da
intervengdo de ferceiros

§ 4"~ Considei ant-se incorridas as despesas

] - quando deixar de existiv o correspondente valor ativo, pm( !

rransferéncia de sua prop iedade pora 1eiceiro, Ly %
s .. L . ik
17 - pela diminuigdo ou extingao do valor econdmico de unt athvo (, ,{%}f

3%
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1] - pelo surgimente de o passivo, sen o cord gspondenie ativo
IV = no 1ecebimento efetive de dougdes ¢ wubvengdas

Sepundo nos ensina Sérgio de Tudicibus®. ao discorrer sobre o "principio da
realizacio da receita e da confrontaglio da despesa”:

) o elemento fundamental no reconhecimento du 1eceita ¢ nd
apropriagdio das despesas nio &, normalmente, o seu recebimenta ou
pagamenio, mas a} o ganho di yeceia (sendo. portanio, raconhecida),
e b) o futo de termoy imcorrido a despesa () Por outiro lado, termos
ganho nma receifa significa pudermos 1econhiecé-la ot realiza-la may
mais profundamente, significa gue 1emos diseite de fazé-lo, porque
cealizamos wna froca, porgie 1ealizamos wmd pat cela substancial de
unt compiomisso com um cliente, poigie realizamas uma paicela pré-
combinada de um connato de longo prazo conl uit cliente, on poigue
existem condigbes objetivas de atribuir wn valor de saida ao noesso
esioque mesnio sem fer sido vendido Temos diteito, devido a un desses
fatores. de 1econhecer wm aumenio ent nosso ative e wm consequenie
aumento de pairimdnio liquido en uma conta de receita "

Assim, no presente caso, € 10 momento da contratagio do muituo, no qual a
empresa ja tem delineado o valor da subvencio a ser auterida quando de sua realizacfo, ¢ que
deve ser reconhecida a receita correspondente. Evidente que se a BIMPresa incorresse em mora,
ou methor, se nio observasse as condighes para o recebimento da subvenglo na sua
integridade, seria perfeitamente cabivel o seu estorno e consequentemente a 1etitada da base de
cilcule de incidéncia da contribuigio. Nio reporlou a Recorrente, entretanto, nenhuma
ocorréncia nesse sentide, ou seja, obteve sim suas subvencdes no montante integral, as quais,
diga-se de passagem, nido poderia mesmo ser desprezadas, visto coresponderem a 15% e a
99% do perddio da divida contraida

De se manter, pois, a apuragdo da contribuicio nos exatos termos em que
elaboada pela fiscalizagdo.

3) Recolhimentos efetuados posteriornente a0 inicio dos trabalhos de
fiscalizacdo.

Sob o titula "Disciepdncia na base de cdleilo do PIS/PASEP", Reclama a
Recorrente de ndo ter a autoridade fiscal & a DRI levado em consideragiio quando da apuragéo
dos montantes devidos da contribuigdo, a existéncia de recolhimentos que teriam o conddo de
diminuir o montante do débito apurado

De fato, observo as fls 365/368 a existéncia de comprovantes de recothimento
do P1S/Pasep telativos s competéncias de dezembro de 2002 a marco de 2003, com data de
quitagio de 17/05/2004, e, as fls 369/370, comprovantes de recolhimento do PiS/Pasep
relativos as competéncias de dezembro de 2002 e janeiro de 2003, com data de quitagiio de
25/11/2064.

Todavia, tem razdo a DRI, que bem observou que tais 1'ecoll'1iment6'§‘ se deraimn

apos o inicio da acdo fiscal, que ocorieia em 17/10/2003, o que quebrara a espo{@j{;’neidade da
v

{d7)

oAl

§ Teoria da Contabilidade, 1° ed , Siio Paulo, Atlas.p 62 B —f{}/"\_#
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autuada pala que 0§ MESmos pudessem produzit algum efeito no presente lancamento
Evidentemente que tais parcelas haverio de ser consideradas pela Autovidade execulora do
Acérdio, sem, contudo, produzir gqualques efeito na multa de oficio lancada

Nego, pois, provimento a0 recuiso. também quanto a este ilem

4) Qurras Receitus, represenfadas pelas rubricas contdbeis: Qutras Receitas
Operacionais, Varingdes Aonetdrias Ativas, Rendimenios de Aplicagdes Financelras,
Variagdes Monetdrias Diversas, ¢ Recettas Financeiras Diversas.

Nio obstante a Reconente lenha procurado se esquivar se enfrentar diretamente
este topico da autuagho, alegando que o Fisco, muite embaora tivesse feito constar de seus
quadros demonstrativos, ndo 0s "explicara”, reproduzo um pardgrato da pega recursal (f1 487)
em que fica evidente o conhecimento da autuada quanto ao que fhe estava sendo exigido

M6 ()

Note que para caladar o confi ibuicdio ent tela, a1 Auloridade Fiscal
Tevou em conta o PIS cobydvel por loda a 1 gceild obiida pela enyi esa
(inclusive oy ganhos com d subvengdo), diminuindo-se o PIS
eferivamente_pago no perfodo de | 099 a 2003 O resultado deste
cdlenlo foi considerado como a diferenca da cont ibuigdo o ser poga,
cobr ada no AIIM (sic) (os grifos sao do original).

Assim, a autuada sempre soube que, além dagueles "tigs" topicos "explicados”
pela autoridade fiscal no auto de infiagio, a autuagao compreendia também a inclusdo na base
de calculo das chamadas "outras receitas’, aqui representadas pelas yubricas Outras Receitas
Operacionais, Vaiiagdes Monetdrias Ativas, Rendimentos de Aplicagdes Financeiras,
Variagoes Moneldrias Diversas, e Receilas Financeiras Diversas

E quanto a estas, nenhum reparo a que se fazer na autuacdo, j& que, consoante
esta disposto no artigo 1° da Lei n® 10 637, de 2002, a contibuigho para o PIS/PASEP tem
como fato gerador o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominacio ou classificagio contabil

Nego, portanto, provimento a0 1ecuiso quanto a este topica
Conclusio

Em face de todo o exposto, dou provimento parcial a0 1€curso 1os seguintes
tenmos: 1) reconhego a decadéncia dos lancamentos ielalivos aos periodos de apuragio de
janeiro de 1999 a setembro de 1999; 11) afasto as prejudiciais de nulidades do lancamento, e,
[11) guanto ao méiito: a) nAO conheco do 1ecurso e€m fice da concomitancia de objeto,
relativamente ao item "001" do auto de infracio, a teor do enunciado da Stimula n° 1 deste
Segundo Conselho de Contribuintes; b) reconhiego que as subvengies sio para investimento,
porém, sujeitas a incidéncia da contribuigio, devendo sex apropriadas contabilmente quando da
celebraciio do contrato de mmituo; e 1V) pego provimento quanto,as demais matérias

-

Salxdas Sessbes, em 03 de selembro de ZODE ’ "‘\
_J &{{&f" ,_.ﬂ,,j-'félﬁ '
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Voto Vencedor

CONSELHEIRO JOSE ADAQ VITORINO DE MORATS, Relator-Designado

O voto vencedor, em relagfio a0 voto vencido, se restiinge a controvérsia do
momento de tributacio das receitas decorrentes de subvencdes O Relato vencido, embora
defenda o regime de competéncia para a incidéncia da contiibuiclio, entende que toda a receita
seia tributada na data em que foi celebrado o contraio com o (overno Estadual, sob o
fundamento de que o valor da subvengfio foi previamente fixado e contabilizado na data de sua
celebragio

No entanto, no presente caso, & subvengho, de fato, se destina a custear pate do
Imposto sobre Operagdes relativas 4 Circulagiio de Mercadotias e sobre Prestacdes de Servigos
de Transporie Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, apurado e devido
mensalmente pela recorrente. Essa sistematica implica numa fruigio mensal do incentivo que
se realiza na media que esse imposto € pago.

Dessa forma, a tibutagio deve incidir sobre a receita mensal decorente da
subvencio utilizada na deducio/pagamento do ICMS

Em face do exposto e de tudo o mais que consta dos autos, quanto a esta
matéria, nego provimento ao recurso voluntario para que a receita decorrente de subvengdes
seja tributada mensalmente quando de sua 1ealizagio € deduciio do ICMS devido.

Sala das Sessoes, ex}a 03 de setembro de 2008.

P ({,{u_./;

i

DE MORAIS Mz

5

\

CUNFERE COM O OHRIGHnL

Crastlia. 09 S’?,/,va (7(? I i i

Mmﬂdeégj;m Qi ‘

K] Pt Ry
et s e Wik, Sepn BIRED

34



