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AUTO DE INFRAGAO. NULIDADE.
N&o é nulo o auto de infragio lavrado por pessoa competente e que
possui todos os requisitos necessarios a sua formalizagéo.

SUSTENTAGAO ORAL. JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA.
Na legislagdo que cuida do Processo Administrativo Fiscal, ndo ha
previsdo para sustenta¢do oral em sessac de julgamento de primeira
instancia.

PERDAS EM APLICAGOES FINANCEIRAS. FALTA DE
COMPROVAGAOQ. MULTA QUALIFICADA.

Ante a falta de comprovagdo, com documentos habeis e iddneos,
confirma-se a glosa de despesas relativas a alegadas perdas em
aplicagdes financeiras. Ndo estando caracterizado o evidente intuito de
fraude, reduz-se a multa a 75%.

DECADENCIA.IRPJ. PAGAMEMTO DE DIVIDAS DOS SOCIOS.

Por ndo preencherem os requisitos da necessidade e usualidade, n3o
sdo dedutiveis as despesas relativas a pagamento de dividas dos
socios da pessoa juridica.

CSSL - DECADENCIA — A Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido,
em conformidade com os arts. 149 e 195, § 4°, da Constituigdo Federal,
tém natureza tributaria, consoante decidido pelo Supremo Tribunal
Federal, em Sess&o Plenaria, por unanimidade de votos, no RE N°
146.733-9-SA0 PAULOQ, o que implica na observancia, dentre outras,
as regras do art. 146, Ill, da Constituigdo Federal de 1988, Desta forma,
a contagem do prazo decadencial da CSLL se faz de acordo com o
Cédigo Tributario Nacional no que se refere & decadéncia, mais
precisamente no art. 150, § 4°.

CSLL - As despesas comprovadas com base em documentagdo habil e

iddnea ndo sdo adicionadas a base de calculo da contribuigdo, ainda
que consideradas desnecessarias as atividades da empresa.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por CONSTRUTORA MARQUISE SA. 4)
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ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia do
IRPJ em relag@o a glosa de despesa do exterior. Por maioria de votos, ACOLHER a
preliminar de decadéncia de CSLL em relagdo & glosa de despesas do exterior, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Jayme Juarez Grotto (Relator), Albertina Silva Santos de Lima e Luiz
Martins Valero. No mérito, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso
para excluir da exigéncia de CSLL a glosa de despesa de encargos ndo necessarios,
vencidos os Conselheiros Jayme Juarez Grotto, Albertina Silva Santos de Lima e
Marcos Vinicius Neder de Lima. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro
Carlos Alberto Gongalves Nunes.

VINICIUS NEDER DE LIMA
ENTE

Cticrvaeel_

CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES
REDATOR-DESIGNADO

FORMALIZADO EM: (7 DF7 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: HUGO CORREIA
SOTERDO, LISA MARINI FERREIRA DOS SANTOS.
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Recurson® : 157.198
Recorrente : CONSTRUTORA MARQUISE SA.

RELATORIO

Em apreciagdo recurso voluntario interposto pela empresa Construtora
Marquise SA — CNPJ n° 07.950.702/0001-85 - contra a decisdo prolatada no Acédrdio
n°® 8.423, de 28 de abril de 2006, da 3* Turma de Julgamento da DRJ/Fortaleza, que
considerou procedente o Ianc,:émento.

Trata-se de autos de infragdo de IRPJ e CSLL, que exige o crédito
tributario total de R$ 17.570.813,95 (fls. 532/578).

As infragbes que deram causa ao langamento foram as seguintes:

01 - GLOSA DE DESPESAS OPERACIONAIS RELATIVAS A
PERDAS POR APLICAGOES FINANCEIRAS NO EXTERIOR NAQ COMPROVADAS —
r$ 10.704.4244,20 - Fato gerador 31/12/1998.

Em extenso arrazoado no Termo de Constatagédo e Verificagdo Fiscal,
demonstra o Fisco os fundamentos de fato e de direito da glosa supra, com elementos
de convicgdo e provas levantadas que demonstram a INEXISTENCIA do “ato formal e
material® concernente & alegagdo de “aplicagéo financeira em Bolsas de Mercado de
Risco e/ou de Futuros ou Instituigdes congéneres no exterior”.

Foi aplicada multa qualificada, de 150%, pelo evidente intuido de
fraude.

- Enquadramento legal nos arts. 195, I, 197 e paragrafo Unico, 242 e 243
do RIR/1994.

02 — CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS NAO
NECESSARIOS - R$ 5.663.577,00 - Fato gerador 31/12/1 99@%
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Como relatado no Termo de Verificagdo Fiscal, a glosa refere-se a
despesa contabilizada a titulo de “Perda por Operagéo de Crédito”, que o Fisco apurou
decorrer de assungdo de divida por liberalidade, divida essa originaria de divida
particular dos sécios da autuada.

Enquadramento legal nos arts. 249, |, 251 e paragrafo tnico, 299 e 300
do RIR/99.

N3o se conformando com a autuagdo, a empresa apresentou a
impugnagio acostada as fls. 519/530, alegando o seguinte, conforme sintese
elaborada pelo relator da decisdo de primeira instancia:

1. As infragbes imputadas a Impugnante,

1. Na acdo fiscal ora impugnada sdo imputadas a !mpugnante duas
infragbes & legislagdo tributaria concernentes ao Imposto de Renda, que teriam
ocorrido em 1998 e 1999, respectivamente, a saber:

a) Perda em Operagdo:Financeira no Exterior; e
.. b) Perdas por Créditos/Ogunja Transportes Ltda.

.o .. 1.2, Tais imputagdes, com fundamento nas quais os agentes fiscais que
as subscrevem pretendem langar de oficio diferengas do Imposto de Renda de Pessoa
Juridica insubsistentes, por duas razdes preliminares indiscutiveis e da maior
relevancia, a saber: a) foram feitas com fundamento em prova colhida ilicitamente e
que por isto mesmo ndo tem nenhuma utilidade no processo administrativo, como em
nenhum outro; e b) porque uma delas diz respeito a fatos ocorridos em 31.12.1998 e
esta, portanto, atingido pela decadéncia, nos termos do § 4° do art. 150, do Cédigo
Tributario Nacional, o direito que poderia ter a Fazenda Publica de fazer o respectivo
langamento.

1.3. Realmente, ndo se pode deixar de levar em consideragdo que os
fatos de que se cuida chegaram ao conhecimento do fisco federal através da quebra de
sigilo bancario, ndo autorizada por decisao judicial que tenha decorrido de solicitagéo
procedida em um procedimento fiscal especifico no dmbito da Secretaria da Receita
Federal, nem por qualquer outro meio valido no que conceme aos dados da
Impugnante. E, ainda, que em se tratando de fatos ocorridos em 31.12.1998, o direito
de langar que poderia ter a Fazenda Publica esta definitivamente extinto pela
decadéncia, como se passa a demonstrar.

- 2. Da decadéncia .

2.1. Conforme consta no auto de mfragao estd sendo exigido o
pagamento de diferengas de IRPJ e de CSLL, a maior parte com base na glosa d%
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despesas deduzidas na apura¢do do lucro real e da base de calculo da CSLL, relativa
ao ano-calendario de 1998.

2.2. O langamento do Imposto de Renda e da CSLL & feito "por
homologag&o". Assim, ndo pode o fisco revisar o langamento desses tributos depois de
transcorrido prazo superior a cinco anos, contados do respectivo fato gerador, porque
extinto esse seu direito pela decadéncia (paragrafo Gnico, do art.149, c/c art. 150, §4°
do CTN).

2.3. Nesse sentido é o entendimento do Colendo Primeiro Conselho de
Contribuintes, a saber:

“IRPJ-DECEDENCIA LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - O
Imposto de renda pessoa juridica se submete & modalidade de
lancamento por homologagdo, eis que é exercida pelo contribuinte a
atividade de determinar a matéria tributdvel, o cdlculo do Imposto e
pagamento do quantum devido, independente de notificagdo, sob
condigio resolutéria de ulterior homologag¢do. Assim, o fisco dispée de
prazo de 05 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador para
homologd-lo ou exigir . seja complementado o pagamento
antecipadamente efetuado, caso ndo se cuide da hipdtese de sonegagdo,
Jraude ou conluio (ex vi do disposto no pardgrafo 4° do artigo 150 do

Cm "

2.4, No caso de que se cu1da a Impugnante fez a apuragao do IRPJ e
da CSLL mcudentes sobre os fatos geradores ocorridos em 31.12.1998, efetuou o
pagamento desses tributos e apresentou ao fisco as respectivas declaragdes, com
todos os elementos necessénos e suficientes & homologagdo do langamento. Essa
homologat;ao ocorreu tacitamente, no prazo fixado no § 4° do art. 150, do CTN, ou
seja, 31.12.2003. Aqueles créditos tributarios de IRPJ e CSLL, portanto, restaram
definitivamente extintos. No caso, a consumagio do prazo de decadéncia para rever
esse procedimento da Impugnante & indiscutivel (RIR/99 art.899).

2.5. Destaque-se que neste caso nao se aplica a ressalva prevista para
os casos de dolo, fraude ou simulagdo. Realmente, ndo obstante o esforgo herclleo
dos agentes fiscais para justificar tdo severo enquadramento, como a verdade termina
sempre sendo encontrada os elementos indicadores de que n3o existiu o alegado
proposito de fraude estdo no préprio "Termo de Constatagdo e Verificagdo Fiscal”,
conforme sera demonstrado no final desta pega.

3. No mérito

3.1. Além da indevida viclagdo ao sigilo bancario da Impugnante e da
decadéncia, que por si s6 tornam nulo o langamento em causa, no mérito a agao fiscal
ora impugnada ¢ improcedente, porque a desconsideragdo pela autoridade
administrativa, de atos e negécios juridicos praticados pelo contribuinte, a pretexto de
que os mesmos constituem forma de planejamento tributario, ou elisdo fiscal, ainda
esta a depender da edigdo de lei ordinaria disciplinando os procedimentos a serem
para esse fim adotadosd, '
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3.2. E certo que a Lei Complementar n° 104, de 10 de janeiro de 2001,
acrescentou paragrafo unico ao art. 116 do Cédigo Tributério Nacional, no qua! autoriza
a autoridade administrativa a “desconsiderar atos ou negdcios juridicos praticados com
a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigag3o tributaria". Entretanto, essa mesma norma exige
que sejam "observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordindria”.

3.3. Assim, enquanto ndo editada lei ordinaria regulando os
procedimentos a serem adotados para a desconsideragdo, pela autoridade
administrativa, de atos ou negoécios juridicos praticados pelo contribuinte e que possam
influir no surgimento da obrigag&o tributaria ou na determinagéo do valor do tributo, tal
desconsiderag¢do ndo € juridicamente possivel.

3.4. No caso de que se cuida o0 auto de infragdo ora impugnado nada
mais fez do que desconsiderar atos e negécios juridicos praticados pela Impugnante, a
pretexto de que tais atos teriam a finalidade de dissimular o recebimento de recursos
por ela emprestados e que na verdade foram aplicados, tendo dessa aplicagdo
resultado a perda que o fisco se recusa a aceitar. Ocorre que a desconsideragdo
desses atos e negdcios juridicos, segundo expressa determinagio do art. 116,
paragrafo unico, do Cédigo Tributario Nacional, depende de um procedimento especial
que a lei ordinaria ainda néo estabeleceu E a llgao autorizada do Professor Hugo de
Brito Machado:

"Seja como for, note-se que a desconsiderag&b de atos e negocios
}undzcos, pela autoridade administrativa, com fundamento no paragrafo
unico, de seu art. 116, depende de um procedimento especial, proprio
para esse fim, a ser ainda estabeleczdo

Com efezto, no projeto enviado ao Cangresso Nacional pelo Poder
Executivo a norma que a final converteu-se no pardgrafo tinico do art.
116 do Cédigo Tributdrio Nacional tinha redagdo ou pouco diferente,

. Em vez de referir-se a procedimentos a serem estabelecidos em lei
ordindria, fazia referéncia, em sua parte final, a procedimentos
estabelecidos em lei.

Qual seria o significado efetivo dessa mudanca ?

Primeiro, ficou claro que a lei disciplinadora dos procedimentos é a
ordindria. Isto, porém, ji estava implicito, até porque uma referéncia &
lei, sem qualificagdo, ja induz essa idéia. Seja como for, ficou afastada
qualquer duvida quanto a espécie normativa na qual devem estar
previstos o0s procedimentos a serem adotados pela autoridade
administrativa para a desconsideragdo de atos ou negécios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador
do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigag¢do
tributdria.

Segundo, ficou claro também que ndo se trata de nenhum procedimento
Ja previsto em lei, mas de procedimentos especificamente destinados a
viabilizar a pritica da atividade administrativa de desconsideracdo dos

Pas.s sy
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referidos atos ou negdcios juridicos. A expressio a serem estabelecidos o
diz claramente.

Como consegiiéncia tem-se que a vigéncia da norma do pardgrafo tinico
do art, 116, do CTN, com redagdo dada pela LC 104, somente serd plena
quando entrar em vigor a lei ordindria na mesma referida. E uma norma
cuja aplicacdo depende da disciplina, em lei ordindria, dos
procedimentos a serem observados pela autoridade administrativa”.

3.5. Note-se que o fiscal autuante, embora discorra de forma abundante
e eloquente em tomo da teoria das provas, deixa de lado um aspecto da maior
importancia. E o de que o énus da prova cabe precisamente a quem alega o fato. Ndo
a quem o nega. E em emaranhado de argumentos desconexos tenta esconder que é
ele, fiscal autuante, que esta afirmando haver a ora Impugnante recebido todo o
numerdrio que antes remeteu para o exterior. Remessa esta comprovada com registros
do Banco Central, e aceitas pacificamente pelo fisco.

3.6. O fato relevante é que a Impugnante na verdade n&o recebeu de
volta os recursos que aplicou. A saida desses recursos estd comprovada. O retorno,
porem, deu-se apenas de pequena parcela que a Impugnante conseguiu recuperar das
aplicagdes que fez e nas quais sofreu o significativo prejuizo que o fisco insiste em nio
admitir, E nessa mesma linha o fiscal autuante alega ter ocorrido o retorno dos
recursos antes remetidos ao exterior. Afirma, simplesmente, mas ndo faz nenhuma
prova, como lhe cabia, pois se trata de alegagéo sua.

~ 3.7. No final da exposigdo em que tenta justificar a exigéncia de imposto
de renda sobre valor que na verdade constituiu perda sofrida pela impugnante, diz o
fiscal autuante que a impugnante, com procedimentos reprovaveis, tentando dissimular
o fato real do recebimento (por qualquer meio que ndo o alegado) dos recursos que
emprestara & BOSITOWN, fato ensejador da quitagdo que outorgara ao devedor, e
auferindo a Construtora resultado indevido :pela dedutibilidade de valor na sua
escrituragdo por-fato que nao logrou comprovar. '

. . 3.8.Na verdade a remessa do valor total do numerario aplicado esta
sobejamente comprovada. Assim como estad comprovada a sua aplicagdo. E o retorno
da pequena parcela que a impugnante conseguiu recuperar. Tudo isto estad bem
comprovado e nao foi posto em duvida (docs. 03 e 04). O que ndo estd comprovado, e
nem podia estar mesmo comprovado porque nao ocorreu, &€ o retorno do restante do
valor aplicado. Esse retorno nd3o se deu porque a perda sofrida é uma realidade
indiscutivel. Mas o fisco, no auto de infragdo, afirma ter havido esse retorno "por
qualquer meio que ndo o alegado” (sic). Ndo oferece, porém, qualquer prova por mais
fragil que seja, dessa alegagio.

3.9. O que de fato se constata é que o fisco nao admite que o
contribuinte do imposto de renda sofra prejuizos. Sempre alega serem os mesmos
simulados. Seria na verdade maravilhosa a vida dos empresarios se as coisas
acontecessem sempre como afirma o fisco. Se sempre 0s lucros fossem faciimente

obtidos e jamais ocorressem prejuizos. Infelizmente a verdade ndo é essa. Os
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prejuizos sdo inevitaveis em muitas operagbes e o que ndo se pode admitir é a
imposigéo de imposto de renda sobre valores que na verdade n&o foram ganhos.

3.10. No caso presente existem dois fatos que o fisco se recusa a
considerar. Primeiro a entrega pela BOSITOWN FINANCE CORP. S.A. 2 SECURITIES
TRADING S.A. GINEBRA- SUIGA, dos valores pertencentes & ora Impugnante, fato
que € comprovado inclusive por declaragdo expressa fornecida pela empresa
BOSITOWN FINANCE CORP. S.A. a Impugnante (doc. 03). Segundo, o fato da perda
na aplicagéo feita pela SECURITIES TRADING S.A. — GINEBRA - SUICA, conforme
extratos e boletos anexos (doc. 04). Esses fatos resultam de negdcios juridicos que o
fisco teima desconsiderar, quando ainda nem existe a lei ordinaria exigida pelo art. 116,
paragrafo Unico, do CTN, autorizando a autoridade administrativa a proceder a essa
desconsideragéo.

3.11. E |mportante acrescentar que a impugnante, diante da perda
sofrida em sua aplicagdo financeira, pretendeu acionar a empresa SECURITIES
TRADING S.A. - GINEBRA SUICA para obter o ressarcimento correspondente, e
somente néo o fez porque foi desaconselhada por profissional especializado nessa
area de trabalho, como se vé da correspondéncia enviada & impugnante pelo advogado
GIOVANNI BOSSI (doc.05). Se fizesse despesas tentando recuperar o que perdeu
poderia estar apenas aumentando o valor do prejuizo e o fisco certamente nio
admitiria esse gasto. :

3.12.Resta evidente, portanto, a inconsisténcia da primeira glosa de
despesa contida no auto de infracao.

3.13. Do mesmo modo € improcedente a pretensédo de langar imposto
de renda sobre o valor correspondente a perda reconhecida por crédito no pais. E aqui
mais uma vez o fisco desconsiderou atos e negoécios juridicos realizados pela ora
impugnante, por entender que assumir dividas de seus s6cios “n3o é necessario, usual
e tampouco normal, na forma do art. 299 do RIR/99."

3.14. Importa, porém, considerar-se trés aspectos fundamentais da
questao Primeiro o de que a perda, nesse caso, é de realidade indiscutivel, tanto que
nem sequer foi questionada pelos signatarios do auto de infragdo. Segundo o de que
ainda nao foi editada a lei ordinaria disciplinando os procedimentos a serem adotados
para a desconsideragio de atos e negdcios juridicos realizados pelo contribuinte, como
j& ficou nessa impugnagdo demonstrado. E terceiro o de que o empresario, e ndo o
fisco, € que sabe o que é necessario fazer para sobreviver no mundo empresarial.

3.15. E certo que nos termos do Regulamento do Imposto de Renda sio
dedutlvels as despesas necessarias e normais. E sd0 necessarias as despesas pagas
ou incorridas para realizar 0os negécios ou operagbes exigidos pela atividade do
contribuinte. E sd0 normais as despesas usuais no tipo de negécio, operagdes ou
atividades do contribuinte. Os conceitos de necessario, e de normal, todavia, devem
ser entendidos nos seus devidos termos. E necessaria toda e qualquer despesa que
seja inerente, concemente, vinculada, de algum modo relacionada com a atividade
produtora da renda tributavel. E normal toda e gualquer despesa que seja justificavel

o
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no tipo de atividade desenvolvida pelo contribuinte, Ainda que de ocorréncia eventual,
nao ordinaria ou excepcional. A ndo ser assim nenhuma empresa subsistiria em nosso
pais.

3.16. Realmente, admitir que o fisco passa ser o juiz da necessidade, ou
ndo, de arcar a empresa com determinado custo, ou despesa, para que possam ser 0
custo ou a despesa dedutiveis na determinagdo da base de calculo do imposto de
renda terminaria por autorizar a fiscalizagdo a limitar o niUmero de empregados, o valor
dos salarios, e muito mais, ao argumento de que o nimero de empregados mantidos
pela empresa seria desnecessario, assim como desnecessario o pagamento de
salarios do montante pago, e tudo o mais. Quem decide quanto ao nimero de
empregados, e quanto ao valor dos salarios, ndo pode ser o fisco, e sim o empresério.
Parte-se do pressuposto de que nenhum empresario gasta além do necessario. Isto,
alias, faz parte do préprio fundamento do mundo capitalista.

3.17. O que importa, portanto, é a realidade do gasto, custo ou despesa.
Provado que o mesmo é real, efetivamente ocorreu, ndc ha como exclui-lo na
determinagdo da base de célculo do imposto de renda da pessoa juridica que o
realizou.

3.18. No caso de que se cuida o dnus assumido pela ora impugnante foi
absolutamente necessario, e absolutamente normal, no tipo de atividade que
desempenha é que é fonte geradora da renda tributavel. O fato de assumir a divida e
de fazer uma composicéo para quita-la teve por fim tdo sé e exclusivamente preservar
a credibilidade da empresa impugnante, sem 0 que esta ndo continuaria a exercer as
atividades que exerce, nem a obter a renda que nessas atividades normalmente obtém,

3.19. Realmente, a Impugnante normalmente participa de licitagcBes
publicas, precisa de financiamentos bancarios e pratica outros atos para os quais tem
absoluta necessidade de se manter com credibilidade intocdvel. Se ndo assumisse a
divida em questao, e ndo a honrasse, com certeza ndo teria como continuar operando,
e lucrando, como normalmente faz. Destaque-se que os sbcios da Impugnante n3o
teriam como honrar a referida divida e perderiam as suas certidoes negativas, que
também sdo exigidas nos processos licitatérios que a Impugnante participa.

3.20. Ressalte-se que o fato de haver assumido e honrado uma divida
bancaria, que na agac fiscal ora impugnada estad sendo considerada ilegitima, nédo
acarretou nenhum prejuizo para a Fazenda Nacional. Se nao tivesse honrado a divida
em questdo o valor correspondente se integraria como elemento negativo no resuitado
da instituigdo financeira credora, do que resultaria diminuida a base de calculo do
imposto de renda e da CSLL daquela instituigado, calculado, alias, por aliquota maior do
que a aplicave! no calculo do imposto devido pela impugnante. Agindo como agiu a
impugnante, a base de cdlculo do seu imposto resultou diminuida, mas em
contrapartida o valor correspondente foi tributado em poder da instituicao financeira
titular do crédito em questao.

_ 3.21. Seja como for, o relevante & constatar-se que a perda foi real.
Decorreu de atos e negdcios juridicos efetivamente praticados, como alids esta descrito
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no auto de infragdo ora impugnado. E que ndo podiam ser desconsiderados pelo fisco,
a mingua de lei ordinaria que estabelega os procedimentos para esse fim necessarios,
nos termos do art. 116, paragrafo Unico, do Codigo Tributario Nacional.

4. Da inexisténcia de fraude

4.1. A Impugnante repele com energia a alegativa de que teria havido
intuito de fraude no seu procedimento de apuragado dos tributos em causa.

4.2. Realmente, todos os fatos afirmados pelos ilustres fiscais
signatarios do auto de infragdo foram colhidos em livros e documentos normalmente a
eles oferecidos pela Impugnante. A prépria descrigéo de tudo o que ocorreu, motivando
a exigéncia fiscal de que se cuida, feita no auto de infragdo ora impugnado, autoriza a
conclusdo de que no caso nac houve evidente intuito de fraude., Tudo consta de
documentos e de registros contabeis, Nada foi escondido. O que se questiona é se tais
fatos tém, ou nao, o significado tributario que o fisco Ihes estd agora atribuindo. Nada
mais. Logo, ndo se pode falar sequer de fraude. Muito mencs de evidente intuito de
fraude, a justificar a penalidade exacerbada.

4.3. Outro ndo €, alias, o entendimento do Egrégio Primeiro Conselho
de Contribuintes, que por sua Segunda Camara assim ja decidiu:

“IRPF - MULTA AGRAVADA Nao se justifica o agravamento da multa,
guando ndo comprovado nos- autos v evidente intuite de fraude e
materializagdo do ilicito. Documento apresentado ao Fisco quando este
pode verificar seu acerto, ndo constitui fraude nem justifica a aplicacdo
da multa qualificada.”

4.4. No mesmo sentido ja decidiu também a Primeira Camara do mesmo
Conselho de Contribuintes, em julgado que porta a seguinte ementa:

“IRPJ - SIMULACAO NA INCORPORAGCAO - Para que se possa
materializar é indispensivel que o ato praticado ndo pudesse ser
realizado, fosse por vedagdo legal ou por gualguer outra razdo, Se ndo
existia impedimento para a realiza¢do da operagédo tal como realizada e
o ato praticado ndo é de natureza diversa daguela que de fato aparenta,
isto e, se de fato e de direito ndo ocorreu ato diverso da incorporagdo,
ndo hd como qualificar se a operagdo de simulada. Os objetivos visados
com a pratica do ato ndo interferem na gualificacdo do ato praticado.
Portanto, se o ato praticado era licito, as eventuais consegiiéncias
contrarias ao fisco devem ser qualificadas como casos de elisdo e nio de
evasdo ilicita.”

4.5. No caso de que se-cuida a Impugnante apresentou aos ilustres
fiscais toda a documentacdo que lhes permitiu interpretar os fatos do modo mais
conveniente para o fi isco. Nada ocultou Nao praticou nenhum ato ilicito. Nao falsificou
nenhum documento :

4.6. Isso por si s6 ret|ra qualquer possibildade de dolo por parte da
Impugnante, que nunca teve a intengdo de fraudar ¢ fisco ou quem quer que fosse.
Sempre agiu as ciaras e certa da correta aplicagdo do direito.
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4.7. N3o é razoavel, portanto, a imputag3o de praticas com evidente
intuito de fraude a darem ensejo & pena exacerbada, pelo que deve ser afastada a
multa de 150%.

5. Dos pedidos

5.1. Protesta por todos os meios de prova em direito admitidos,
especialmente pela juntada posterior de documentos, requisi¢dc de informacgdes,
pericias técnicas, tudo desde logo requerido.

5.2. Por todas as razdes aqui expostas a Impugnante pede a Vossa
Senhoria que julgue improcedente a agio fiscal de que se cuida, ou se ndo o fizer, pelo
menos reduza a penalidade para os padroes coerentes com a prépria descrigdo dos
fatos albergada pelo auto de infragao.

Analisando o feito, a 32 Turma de Julgamento da DRJ/Fortaleza julgou
procedente o langamento, conforme Acérddo n° 8.423, de 28 de abril de 2006 (fls.
613/645), cuja ementa tem a seguinte dicgao:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calenddrio: 1998, 1999
Ementa: GLOSA DE DESPESAS. COMPROVACAO E REQUISITOS LEGAIS.

Somente sdo admissiveis, em tese, como dedutiveis, despesas que, além de
preencherem os requisitos de necessidade, normalidade e usualidade, apresentarem-
se com a devida comprovagdo, com documentos habeis e idéneos.

DESPESAS NAO COMPROVADAS. GLOSA. LANCAMENTO DE OFICIO.
IRPJ/CSL.

Os langcamentos contdbeis da escrituragdo da pessoa juridica devem estar
assentados em documentagdo habil e iddnea. A falta de comprovagdo de despesas
contabilizadas que reduzam a base de cdlculo do IRPJ e da CSL enseja o
langamento de oficio decorrente da glosa de seus montantes.

PERDAS NO RECEBIMENTO DE CREDITOS.

As perdas no recebimento de créditos havidos por assungdo de dividas de terceiros
néo sdo dedutiveis na apuragdo do lucro real, por ndo decorrerem das atividades da
propria pessoa juridica.

NULIDADE. PROVA ILICITA. DOCUMENTO REMETIDO ATRAVES DE CPI
DO SENADO.

E licita a prova encaminhada ao Fisco em atendimento a CPI do Senado.
DECADENCIA: ANO-CALENDARIO DE 1993 2~
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O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdario extingue-se em cinco
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado.

DECADENCIA DA CSLL

O prazo decadencial para o langamento da CSLL é de dez anos, contados a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido
constituido, conforme disposto no art. 45 da Lei n°8.212/91.

APRESENTACAO POSTERIOR DE DOCUMENTOS. PRECLUSAO
TEMPORAL.

Tendo em vista a superveniéncia da preclusdo temporal, é rejeitado o pedido de
apresentagdo posterior de provas, pois 0 momento propicio para a defesa cabal é o
da oferta da pega impugnatéria, ndo sendo o caso de excegdes previstas no estatuto
processual tributdrio.

MULTA QUALIFICADA. SIMULACAO.

Constatada a existéncia de simulacdo nos atos opostos ao Fisco para fins de
incidéncia tributdria, esta deve recair sobre os negocios juridicos verdadeiramente
buscados e alcangados pelas partes. Nessa hipétese, aplica-se a multa qualificada de
150%.

TRIBUTACAO REFLEXA.
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO.

Aplica-se a exigéncia dita reflexa o que jfoi decidido quanto a exigéncia matriz,
devido a intima relagdo de causa e efeito entre elas, ressalvadas as alteragdes
exoneratorias procedidas de oficio, decorrentes de novos critérios de interpreta¢do
ou de legisla¢do superveniente,

Cientificada em 10/07/2006 (fl. 652), a empresa apresentou recurso
voluntario em 04/08/2006 (fls. 653/676), articulado da seguinte forma, em sintese:

a. levanta preliminar de nulidade da decisdo recorrida, por ter sido
realizada em segdo secreta, sem que fosse assegurado a impugnante o direito de
fazer, por seu advogado, a defesa oral perante a Turma Julgadora. Diz que a
Constituicio Federal garante a ampla defesa e a publicidade dos julgamentos,
enquanto que a Lei n° 9.784,de 1999 — que se aplica subsidiariamente, na omissado do
Decreto n°® 70.235, de 1972 -, estabelece que os atos do processo devem realizar-se
em dias uteis, no horario normal de funcionamento da repartigéo, e que tais atos dever,,
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ser realizados preferencialmente na sede do 6rgdo, cientificando-se o interessado se
outro for o local de realizagio do julgamento;

b. levanta também a preliminar de decadéncia, alegando ser
insustentavel a tese levantada na decisdo de primeiro grau, de que, em se tratando de
langamento de imposto de renda com base no lucro real na disciplina do art. 2° e seu
paragrafo 3° da Lei n® 9.430, de 1976, o prazo de decadéncia teria de ser o
estabelecido no art. 173,, |, do CTN. Diz que a partir da vigéncia da Lein® 8.383, de
1991, o imposto de renda das pessoas juridicas passou a ser determinado pela
modalidade de la'nc;amen'to por homologagéo, independentemente da sistematica de
sua apuragéo ~ lucro presumido, lucro real trimestral ou real anual -, tendo o inicio da
contagem do prazo decadencial a data da ocorréncia do fato gerador, nos termos do
art. 150, § 4°, do CTN;

C. argui que néo se pode, no caso de que se cuida, falar em dolo, fraude
ou simula¢éd, mesmo pofque a voto condutor do acérddo recorrido ndo diz uma Unica
palavra para demonstrar em que se consistiu a simulagdo que alega qualificar a
infragdo, deixando de analisar ou responder o que foi dito na impugnagdo para
sustentar a auséncia de dolo, fraude ou simulagéo; '

d. reafirma que nada escondeu ou tentou esconder do conhecimento do
Fisco. Tudo quanto foi alegado pelos autuantes esta claramente registrado em livros
contabeis e consta da documentagéo a eles apresentada. A divergéncia instaurada ndo
diz respeito aos fatos em si, mas apenas ao seu significado tributario:

e. Quanto a decadéncia da CSLL, diz se conformar ao mesmo prazo
previsto para o Imposto de Renda — de cinco anos -, € que ndo pode ser aplicado o art.
45 da Lei n° 8.212, de 1991, uma vez que, nos termos do art. 146, Ill, “b" da
Constituigdo Federal, cabe a lei complementar dispor sobre “obrigagdo, langamento,
crédito, prescrigdo e decadéncia tributarios”. Nesse sentido, acresce, tem sido a

jurisprudéncia administrativa e judicial; v
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f. alega nulidade do processo, por ter sido instaurado em razéo de
infformagdes chegadas & Receita Federal de forma ilicita, mediante a quebra do sigilo
bancario da autuada, sem obediéncia & prescrigdes juridicas pertinentes. Diz que o
Supremo Tribunal Federal ja decidiu impondo limites & investigagdo promovida por
Comissdo Parlamentar de Inquérito, concedendo mandado de seguranga pelo fato de
esse 6rgdo de investigagdo legislativa haver aprovado a transferéncia dos sigilos
bancario, fiscal e telefénico da impetrante. No caso de que se cuida, acresce, n3o
ocorreu nenhuma referéncia a recorrente, nem aos fatos objeto da agéo fiscal ora em
quest&o, na fundamentag&o destinada a justificar a quebra de sigilo;

g.- ainda -quanto & prova ilicita, lembra que, nos termos da Lei
Complementar n® 105, de 2001, e do Decreto n° 3.724, de 2001, a quebra do sigilo
bancério pelo Fisco depende da prévia existéncia de processo administrativo;

h. no mérito, quanto a glosa de despesa relativa & perda em aplicagbes
financeiras no exterior, diz - referindo-se a alegagdo dos julgadores de primeira
instancia de que n&o foram escrituradas na cbntabilidade da recorrente as operagoes
que geraram as perdas - que:, como tais operagdes ndo foram realizadas por ela e sim
pela empresa na qual realizou o malsinado investimento, ndo tinha como nem porque
escriturar uma a uma as operagdes financeiras que nao realizou. Mas & certo que
mvestiu remeteu numerario para o exterior, e sofreu prejuizo, tanto que ndo logrou
receber de volta a totalidade do valor mvestldo

i argui que os fatos relevantes, e que estdo devidamente comprovados ,
sdo a remessa do numerario e 0 seu retomo, tudo sob controle das autoridades
competentes do Pais, assim como devidamente comprovada estd a razdo pela qual
ndo intentou medidas judiciais para recuperar o prejuizo sofrido, 0 que sé teria, na
verdade, aumentado 0 seu montante;

j. assevera ser obrigagdo do Fisco o 6nus da prova de que a recorrente
recebeu o valor investido, @ que nic ha davida de que a perda existiu, sendo o
equivoco da recorrente o de nao ter acrescido o valor dessa perda ao resultado, parg,,
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fins de determinagd@o do lucro real, o que ndo justifica se falar em simulagéo, com o
inico objetivo de deslocar o prazo decadencial;

k. ressalta ndo ter havido conluio, nem divergéncia entre a intengdo da
ora recorrente e a realidade do negécio por ela realizado. Se tivesse havido conluio,
teria disposto de todos os documentos e teria feito todos os registros das diversas
operagbes das quais resultou a consideravel perda. Ndo o fez exatamente porque nio
teve a preocupagédo de iludir quem quer que seja, muito menos o Fisco. Limitou-se a
registrar 0 que efgtivamen;e ocorreu: fez uma aplicagdo financeira na Bositown, que
registrou regulérménte.' Reéebé'u', no 'fina'l, quantia bem menor do que a remetida e fez
o registro do que realmente perdeu. Nada mais simples e nada mais transparente.

l. quanto a glosa das despesas que seriam desnecessarias, alega que a
decnséo de prlmelra mstancna é confusa e ndo refuta as razdes expostas na
lmpugnagao que justn‘“ cam haver a recorrente assumldo a dlwda que a final pagou.
Acresce ndo haver duvuda quanto é necessndade da empresa assumir a divida de seus
pnncnpals admlnlstradores sob pena "de ver seus contratos com 6rgdos publicos
cancelados, e porque as 'garantias representadas pelos avais dos senhores José
Carlos.Valente Pontes e José Erivaldo /Arraes, foram prestadas ao banco BMC SA.
em fungdo-de contratos firmados pela empresa Ogunja Transportes Ltda, na aquisig&o
de onibus para utilizagdo dentro de-selis objetivos sociais, veiculos esse que foram
geradores de receitas tributaveis na empresa que recebeu tais garantias;

m escIarece ser prestadora de servn;os de limpeza urbana de varios
mun|0|p|os e execugao de obras publlcas razéo pela qual ndo pode ter qualquer
restrigdo cadastra no Cadln, Cadastro do Bacen, dentre outros. Se nao assumisse o
debito em questado, com certeza estaria fadada a fechar as portas;

n. diz que no caso em questao nao existiu nenhuma fraude. Todos os
fatos foram verificados na escnturaqao e nos documentos da empresa, ndo foi
reallzado nenhum negocno Jundlco pro|b|do pelas leis do pais, nem realizado negécio
pronbldo dlsfargado de aparenma de negomo licito. O proprio relator do Acord%
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guerreado, em seu voto, afirma, literalmente, que considerou licitos os atos praticados

pela recorrente;

0. por fim, pede que todas as razbes expendidas em sua impugnagao,
até porque nédo foram refutadas no julgamento de primeira instancia, sejam tidas como

parte integrante do presente recurso.

E o Relatdrio~~
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VOTO VENCIDO

Conselheiro - JAYME JUAREZ GROTTO, Relator.

O recurso é tempestivo e atende os pressupostos para prosseguimento.
Dele tomo conhecimento.

Preliminar de nulidade da decisao de primeiro grau

Nido procede a preliminar de nulidade da decisdo de primeirc grau,
levantada ao argumento de que o julgamento foi realizado em segdo secreta.

E certo que tanto no processo administrativo quanto no judicial o direito
de defesa deve ser amplo. Mas também é certo que o processo administrativo tem
suas regras estabelecidas no Decreto n® 70.235, de 1972, que prevé apenas a
impugnacgdo por escrito. Ademais, conforme a Portaria MF n® 258, de 2001 , as
sessdes de julgamento das Delegacias da Receita Federal de Julgamento néo s&o
ptblicas e ndo ha previsdo de sustentagéo oral.

Por outro lado, a Lei n® 9.784, de 1999, somente se aplica
subsidiariamente, além de que, embora garanta os direitos & comunicagéo,
interposicdo de recursos e apresentagdo de provas - direitos que foram garantidos a
recorrente -, ndo fala em imperiosa necessidade de sustentagdo oral. Esta, alias, €
ofertada a recorrente por ocasido deste julgamento, segundo o regimento dos
Conselhos de Contribuintes.

Sou por rejeitar a preliminar suscitada.
Preliminar de nulidade do langamento - Utilizagao de prova ilicita.
A recorrente entende que o langamento & nulo, por estar embasado em

prova ilicita, mediante a quebra do sigilo bancério da autuada, sem obediéncia as
prescrigdes judiciais pertinentes ¢
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Como ja bem colocado na decisdo recorrida, ndo constitui violagdo ao
sigilo bancario o fornecimento de informagdes, por parte de institui¢gdes financeiras, nas
hipbteses previstas na Lei Complementar n® 105, de 2001, bem como a troca dessas
informagdes entre os érgdos publicos incumbidos de averiguar a pratica de atos ilicitos,
verificando-se mera transferéncia de sigilo, ao qual estdo todos obrigados por forga de
lei.

No caso em concreto, o presidente da CPMI — Banestado encaminhou
a SRF informagdes acerca de operagbes de movimentagdo de recursos financeiros
com o exterior a partir de Contas CC5 (fls.194 /196), em face de ter a Comissdo
aprovado a transferéncia do sigilo.

A Ta! procedimento tem fundamento no art. 58, § 3°, da Constituigao
Federal. Muito embora 6 dispdsitivo constitucional reporte-se apenas ao Ministério
Publico Federal nao se pode entender como ilicito o envio das informagdes obtidas
pela CPMI a outros 6rgaos publlcos entre eles a Secretaria da Receita Federal, para
apuraqao de 1nfra<;oes justamente porque tal conduta se coaduna com a finalidade da
:nstntuugéo da CPMIi e ‘com os poderes de mvest:gagao (propno das autoridades
jUdICIaIS) que lhe foram concedldos S

RYRE o

O procedlmento tem fundamento também na Lei n° 10.001, de 2000,
cujo art. 1° determina que:

“os presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional encaminharéo o relatério da Comissédo
Parlamentar de Inquérito respectiva, e a resolugdo que o aprovar,
aos chefes do Ministério Publico da Unido ou dos Estados, ou
ainda as autoridades administrativas ou judiciais com poder de
deciséo, bonfdfrﬁe o caso, para a préatica de atos de sua
competéncia.* (Grifei).‘ |
Portanto, as informagbes acerca de movimentagdo financeira da
autuada, e due motivaram o inicio do procedimento fiscal, vieram ao conhecimento daé‘C
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autoridades da SRF de forma plenamente regular, ndo importando que, como alega a
recorrente, na fundamentagdo destinada a justificar a quebra de sigilos, ndo tenha
ocorrido nenhuma referéncia a ela, nem aos fatos objeto da agdo fiscal que culminaram
com o langamento em analise.

Ademais, as informagdes vindas do Parlamento originaram, de fato, a
acao fiscal desenvolvida contra a contribuinte, mas as duas infragdes que motivaram o
langamento ndo estdo embasadas nas informagdes repassadas pela CPM!, nem estéo
apoiadas na movimentagdo bancéria da autuada. De fato, tais infragbes tratam de
glosa de despesas, uma pela falta de comprovagédo de sua efetividade, outra por ndo
preencher os requisitos da necessidade e usualidade, fatos apurados nos
procedimentos de auditoria realizados na contabilidade da autuada, e que ndo se
apdiam na movimentagao bancaria da recorrente.

Quanto ao mandado de seguranga a que se refere a recorrente, tem
aplicagdo apenas entre as partes envolvidas.

Rejeito a preliminar.

Glosa de despesa relativas a perdas em aplicacoes financeiras no exterior

Como se verifica do extenso arrazoado apresentado no Termo De
Constatagdo e Verificagdo Fiscal, a glosa foi efetuada tendo em vista a falta de
comprovagao da efetividade da despesa.

Referida despesa foi registrada a titulo de perdas em aplicagGes
financeiras, em contrapartida de baixa de haveres registrados no ativo, em conta de
titularidade da empresa Bositown Finance, com sede no Uruguai.

Os haveres com a Bositown tiveram origem em contratos de mtituo,
representativos de empréstimos aquela empresa, cuja remessa para o exterior esta
devidamente comprovada. O prazo para o pagamento do empréstimo era 16/04/1998,_,
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Porem, em 28/07/1998, a conta de ativo foi baixada contra a despesa financeira objeto
da autuagio.

Para justificar ao Fisco o langamento a titulo de despesa, a autuada
alega a existéncia de outro negdcio, com a empresa Securities Trading, na Suiga.
Segundo alega, a Bositown teria quitado sua divida para com a recorrente, na data
acordada, mediante a transferéncia dos recursos para a empresa Suica, esta
autorizada pela autuada a aplicar os recursos em Bolsas de Mercadorias e Futuros.
Tais aplicagbes teriam gerado sucessivos prejuizos, restando apenas US$ 687.838,00
dos cerca de US$ 10.000.000,00 inicialmente aplicados.

Para comprovar a existéncia da transagdo com a empresa Sui¢a e a
conseqlente perda em aplicagfes financeiras, a autuada apresenta os seguintes
documentos: carta de lavra da Bositown informando ter feito a transferéncia dos
recursos (fl. 272); carta de apresentagdo da empresa suica (fl. 269); autorizagdo da
autuada para a empresa Suiga gerenciar os recursos (fl. 271); documento emitido pela
empresa Suiga enderegado a autuada, informando sobre operagdes de compra e
venda em Bolsas de Mercadorias e de Futuros, registrando as perdas ocorridas (fl.
282).

Registre-se que, em 28/07/1998, foi creditado em conta bancaria da
recorrente, no Brasil, a quantia de R$ 780.708,77, que ela alega ser o que restou dos
recursos investidos. Porém, o remetente do dinheiro é a empresa uruguaia (fls. 274/285
e 282), ndo a empresa Suiga, como seria de se esperar.

Nessas circunsténcias, efetivamente, como concluiu a Fiscalizagdo,
nao se pode dar como comprovada a perda em quest3o, ante a fragilidade das provas
apresentadas, constituidas apenas de documentos de lavra das trés empresas
envolvidas, sem a apresentacdo de qualquer prova da efetiva transferéncia dos

recursos para a Suica e sua aplicagdo em Bolsas de Mercadorias e de Futuros. Aliado )
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a isso, temos, ainda, o fato de que, na contabilidade da autuada, a alegada operagédo
envoivendo a empresa Suiga ndo foi registrada.

Ademais, os prejuizos e perdas decorrentes das operagdes realizadas
no exterior ndo s&o compensados com lucros auferidos no Brasil, conforme determina
0 art. 25, § 5° da Lei n® 9.249, de 1995. Na DIPJ, a alegada despesa deveria ter sido
registrada na linha 36 da Ficha 07 - “perdas em operagdes realizadas no exterior” -, 0
que implicaria automatica adi¢do para efeito de apurag&o do lucro real, mas foi incluida
na linha 33 da mesma ficha, relativa a “outras despesas financeiras”.

Assim, correta a glosa da despesa.
O mesmo nao ocorre, porém, em relagdo & qualificagio da penalidade.

A aplicacdo da multa de oficio no percentual de 150% exige do Fisco a
comprovacado do evidente intuito de fraude, nos termos do art. 44, |, da Lei n® 9.430,
de 1996.

No caso, ndo vejo que o Fisco tenha produzido essa prova.

O fato de os documentos apresentados pela contribuinte ndo serem
habeis para comprovar a despesa financeira registrada na contabilidade justifica a
glosa da despesa, mas ndo leva & automatica caracterizagdo do evidente intuito de
fraude, que exige a demonstragdo inequivoca da intengdo dolosa do contribuinte. A
indicagdo da despesa em linha incorreta na DIPJ também n3o me parece suficiente
para caracterizar o evidente intuito de fraude.

Outra justificativa do Fisco para a qualificagdo da multa estd no
extenso arrazoado apresentado no Termo de Constatagdo, em que, apoiado nos
documentos enviados pela CPMI do Banestado e carreados ao presente processo,
procura demonstrar a existéncia, na praca de Fortaleza, de um esquema de
movimentagao ilegal de recursos com o exterior, capitaneado pelas empresas do
Grupo ACC Card, esquema esse envolvendo contas CC5 e uma conta bancaria da,
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Agéncia do Banestado de New York, e do qual a empresa Bositow e a recorrente se
beneficiaram par movimentar recursos ndo declarados.

Porém, o Onico indicio acerca da vinculagdo da recorrente com tal
esquema consiste em um depdsito em sua conta bancaria, no valor de R$ 130.000,00,
o qual, conforme documentos enviados pela CPM, foi realizado com dinheiro levado
por empresa de transportes de valores, a mando da empresa ACCTUR Céambio e
Turismo (fls. 199, 211, 217/220), e que a autuada contabilizou como saido do seu
caixa. Porem, tal depdsito foi efetuado em 19/12/1997, e nada consta no processo de
que tenha relagdo com os mutuos entre a recorrente e a empresa Bositow, cujo prazo
para pagamento era 16/04/1998.

Nessas circunstancias, entendo nao estar caracterizado o evidente
intuito de fraude, devendo a multa ser reduzida ao percentual de 75%.

Ressalte-se que esse entendimento aplica-se somente no ambito
tributario e em relagdo aos fatos e circunstancias que transparecem dos autos em
exame, sem interferéncia na apuragdo de eventual responsabilidade criminal, ou
mesmo tributaria, a cargo das autoridades competentes.

N&o estando caracterizado no processo o evidente intuito de fraude e
tendo havido, no caso, pagamento antecipado do impostoc de renda, o prazo
decadencial rege-se pelo art. 150, § 4°, do CTN. Assim, como o langamento refere-se
ao fato gerador ocorrido em 31/12/1998 e foi cientificado ao contribuinte em
28/10/2004, ocorreu a decadéncia do direito do Fisco formalizar a exigéncia do IRPJ.

O mesmo n&o ocorre em relagdo a CSLL, cujo prazo decadencial é de
10 anos, conforme disposi¢ao do art. 45 da Lei n® 8.212, de 1991, que dispéem sobre
a organizagdo da Seguridade Social. E ndo se pede dar entendimento diverso, uma vez
que, sendo a referida lei uma norma legal regularmente editada segundo o
ordenamento juridico vigente, € defeso ao agente do Fisco ou ao julgado‘;
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administrativo, em qualquer instancia, seja qual for 0 argumento, negar-lhe validade,
dado que essa atribuigdo é de competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

Assim, em relagdo a essa infragdo, sou por acolher a preliminar de
decadéncia do IRPJ e por manter a exigéncia de CSLL, com a redugéo da multa para
75%.

Glosa de despesas operacionais ndo necessarias

Trata -essa-infragdo de despesa decorrente de assungdo de dividas
particulares dos dois sécios majoritarios da autuada, junto ao Banco BMC SA.

O Fisco ndo desconsiderou os atos e negoécios juridicos de assungdo
das dlwdas por parle da autuada "Porém, efetuou a glosa da despesa, por nao atender
0s reqwsutos da necess&dade normalidade e usualidade.

S De fato as despesas operag:ionals dedutlvels na determinagao do lucro
real sao aquelas gue se encaixam nas condlc,:oes fixadas no art. 299 do RIR/1999, ou
seja, despesas necessarias ‘a atividade da empresa e a manutengdo da respectiva
fonte -produtora: dé' receitas, - sendo’-necéssarias as despesas que sejam usuais e
normais no tipo de operagdes ou atividades da empresa.

No caso em concreto, esses requisitos ndo estio presentes.

A alegacdo de que a empresa estaria impedida de prosseguir em suas
atividades — de prestadora de sefvié;os a orgdos publicos - caso ndo assumisse as
dividas dos séclos majoritarios, 0 que lhe trana restricdes cadastrais no Cadin e no
Cadastro do Bacen, entre outros, pode até justificar a agado da recorrente, mas de
forma alguma confere a despe_sa as caradgrlstlcas exigidas pela lei fiscal para a sua
dedutibilidade'na 'apl'.uragéo' do'lucl:lr'o' reél e da base de calculo da CSLL. Nao se trata,
definitivamente, de despesa usual e normal na espécie de negécio desenvolvido pela
empresa, nem esta relacionada com as receitas submetidas a tﬁbutagéoa
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Também n3o confere & despesa as caracteristicas necessarias & sua
dedugdo na apurag¢do do lucro real, a alegagdo da recomente de que a divida dos
socios refere-se a avais dados como garantia ao Banco BCN em razdo de contrato
firmado pela empresa Ogunja Transportes Ltda, na aquisigédo de énibus para utilizagéo
nos seus objetivos societdrios, gerando receitas tributdveis naquela empresa.

Quanto a essa infragdo, sou por manter a exigéncia.

Posto isso, voto no sentido de REJEITAR a preliminar de nulidade,
ACOLHER apréllmlqardedecadénma para.o fato gerador de IRPJ ocorrido em
31/12/1998, e, no mérito, DAR. provimento parcial ao recurso, reduzindo para 75% a
multa aplicada no percentual de 150%.

L LR

. U B
.-, Ecomo voto.

em 07 de novembro de 2007.
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES — Redator Designado:

Acompanho o voto do ilustre relator, a excegido do que se refere a
decadéncia da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), no ano-
calendéric de 1998 e em relagédo a incidéncia da referida contribuigio sobre as
despesas desnecessarias.

A jurisprudéncia desse Colegiado que, em diversos arestos, tem-
se manifestado no sentido de que o prazo de decadéncia das contribuigbes é de
5(cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, em conformidade com o
disposto no § 4° do artigo 150 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), salvo na
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, o que néo se verificou na espécie.

No mesmo sentido tem decidide a Primeira Turma da Camara
Superior de Recursos Fiscais, como fazem certo os Acdrddos n® CSRF/01-
05.470, de 19/06/2006, CSRF/01-05-246, de 14/06/2006, CSRF/01-05-523, de
18/09/2006, CSRF/01-05-501, de 18/09/20086, dentre inimeros outros.

As contribui¢gdes para a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liguido
(CSLL), em conformidade com os arts. 149 e 195, § 4°, da Constituicdo Federal,
tém natureza tributaria, consoante decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em
Sessdo Plendria, por unanimidade de votos, no RE N° 146.733-9-SA0 PAULO, o
que implica na observancia, dentre outras, as regras do art. 146, lll, da
Constituicdo Federal de 1988. Desta forma, a contagem do prazo decadencial
dessa contribuicdo se faz de acordo com o Cadigo Tributario Nacional, mais
precisamente no art. 150, § 4°. é’]
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Este entendimento tem sido aplicado em decisbes monocraticas
pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal, como jurisprudéncia da Suprema
Corte, adotada por unanimidade de votos, Plenario. Registre-se alguns desses
despachos: No RE 552757-RS, Ministro Carlos Britto, Julgamento em 28/06/2007
(DJ 07/08/2007); RE 548785/RS, Ministro Eros Grau, Julgamento em 26/06/2007
(DJ 15/08/2007); RE 540704,/RS, Ministro Marco Aurélio, Julgamento em
206/06/2007 (DJ 08/08/2007)

Como se vé, é o proprio Supremo Tribunal Federal a manifestar-
se no sentido de que o prazo decadencial das contribuigbes em tela é de 5 {cinco)
anos, e a seguir-lhe os passos ndo esta Camaraq e a Camara Superior de
Recursos Fiscais decretando inconstitucionalidade de lei alguma, o que, alias,
reclamaria manifestagdo expressa, 0 que seria um absurdo. Afinal, somente a
Egrégia Corte tem competéncia para tanto. E, antes de tudo, uma questdo
escolar.

O STJ ja se manifestou no sentido de que o prazo decadencial,
mesmo para as contribuicées sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195.é de 5 (cinco) ancs, como se verifica do AgRg no
RECURSO ESPECIAL N° 616.348 - MG (20030229004-0), de 14/12/2004:

B RO " OMISSIS” tovveveirinnreeennen
2. As contribuigdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a

seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituigio de 1988,
natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o disposto no art.
1486, Ill, b, da Constituigao, segundo o qual cabe a lei complementar dispor sobre
normas gerais em matéria de prescrigdo e decadéncia tributarias, compreendida
nessa clausula inclusive a fixacdo dos respectivos prazos. Conseqlientemente,
padece de inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
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fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das contribuigGes
sociais devidas a Previdéncia Social.

3. Instauragdo do incidente de inconstitucionalidade perante a Corte
Especial (CF, art. 97, CPC, arts. 480-482; RISTJ, art. 200).

A CSLL ¢é suscetivel de pagamento pelo contribuinte,
independentemente de qualquer providéncia do fisco, cumprindo-lhe, entdo verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular e, por fim, pagar o montante do tributo devido, se desse
procedimento houver tributo a ser pago. Amolda-se, portanto, a hipétese do art. 150, §
4°, do CTN.

O referido dispositivo esta assim redigido:

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. {negritei)

Pretender o prazo mais alongado de que trata o art. 173, “data venia”,
n&o tem sentido, salvo na ocorréncia de fraude, simulagdo ou conluio.

O legislador ordinario pode fixar outro prazo para a homologagdo desde
que menor do que o estabelecido no retrotranscrito § 4°. E o que ensina a Doutrina,
nas ligdes de Aliomar Baleeiro, “in” Direito Tributario Brasileiro, Forense, 92 edigdo, pag.

478; Fabio Fanucchi, em sua obra Curso de Direito Tributario Brasileiro, Ed. Resenha
Tributaria, 3* edigcdo, Vol. |, pag. 297; Lucianc Amaro, em Direito Tributario Brasileiro,

Saraiva, 6® edi¢do, pag.387; Alberto Xavier, “in” Do Langamento-Teoria Geral do Ato do
Procedimento e do Processo Tributario, Forense, ed. 1997, pag. 94; Sacha Calmon

Navarro Coeltho, em Curso de Direito Tributario Brasileiro, Forense, 1999, pag. 672; e
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Leandro  Paulsen, em Cddigo Tributario Nacional, Livraria do Advogado,
editora/ESMAFE-RS, Porto Alegre, 2000, pag.502, dentre outros.

Nao pode fixar prazo maior por uma simples raz3o.

A Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. (D.0.U. de 27.10.66, ret. no
DOU de 31/1066, foi promulgada para regular, com fundamento na Emenda
Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965, o sistema tributarioc nacional e
estabelecer, com fundamento no artigo §°, inciso XV, alinea b, da Constituicdo Federal,
as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, sem prejulzo da respectiva legislagdo complementar,
supletiva ou regulamentar.

Por disposigdo do artigo 7° do Ato Complementar da Presidéncia da
Republica n® 36, de 13 de margo de 1.967, esta Lei, incluidas as alteragdes posteriores,
foi elevada a categoria de Lei Complementar, passando a denominar-se CODIGO

TRIBUTARIO NACIONAL.

Assim, todas as alteragdes nela introduzidas por leis ordinarias, foram

elevadas a categoria de lei complementar.

A partir dai, somente lei complementar podera dispor sobre normas
gerais de direito tributario, como é o caso das normas sobre decadéncia.

E uma garantia do contribuinte nacional e de seguranga juridica que

ndo pode ser alongada pelo legislador ordinario.

E é por isso que somente se admite o encurtamento do prazo. [
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O contribuinte fez a parte que lhe competia; o fisco € que ndo fez a
dele, isto €, langar as contribuigdes, na forma e no tempo previsto no art. 150, § 4°, do
CTN.

A necessidade de langar o crédito tributaric e a conseqiiéncia de sua
inobservancia foram objeto do Resp n° 332.693 (2001-0096668), relatora Ministra
Eliana Calmon, da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, undnime, cuja
ementa esta assim redigida:

“TRIBUTARIO - CONSTITUIGAO DO CREDITO TRIBUTARIO -
DECADENCIA. 1) O fato gerador faz nascer a obrigag3o tributéria, que
se aperfeigoa com o langamento, ato pelo qual se constitui o crédito
correspondente a obrigagdo (arts. 113 e 142do CTN).

2. Dispde a FAZENDA do prazo de cinco anos para exercer o direito de
langar, ou seja, constituir 0 seu crédito tributario.

3. O prazo para langar ndo se sujeita a suspensao ou interrupg3o, nem
por ordem judicial nem por depdsito do devido. {(grifei)

4) Com depdsito ou sem depdsito, apds cinco anos do fato gerador,
sem langamento, ocorre a decadéncia.

5. Recurso especial provido”.

Merece especial atengdo os seguintes excertos do voto da ilustre
relatora:

“Quero aqui destacar que ndo houve pagamento antecipado ou nio
antecipado, como pode sugerir o disposto no art. 150 do CTN.

A empresa apenas se antecipou, com a cautelar, para barrar a
execugdo, se assim fosse procedido pelo Fisco que,
antecedentemente, ainda teria de constituir o crédito tributario, o qual
deixou escapar pelo decurso do tempo.

Sabendo-se que € decadencial o prazo para a constituicio do crédito
tributdrio e que o prazo decadencial ndo sofre suspensdes ou
interrupgdes, pois, como a histdria, tem marcha irreversivel, surge a
obrigagdo pela ocorréncia do fato gerador e, a partir dai, nada
pode barrar a fluigao da decadéncia, sendo o langamento, que é da
algada unica do Fisco, que terminou por ndo fazé-lo, na hipétese dos

autos.47
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Dentro deste contexto, acolho a tese contida no recurso para reformar
0 acdrdado e dar provimento ao especial, declarando a inexisténcia da
relagdo juridica, por forga da decadéncia. " (negritei)

O auto de infragéo referente a CSLL foi cientificado ao sujeito passivo
em 28/10/2004, quando ja atingidos pela decadéncia os fatos geradores ocorridos em
31/12/1998.

Quanto a incidéncia da CSLL sobre as despesas glosadas por
desnecessarias a minha discordancia resulta do fato de que a base de calculo da
contribuigdo, segundo o § 1° do art. 2° da Lei n® 7.689/88, € o lucro liquido do exercicio,
com os ajustes previstos, na letra “c” do citado paragrafo, ajustes estes que nao tém
aplicagé@o ao caso concreto.

Confira-se:

Lei n® 7.689, de 15.12.1988, DOU de 16.12.1988:

Art. 2° A base de cdlculo da contribui¢gdo ¢ o valor do resultado do
exercicio, antes da provisao para 0 imposto de renda.

§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo:
a) sera considerado o resuitado do periodo-base encerrado em 31 de
dezembro de cada ano;

Nesta ordem de juizos, acolho ainda a preliminar de decadéncia para
os fatos geradores ocorridos no ano-calendario de 1998 e, no mérito, dou provimento
parcial ao recurso para afastar a exigéncia no ano-calendario de 1999.

E como penso; é como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 07 de novembro de 2007

%Wﬁ%
CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES

REDATOR DESIGNADO
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