-4';
Processo n°.
Recurso n°.
Matéria:
Recorrente
Recorrida
Sessio de
Acoérdao n°.

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA

13380.010109/2002-51

135.5 19

IRPJ e outros— anos-calendario: 1997 a 2001
ACO CEARENSE INDUSTRIAL LTDA..

32 Turma/DRJ em Fortaleza — CE.

15 de setembro de 2004

101- 94.676

IRPJ. SUBVENCOES PARA  INVESTIMENTOS:
OPERACOES DE MUTUO. FINANCIAMENTO DE
PARTE DO ICMS DEVIDO. REDUCAO DO VALOR DA
DIVIDA. CARACTERIZACAO. - A concessdo de
incentivos a implantacdo de industrias consideradas de
fundamental interesse para o desenvolvimento do Estado
do Ceara, dentre eles a realizagdo de operagdes de
mutuo em condicoes favorecidas, notadamente quando
presentes: i) a intengdo da Pessoa Juridica de Direito
Publico em transferir capital para a iniciativa privada; e ii)
aumento do estoque de capital na pessoa juridica
subvencionada, mediante incorporagdo dos recursos em
seu patrimbnio, configura outorga de subvencido para
investimentos.

As subvengdes para investimentos devem se registradas
diretamente em conta de reserva de capital, ndo
transitando pela conta de resultados.

LANCAMENTOS REFLEXOS- As subvengbes para

investimento nio integram a receita bruta, base de calculo
do PIS e da Cofins, bem como nao integram o lucro liquido
do exercicio, ponto de partida para a base de calculo da

CSLL.

Recurso a que se da provimento

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por ACO CEARENSE INDUSTRIAL LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro

Manoel Antonio Gadelha Dias que deu provimento parcial ao recurso, para cancelar

as exigéncias da contribuicdo para o PIS e da COFINS. jC‘
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MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

b 4 e
e L{\ /Q T
SANDRA MARIA FARONI
RELATORA

FORMALIZADO EM: 1 7 NOV 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros VALMIR SANDRI,
SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, PAULO ROBERTO CORTEZ, CAIO MARCOS
CANDIDO, ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO

JUNIOR.
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Recurso n°. : 135.519
Recorrente : ACO CEARENSE INDUSTRIAL LTDA..

RELATORIO

Cuida-se de recurso voluntario interposto pela empresa Ago Cearense
Industrial Ltda. contra decisdo da 3% Turma de Julgamento da DRJ em Fortaleza,
gue julgou procedentes em parte 0s langamentos consubstanciados em autos de
infragdo cientificados em 30 de julho de 2002, para formalizar exigéncias de Imposto
de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS) e Contribuigao
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) relativos aos anos-calendario
de 1997 a 2001.

De acordo com a Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal
contida no Auto de Infragdo do IRPJ, do qual os demais sao tidos como decorrentes,
a irregularidade cometida pelo contribuinte foi a seguinte:

¢ Omissao de Receitas. Subvengdes para Custeio ndo Computadas no
Lucro Liquido: Valor Tributavel ndo computado na apuragéo do lucro real,
decorrente de subvengbes para custeio, recebidas de pessoa juridica de
direito publico relativa a 75% do financiamento concedido pelo Banco do
Estado do Ceara -BEC, com base no valor do ICMS devido e recolhido em
cada periodo fiscal, nos termos previstos no Programa de Incentivos ao
Funcionamento de Empresas — PROVIN-FDI, conforme apurado em
demonstrativo anexo (fls. 52). Juntou-se cdpia do protocolo de intengbes
entre o governo do Estado e a empresa autuada, contrato de empréstimo
firmado com o respectivo banco e cdpias dos registros contabeis nos livros
Diario e Razao.

A empresa apresentou impugnagao tempestiva, alegando ser
equivocado o entendimento da fiscalizacdo, de que o incentivo concedido pelo
Estado do Ceara a Ago Cearense Industrial Ltda constitui subvengdo para custeio,
quando, na verdade, trata-se de subvengéo para investimentos, que ndo integra o
lucro real, como estabelece expressamente o art. 443 do RIR/99. Afirma tratar-se de

subvengao para investimentos porque a empresa autuada recebeu o ncionado
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incentivo fiscal para sua instalagdo no Municipio de Caucaia, empreendimento esse
considerado de relevante interesse publico para o Estado do Ceard, na medida que
propiciaria o incremento da economia local e a geragdo de empregos, como
efetivamente ocorreu. Informa que, de acordo com o previsto no Protocolo de
Intencbes assinado em 21 de novembro de 1995 pela empresa e pelo Governo do
Estado do Ceara, para a instalacdo de uma unidade industrial, o apoio do Estado
do Ceara traduziu-se nos seguintes termos:

“CLAUSULA SEXTA - APOIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

ATRAVES DO FDI.

O ESTADO garante a ACO CEARENSE INDUSTRIAL LTDA mediante

operacgbes de crédito do Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara -

FDI, recursos destinados a formagédo do seu capital de giro, nos termos

previstos no Programa de Incentivos ao Funcionamento de Empresas -

PROVIN - FDI, obedecidas as seguintes condigbes basicas:

Valor de Referéncia

Empréstimo até o maximo de 75% do ICMS recolhido dentro do prazo legal,

cujo montante devera constar, expressamente, do confrato a ser

oportunamente firmado entre a EMPRESA e o Banco do Estado do Ceara

S/A - BEC, 6rgéo gestor do Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara —

FDI.

(...)

CLAUSULA SETIMA - INCENTIVOS PARA AMPLIACAO.

Vindo ocorrer ampliacdo de mais de 50% da capacidade de produgéo do

empreendimento previsto neste Profocolo, assegura-se a ACO CEARENSE

INDUSTRIAL LTDA todos os incentivos referidos anteriormente,

especialmente no que concerne ao apoio do Governo do Estado do Ceara

através do FDI, mantendo-se, para o empréstimo aludido, o prazo de mais

10 (dez) anos, as condigcbes de amortizagdo, os encargos e 0s percentuais

de aplicacdo referentes ao ICMS excedente gerado ou ao tributo que

porventura vier a substitui-lo”. (doc. 17 — fls. 334/339).

Aduz que em 3 de fevereiro do ano de 1997 foi assinado um Contrato

de Mutuo entre a Ago Cearense Industrial Ltda e o Banco do Estado do Ceara -

BEC, com a interveniéncia do Estado do Ceara, cujo objeto esta descrito na

Clausula Primeira: g},
N
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“1.1 Constitui objeto do presente Contrato a concessao pelo Bec (sic) de um
empréstimo de execuc¢do periddica, com garantia fidejussoria, equivalente a
75% (setenta e cinco por cento) do valor do ICMS efetivamente recolhido
pela MUTUARIA, em cada um dos meses do periodo de Marco/1997 a
Fev/1997 mediante entrega de Nota Promisséria e pagamentos dos
restantes 25% (vinte e cinco por cento) e dentro do prazo legal, incidente
sobre operagbes com a produgdo propria.

1.2(..)

1.3 Os recursos decorrentes do empréstimo ora contratado destinam-se a

composicdo do esquema financeiro necessario ao capital de giro da unidade
industrial da MUTUARIA para a produgéo industrializada, comercializacéo e
representagcado de conformados de chapas e vergalhdes de ago, bem como
importagédo e exportagdo, de acordo com o projeto econémico e respectiva
memé¢éria de analise elaborada por equipe técnica do BEC”. (doc. 18 — fls.

340/346).
Diz que, por serem destinados a implantacdo e futura expansio de

uma unidade industrial da empresa os valores do financiamento caracterizam-se
como subvengdo para investimentos, ndo integrante do lucro real, sendo
improcedente a autuagao relativa ao IRPJ, e, igualmente, as autuagbes com relacéo
as contribuicdes para o PIS, Cofins e CSLL, haja vista que tiveram por fundamento
0 mesmo suporte fatico e juridico.

Passa a discorrer sobre os fundamentos que entende que
demonstram: a) que os valores do financiamento de 75% do ICMS recolhido em
cada periodo fiscal descrito se caracterizam corno subvengao para investimentos; b)
que, em sendo subvencdo para investimentos, esses valores ndo sdo computados
na determinagdo do lucro real, portanto, ndo séao tributaveis; ¢) uma vez que os
valores tidos equivocadamente por tributaveis resultaram de um incentivo fiscal de
investimento, eles ndo se enquadram no conceito de renda; d) ainda que os valores
fossem, de fato, tributaveis, a empresa autuada € isenta do imposto de renda, nos
termos da Portaria DAI/ITE - 0186/1997, da extinta SUDENE; e, por ultimo, €) haja
vista que a autuacéo relativa as contribui¢des ao PIS, Cofins e CSLL tiveram por

fundamento o mesmo suporte fatico e juridico da autuacao do IRPJ, sendo esta
improcedente, as primeiras também o séo, porque s&o mero reflexos desta. é}g
V
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Menciona que a questdo gira em torno da caracterizacdo dos valores
correspondentes ao financiamento de 75% do ICMS, concedido pelo Banco do
Estado do Ceara a Ago Cearense Industrial Ltda, como subvencgio para custeio ou
para investimentos.

Esclarece que a subvencdo concedida pelo Estado do Ceara a
empresa autuada constitui uma pratica adotada por varios Estados da Federacao
Brasileira que, com o fito de incrementar a industrializacdo, concedem incentivos
fiscais na forma de isengdo, redugdo ou devolugdo de parcelas do ICMS a
empresas que desejam instalar ou expandir seu parque industrial, assim
considerado de relevante importancia para o desenvolvimento econémico de cada
localidade.

Alega que os 6rgaos da administragao tributaria e do Poder Judiciario
tém entendido que tais beneficios tém a natureza de subvencédo para investimentos,
excluidas da tributagdo pelo Imposto de Renda. Menciona, como exemplo, que o
extinto Tribunal Federal de Recursos (hoje Superior Tribunal de Justica) decidiu, na
Apelacdo Civel n° 83.891/RS (DJU de 05.11.87), a parcelas de ICMS devolvidas
pelo Estado do Rio Grande do Sul, o ndo integram o lucro real. No mesmo sentido
decidiu a 22 Turma do TRF da 4% Regido (DJU de 26.06.91). E que o Primeiro
Conselho de Contribuintes também ja decidiu que a parcela da redugdo do ICMS,
destinada a implantag&o ou expansdo de empreendimento econdmico no Estado do
Espirito Santo, tem a natureza de subvencio para investimentos, ndo sendo
computavel na determinagdo do lucro real (Ac. n°s 101-77.955/88 no DOU de
09/02/89 e 103-11.017/91 no DOU de 16/07/92). Diz que em outras oportunidades,
declarou o0 1° C. C. que as restituicbes a pessoa juridica de parte do ICMS por ela
pago, efetuadas pelos Governos Estaduais para aplicagdo em investimentos na
regido, classificam-se como n&o-operacionais e devem ser excluidas do lucro
liguido do exercicio para efeito de determinacdo do lucro real (Ac. n°® 103-10.129/90
no DOU de 31/07/92 e 103-10.291 /90 no DOU de 17/07/92).

Discorre sobre a distingdo entre as duas espécies de subvencao,
como também entre transferéncia de renda e transferéncia de capital, porque esta
ocorre na subvengdo de investimentos, enquanto aquela se dé& na subvencéo
corrente (para custeio ou operagao). Diz que as transferéncias de renda integram o

lucro real para fins de tributagéo pelo Imposto de Renda, enquanto as de capital ndo

6 S b




" Processo n°® 13380.010109/2002-51
Acorddo n° 101-94.676

o integram porque, consoante o disposto no art. 153, inciso lll, e ainda de acordo
com o art. 43 do Cédigo Tributario Nacional, a Unido Federal tem autorizacdo
apenas para tributar a renda, e nao o capital.

Diz que, apesar de a lei tributaria empregar o termo subvencdo tanto
para as transferéncias de renda como para as de capital, ela as submete a regimes
juridicos inteiramente distintos, no que diz respeito a sujeicdo a tributagédo. E que,
todavia, em termos gerais, a expressao "subvengao" significa a dotagao de recursos
advindos do patrimdnio publico para integrar o patriménio privado, como incentivo a
atividade econOmica. Socorre-se das definicbes de Bulhdes Pedreira, Modesto
Carvalhosa e De Placido e Silva para concluir a subvengdo nao apresenta carater
remuneratério nem compensatério e, uma vez concedida, dispensa qualquer
contrapartida da  pessoa juridica beneficiada. Na verdade, as subvencgdes
configuram-se como relevante instrumento a disposi¢cado do Poder Publico para que
este possa estimular certas atividades econdmicas, operagdes € empreendimentos
reputados de grande interesse publico.

Acrescenta que, conforme sintetiza o Parecer Normativo CST n°
112/78, as subvengdes correntes, direcionadas para o custeio ou para a operagao,
sdo aquelas concedidas a pessoa juridica para que esta possa fazer frente aos
seus custos, custos esses comuns, ordinarios, como, por exemplo, necessidades de
caixa ou determinados déficits operacionais. Ja as subvengdes para investimentos
se caracterizam pela destinagdo dos recursos a empresa para que sejam aplicados
em sua instalagdo, ampliagdo ou implementacao de seu parque industrial.

Faz referéncia a doutrina de Bulhdes Pedreira para assim resumir a
distingdo :as subvencdes correntes (para custeio ou operagdo) sdo consideradas
transferéncias de renda, que integram as receitas operacionais, e por isso estao
sujeitas a tributagdo. Ao contrario, as subvengdes para investimentos s&o
transferéncias de capital e, como tal, creditadas a conta de reserva de capital, com
o que restam excluidas da tributagdo, vez que nao concorrem para determinagéo do

lucro real. E transcreve do mesmo autos:

“..Dois requisitos sdo necessarios para que se caracterize a transferéncia
de capital: (a) que o doador tenha a inten¢do de fazer contribuicgdo para de
capital da pessoa juridica, e (b) que esta ndo modifique a natureza da
transferéncia, transformando o capital em renda.

Se a subvencdo tem por fim proporcionar a pessoa juridica recursos para
atender aos custos e de suas atividades ou operagbes correntes, a

: F



" Processo n° 13380.010109/2002-51
Acordao n®° 101-94.676

fransferéncia é de renda e deve ser computada nos resultados do exercicio
em que é recebida. Ainda que a pessoa juridica deixe de utilizar a
fransferéncia com esse fim, esse fato ndo modifica a natureza da
fransferéncia definida pelo doador: a conversdo de renda em capital é
posterior ao recebimento da ftransferéncia.

A transferéncia de capital pressupbe a intengdo do doador de contribuir para
o estoque de capital da pessoa juridica, e ndo para o custeio de suas
atividades ou operagbes. Mas a pessoa juridica que a recebe pode mudar
essa destinagdo, ftransformando o capital em renda. Por isso, a
caracterizagdo da transferéncia de capital, para efeitos fiscais, pressupée
tanto a intengéo de quem ftransfere quanto o tratamento que a pessoa juridica
da, na sua contabilidade, a transferéncia recebida; somente ha transferéncia
de capital se a pessoa juridica credita os valores recebidos a conta de
reserva de capital. Se o crédito é feito & conta de resultados, a lei tributaria
considera que a pessoa juridica transformou a transferéncia de capital em
transferéncia de renda e a submete ao imposto.

Conclui que a destinagdo que o Poder Publico estabelece para a
aplicacao dos recursos ndo é, por si soO, suficiente para oferecer uma perfeita e
definitiva caracterizacdo de uma transferéncia de capital e, portanto de uma
subvencao para investimentos, sendo imprescindivel examinar o tratamento contabil
que a pessoa juridica beneficiada confere aos recursos recebidos. Se séo
registrados na conta de receitas ou resultados, a transferéncia € de renda e a
subvencéo é corrente. Se ndo forem registrados a conta de receitas ou resultados,
sendo incorporados em reserva de capital, a transferéncia é de capital e a
subvencgao é para investimentos.

Diz que o tratamento contabil e tributario das subvengdes vem
regulado no paragrafo 1°, letra "d", do art. 182 da Lei n° 6.404/76, no § 2° do art.
38, do Decreto-lei n° 1.598, com a modificagdo introduzida pelo art. 1°, inciso VIII,
do Decreto-lei n°® 1.730, de 17 de dezembro de 1979, e no art. 44, inciso IV da Lei
4.506/64.

Ressalta que as subvencbes para investimentos, para serem
caracterizadas como tal, além de necessariamente registradas como reserva de
capital, devem observar outros requisitos, ou seja, essa reserva, acaso utilizada,
somente o podera se for para a absorgdo de prejuizos ou incorporagdo ao capital
social. Desse modo, resta claro que ndo poderédo ser destinadas a outros fins € nem
distribuidas aos soécios da pessoa juridica, sob pena de descaracterizar a
subvencéo para investimentos, transmudando-se, ao final, a transferéncia de capital

em transferéncia de renda, esta sim sujeita a incidéncia do Imposto sobre a Renda.
(Nesse sentido € a ementa do Aco6rddo n° 104-12.206, tambem d;;frimeiro
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Conselho de Contribuintes, Relator Conselheiro Miguel Rendy: "IRPJ - Subvengées -
O valor das subvencdes para investimento como , concedidas estimulo a expanséc de
empreendimento econdémico proprio, ndo sera computada na determinagdo do lucro real, se
registrada como reserva de capital, destinado a absorgéo de prejuizos ou a incorporagédo ao

Capital Social’).
Aduz que essas afirmativas estdo em perfeita harmonia com o

entendimento espelhado pela administragdo tributaria, por meio dos Pareceres
Normativos de n°s 2/78 e 112/78.

Afinal, de tudo que foi dito, apresenta a seguinte sintese conclusiva: a)
a subvengado para investimentos € aquela recebida pela pessoa juridica destinada a
implantacéo ou expansdo de empreendimentos econdmicos; b) deve haver sintonia
entre a intengdo daquele que concede a subvencgao (subvencionador) e a daquele
que a recebe (subvencionado), ou seja, os valores sdo colocados a disposicdo do
subvencionado para que este os aplique exclusivamente na instalacao ou
ampliagdo do empreendimento objeto do incentivo fiscal; c) a subvencdo para
investimentos devera ser registrada como reserva de capital, fazendo parte dos
resultados n&o-operacionais e ndo sendo computada na determinagao do lucro real,
desde que obedecidas as restricbes para utilizagdo dessa reserva (absorcdo de
prejuizos ou incorporagao ao capital).
Alega que, de acordo com o CTN, ndo ha renda nem provento se nao houver
acréscimo patrimonial, e que como acréscimo, ha que se entender tudo o que for
auferido pela pessoa juridica, excluidas as parcelas que a lei permite sejam
deduzidas, entre as quais o art. 443 do RIR/99 menciona as subvengbes para
investimentos.

Acrescenta que os recursos recebidos, ainda que fossem tributaveis
pelo IRPJ, ndo seriam exigiveis porque a Ago Cearense Industrial Ltda, de acordo
com a Portaria DAI/ITE — 0186/1997, da extinta SUDENE, ¢é isenta do imposto pelo
periodo de 10 anos, a contar do exercicio de 1997 (doc. 26 — fls. 618/619).

Diz ser improcedente a imputacdo da autoridade fiscal, de
descumprimento do dever de escrituragdo. Alega que como os valores da
subvencdo ndo sdo computdveis na determinacdo do lucro real, devendo ser
registrados na reserva de capital, a empresa observou atentamente o devido

tratamento contabil, conforme demonstrado pelos documentos contabeis em anexo.

"
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Sobre as autuagbes relativas a Cofins, a CSLL e ao PIS, diz que as
decisbes administrativas tém entendido, a unanimidade, que, uma vez invalidada a
atuagdo quanto ao principal (auto-matriz), igualmente sdo declaradas invalidas as
autuacoes dele decorrentes por apresentarem um substrato fatico e juridico comum.
Assim, sendo improcedente a autuac¢ao do IRPJ, sdo igualmente improcedentes as
exigéncias da Cofins, do PIS e da CSLL. . Ademais, além de restarem
improcedentes as autuacdes em relagdo ao PIS, a Cofins e a CSLL em virtude da
aplicagdo do principio da tributacéo reflexa, s&do igualmente improcedentes porque
os valores tidos por tributaveis pela autoridade fiscal, isto &, os recursos
correspondentes ao financiamento de 75% do ICMS recolhido em cada periodo
fiscal descrito, ndo se amoldam na base de calculo destas contribuicées. Ficam
afastadas as incidéncias da Cofins, do PIS e da CSLL porque simplesmente nédo
houve lucro ou faturamento, mas sim subvencao para investimentos, que, ndo se
enquadra no conceito de renda ou de receita. Traz a colagéo a seguinte decisdo do
Tribunal Regional Federal da 22 Regiao:

“EMENTA: TRIBUTARIO - CONFINS - RECEITA BRUTA - SUBVENCOES

PERCEBIDAS DO PODER PUBLICO.

| - Preceitua o art. 2° da Lei Complementar n° 70/91 que a Cofins incidira
sobre o faturamento mensal, "assim considerado a receita bruta das vendas
de mercadorias e de servigos de qualquer natureza". Se a receita ndo
decorre de venda de mercadorias nem de prestagdo de servigos,
evidentemente néo integrara o faturamento mensal, até porque nao houve,
na verdade, faturamento algum, a ndo ser que se considere faturamento
qualquer ingresso de dinheiro na empresa, o que constitui grande equivoco.
As subvencgbes econdémicas ndo chegam aos cofres da empresa nos termos
do art. 12, § 3% inciso ll, da Lei n° 4.320/64, n&o sendo, pois, esses valores
qualquer forma de remuneragao por servigos prestados.

Il - Recurso provido. (Apelagdo em MS n° 98.02.32706-9/RJ, Rel. Des.
Federal Castro Aguiar, DJU 06.07.1999, p. 18).

Pondera que se os valores do incentivo concedido pelo Estado do
Ceara, decorrentes da devolugao de parcelas de ICMS, sequer se enquadram no
conceito de renda ou receita, e por isso mesmo ndo sdo computaveis na
determinagao do lucro real, ndo houve a alegada omissdo de receita. Manifesta-se
no sentido de que, uma vez que tanto as instancias administrativas de primeiro grau
(Delegacias da Receita Federal de Julgamento), quanto as superiores (Conselhos
de Contribuintes e a Camara Superior de Recursos Fiscais), ja decidiram que as
subvengbes para investimentos, como é o caso da devolugdo de ;;Zcelas
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recolhidas do ICMS, ndo integram o lucro real, estando excluidas da tributacéo pelo
Imposto de Renda, e que, pela aplicagao do principio da tributacdo reflexa, também
néo integram o lucro real para fins das contribui¢des ao PIS, Cofins, a Delegacia da
Receita Federal de Julgamento de Fortaleza ndo podera decidir diferentemente,
porque as decisbes administrativas de insténcias superiores vinculam o julgamento
nas instancias inferiores. E assim entende porque os 6rgdos da Administracdo
Pdblica sdo estruturados segundo um principio de hierarquia, em que se cria uma

relacdo de coordenacgédo e subordinagéo entre eles.
Ao final, protesta provar o alegado pelos documentos que instruem a

impugnagao e por outros meios probatérios, especialmente a juntada posterior de
documentos e pericia , se necessarios.
A 3% Turma de Julgamento da DRJ em Fortaleza julgou procedentss

em parte os langamentos, conforme Acérddo 2.347 , de 13 de dezembro de 2002 ,

cuja ementa tem a seguinte dicgao:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa
Juridica - IRPJ

Ano-calendario: 1997, 1998, 1999, 2000, 2001
Ementa: ISENGCAO - ALCANCE DO BENEFICIO.

A isengdo refere-se ao imposto e adicionais nédo
restituiveis incidentes sobre o lucro da exploragéo.
Né&o alcanga parcelas do tributo calculado em fungao
de despesas indedutiveis ou de receitas omitidas,
porque tais parcelas adicionadas ao lucro liquido para
determinagdo do lucro real ndo podem afetar o lucro
da exploragdo, salvo quando se tratar de ajuste
expressamente previsto na legislacéo.

SUBVENGOES. RECEITAS FINANCEIRAS.

N&o se configura como subvengdo o incentivo
financeiro concedido pelo Governo do Estado do
Ceara através do Fundo de Desenvolvimento Industrial
do Ceara - FDI mediante a mecéanica de
financiamento, tendo em vista que o mesmo néo traz
em sua constituicdo as caracteristicas inerentes as
subvengoes, relativas a sua nédo exigibilidade. Né&o
poderdo, portanto, ser aplicadas aos recursos dele
advindos as regras contidas nos artigos 335, inciso | e
391 do RIR/94. Ao desconto proveniente do incentivo
obtido quando do pagamento das parcelas do referido
financiamento aplicar-se-a a regra contida no artigo
317 do mesmo regulamento, relativa as Keceitas

financeiras. ﬂ N
LF VP
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TRIBUTACAO REFLEXA.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO.
CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE
INTEGRACAO SOCIAL. CONTRIBUICAO PARA
FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL.

Aplica-se as exigéncias ditas reflexas o que foi
decidido quanto a exigéncia matriz, devido a intima
relagcdo de causa e efeito entre elas, ressalvadas as
alteragbes exoneratérias procedidas de oficio,
decorrentes de novos critérios de interpretacdo ou de
legislagdo superveniente.

SUBVENGOES. CONTRIBUICOES. INCIDENCIA.

Sendo as subvengles, tanto as para investimento
quanto as correntes para custeio, integrantes,
respectivamente, dos resultados néo-operacionais e
operacionais das pessoas juridicas, resulta que, em
qualquer das situagdes, compordo a base de calculo
das contribuigées (CSLL, PIS e Cofins).

Especificamente quanto ao PIS e a Cofins, somente a
partir de 1° de fevereiro de 1999, integram a base de
calculo destas contribuicbes as receitas decorrentes
de subvencgées.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1997, 1998, 1999, 2000, 2001
Ementa: LEGISLACAO TRIBUTARIA.

A teor do art. 100, inciso Il do Codigo Tributario
Nacional, as decisbes administrativas, mesmo
proferidas pelos ¢rgdos colegiados, sem uma lei que
lhes alribua eficacia, n&o constituem normas
complementares do Direito Tributario e ndo podem ser
estendidas genericamente a outros casos, somente
aplicando-se sobre a questdo em analise e vinculando
as partes envolvidas naqueles litigios.

JULGAMENTO ADMINISTRATIVO. ALCANCE.

A fungdo das Delegacias da Receita Federal de
Julgamento, como ¢rgéos de jurisdic&o administrativa,
consiste em examinar a consentaneidade dos
procedimentos fiscais com as normas legais vigentes,
ndo lhes sendo facultado pronunciar-se a respeito da
conformidade da lei, validamente editada, com o0s
demais preceitos emanados pela Constituicdo Federal.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1997, 1998, 1999, 2000, 2001

Ementa: PEDIDO DE PERICIA. \Cﬁ
o
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A autoridade julgadora de primeira instancia deve
indeferir a realizagdo de diligéncias ou pericias,
quando prescindiveis ou impraticaveis.

JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTOS.

A prova documental deve ser apresentada na
impugnagéo, precluindo o direito de o impugnante
fazé-lo em outro momento processual, a menos que
figue demonstrada a impossibilidade de sua
apresentagdo oportuna, por motivo de forca maior;
refira-se a fato ou a direifo superveniente ou destine-se
a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas
a0s autos.

Langamento Procedente em Parte

Cientificada da decisdo por via postal, conforme AR de fls 705, que
consigna recebimento na unidade de destino em 11 de abril de 2003 (fl. 705), sexta
feira, a empresa ingressou com o recurso em 13 de maio de 2003, conforme carimbo
aposto a fl. 707.

Na peca recursal refuta os argumentos declinados no voto condutor do
acérdao recorrido alegando, em sintese, o que se segue:

Quanto ao argumento do julgador, de que os acdérdaos e pareceres
citados pela interessada nao séo vinculativos, diz que ndo pode ele prosperar, pois 0
proprio julgador invocou acérddos e pareceres administrativos que favorecem sua
tese de descaracterizagdo da subvengdo para investimento.

Quanto ao argumento de que a subvengdo nido € para investimento
porque o valor financiado sera pago apds 36 meses e a contraprestagéo
descaracteriza a subvencdo, diz que isso ndo corresponde a realidade. Esclarscs
gue a subvencido se materializa em duas etapas. Na 12, a cada periodo fiscal, os
valores correspondentes a 75% do ICMS devido sdo concedidos como subvengéo
para a empresa, e registrados como reserva de capital, enquanto os 25% restantes
sdo pagos e recolhidos. Na 22 etapa, a contar da data de cada empréstimo dos 75%
do ICMS, apenas 25% desses 75% sao pagos no dia 30 do més a que
corresponder. Como conseqliéncia, apds 36 meses, a empresa subvencionada paga
18,75% de ICMS, sendo o valor da subvencgao, na verdade, 56,25% de ICMS, valor
esse que foi e continua sendo registrado integralmente como reserva de capital.
Assim, de plano, fica evidente que a autoridade fiscal cometeu equivoco ao lavrar ©
auto de infragcdo, tomando como base valores superiores a quantia subvencionada,

motivo pelo qual o langamento, na parte em que ultrapassa os valores supostamente
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omitidos, de 56,25% , e ndo de 75% do ICMS, € nulo. Quanto a parcela do ICMS
que € paga apos os 36 meses (25% de 75% = 18,75%) nao entra na base de célculo
do Imposto de renda por tratar-se de empréstimo com quitagdo futura. Os valores
desse empréstimo s&o indisponiveis, pois a empresa devera devolvé-lo, como
estabelece o item 4.1 do contrato de mutuo

Quanto ao argumento de que a subvenc&o nao é para investimento
porque o instrumento concessivo n&o vincula os recursos a aplicagdo em
investimento, reedita as razdes ja declinadas na impugnagéao.

Quanto ao argumento de que a isengdo da Recorrente ndo alcanga 03
valores da subvencéo, diz que, de acordo com a Portaria DAI/ITE — 0186/1977 da
SUDENE, ¢ isenta do imposto pelo periodo de 10 anos, a contar do exercicio de
1997. Diz, ainda, que a pessoa juridica com isengao sobre o lucro da exploragdo ndo
incluira na base de calculo do imposto de renda a receita bruta da atividade
incentivada. E que de acordo com a Portaria, a atividade incentivada é justamente a
instalacéo da unidade industrial da Recorrente no Municipio de Caucaia. Logo, caso
os valores decorrentes do financiamento de 75% do ICMS recolhido em cada
periodo fiscal fossem tributaveis, como receita bruta da atividade incentivada, ainda
assim o langamento do IRPJ seria improcedente em raz&o da iseng¢ao. Alegcu a
decisdo que a isencdo ndo alcanga a parcela do tributo calculado em funcdo de
despesas ndo comprovadas por meio de documentacdo habil e idonea e/ou
indedutiveis ou receitas omitidas, e que, no caso, ndo ouve omissao de receitas, eis
que os valores recebidos tiveram o adequado tratamento contabil, sendo
contabilizados como reserva ou como empréstimos que deverdo ser pagos.

Quanto ao argumento de aplicagdo do principio da tributacao reflexa
apenas em favor do fisco diz que, inexistindo a omissdo de receitas, sao
improcedentes todas as autuagdes.

E o relatorio. |,
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VOTO

Conselheira SANDRA MARIA FARONI, Relatora

O recurso é tempestivo e teve seguimento porque feito arrolamento de

bens. Atendidos os pressupostos legais, dele conheco.

A solugédo do presente litigio cinge-se em determinar se as
importancias recebidas de pessoa juridica de direito publico, relativas a 75% do
financiamento concedido pelo Banco do Estado do Ceara -BEC, com base no valor
do ICMS devido e recolhido em cada periodo fiscal, nos termos previstos no
Programa de Incentivos ao  Funcionamento de Empresas — PROVIN-FDI,
caracterizam-se como subvencao para custeio ou para investimentos.

Esta Primeira Camara ja teve oportunidade de se manifestar sobre o
incentivo concedido pelo Estado do Ceara quando, em Sessdo de22 de janeiro de
2002, em recurso relatado pelo Conselheiro Sebastido Rodrigues Cabral, por
unanimidade de votos, ficou decidido que referido incentivo se caracterizava como

subvencdo para investimento. E a seguinte a ementa do Acdrddo n.° 101-93.716,

entio proferido:

IRPJ. SUBVENCOES PARA INVESTIMENTOS:
OPERACOES DE MUTUO. FINANCIAMENTO DE PARTE DO ICMS
DEVIDO. REDUGAO DO VALOR DA DIVIDA. CARACTERIZAGCAO. -
A concessdo de incentivos a implantagdo de industrias consideradas
de fundamental interesse para o desenvolvimento do Estado do
Ceara, dentre eles a realizagdo de operagdes de mituo em condigdes
favorecidas, notadamente quando presentes: i) a intengdo da Pessoa
Juridica de Direito Pdblico em transferir capital para a iniciativa
privada; e ii) aumento do estoque de capital na pessoa juridica
subvencionada, mediante incorporacdo dos recursos em seu
patriménio, configura outorga de subvengdo para investimentos.

Consta do voto condutor do voto condutor do Acérddo n.° 101-

93.716/2002:

“Como do relato se infere, a exigéncia tributaria tem por fundamento o
fato de haver a recorrente, no entender da Fiscalizacdo, deixado de oferecer a
tributagdo receitas operacionais derivadas de subvengdo outorgada pelo
Governo do Estado do Ceard, caracterizado pela dispensa do pagamento de
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parte do ICMS devido, em razdo da circunstdncia de que tais receitas se
destinavam & composi¢do do capital de giro da pessoa juridica beneficiaria.

A autoridade julgadora monocratica, por seu turno, ainda que
invocando o fato de, por for¢a de previsdo contratual, os recursos se destinarem
a aplicagfio no capital de giro, na esséncia, mantém a exigéncia tributaria sob
analise centrando-se nos argumentos que podem ser assim resumidos:

o incentivo sob andlise trata de colocar a disposicdo da
beneficiaria recursos que serdo cobrados; que farfo
parte de uma obrigacao, exigivel, figurante no passivo
da empresa;
o 1incentivo traz desdobramentos na forma de
operacionalizagao:
e financiamento — ingresso de recursos
e contrapartida de exigibilidade
e pagamento em parcelas
e concessdo de descontos sobre principal mais
juros
o registro em conta de resultados deve ocorrer no
momento da concessdo do desconto (pagamento);
a posterior anula¢fo da condigdo de exigibilidade ndo
descaracteriza a operagdo (financiamento)
se fosse admitida a possibilidade de entender o
desconto, como subvengdo, esta somente classificar-
se-ia como para custeio ou operacdo, ja que € um
indicador de reducdo de custos ou despesas de caréter
financeiro;
ndo se trata de subvengdo para investimento,
notadamente em face da orientagdo tragada através do
PN CSTn° 112, de 1978;
se os recursos do financiamento se destinam a
investimento fixo ou capital de giro, como entdo
classificar esses recursos como subven¢do para
investimento, se o seu conceito inclui apenas a
transferéncia de recursos para aplicagdo especifica em
bens ou direitos?
se se pudesse considerar o desconto como subvengao,
tais recursos ndo utilizados para pagamento do
financiamento, poderiam ter qualquer utilizagdo, sem
sincronia de agdo por parte do beneficidrio com a
intencdo de quem concedeu o beneficio;
o auxilio obtido (desconto) evidencia, apenas, um no
desembolso financeiro, o qual podera ser utilizado
como lhe aprouver;
os recursos ndo vinculados a aplicagdes especificas
devem integrar a receita bruta operacional da empresa
beneficidria para efeito de determinar o lucro sujeito a
tributagdo (art. 317 do RIR/94);
g
\\
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- demais, a ocorréncia do fato gerador do Imposto de
Renda se dd na quitagdo do financiamento, por se
tratar de condi¢do resultaria (art. 117, II, CTN).

Como se constata, a autoridade julgadora de primeiro grau sequer
admite possam os beneficios outorgados pelo Estado do Ceard, a recorrente, ser
considerados ou classificados como subvencgéo, e, ainda que o fossem, ndo o
seriam para investimento.

A assertiva feita no sentido de que em razdo de os recursos fornecidos
sob a forma de mutuo, por constituirem obrigagdes figurantes no Passivo
Exigivel, e que em sua forma de operacionalizagdo trazer os desdobramentos
que lhe sdo préprios, quais sejam: i) por se tratar de financiamento, implica
ingresso de recursos, tendo como contrapartida uma exigibilidade; e ii) o
resgate dessa obrigacdo serd efetuado em parcelas, mediante concessdo de
descontos cujo percentual abrange tanto o principal quanto os juros, ndo
caracterizam subven¢fio, mas uma operagdo de natureza estritamente
financeira, ndo encontra respaldo seja nas normas legais que regem a espécie,
seja na doutrina abalizada, seja na jurisprudéncia emanada tanto do Poder
Judicidrio , quanto da esfera Administrativa.

A Colenda Sétima Camara deste Conselho, através do Acérddo n® 107-
05.912, de 2000, decidiu:

“IRPJ/Contribuigdo Social — Programa Fomentar — Subvengdo para
investimentos — Caracterizagdo — Dedutibilidade dos Custos Financeiros
Exonerados pelo Estado no Ambito do Programa de Incentivos Concedidos —
A concessdo pelo Estado, de incentivos financeiros ou crediticios, inclusive
de natureza tributaria, diretos ou indiretos, como forma de implantacido ou
modernizagdo de empreendimentos econdmicos, desde que obedecidos os
preceitos do artigo 38, § 2° do Decreto-lei 1598/77, na redagdo do Decreto-
lei 1730/78, caracterizam-se como subvengfo para investimentos.

Recurso provido.”

No voto condutor do mencionado Aresto, a Insigne Conselheira
Relatora explicita, com lucidez, os fundamentos que, na esséncia, conduzem a
conclusdo de que as justificativas adotadas pela autoridade “a quo” ndo podem

prosperar:

“Nesse contexto, caracterizando-se a figura da subven¢do para investimento,
seja ela direta (beneficio financeiro em espécie) ou indireto (isengdo ou
reducdo de impostos, exoneragio total ou parcial de correcdo monetaria e/ou
de juros concedidos pelo Estado etc...) pode e deve o contribuinte
materializé-la.

Assim, pelo principio contabil de que todo crédito (no caso o langamento a
PL da Reserva de Subvengido) deve corresponder a um débito (no caso de
resultados, no montante, exatamente, da subvengfo direta ou indireta
concedida pelo Estado), o contribuinte, mesmo nas hipéteses de subvengdes
para investimentos indiretas, pode e deve reconhecé-las em resultados, em
contrapartida no PL, em conta de Reserva de Subvengdo, ou seja, deve-se
reconhecer em resultados os impostos exonerados (isengdo ou redugdo) como
se devido fossem, bem como demais benesses da espécie, tais como a

(
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dispensa de correcdo monetaria e/ou juros, desde que, reitere-se, concedidos
no &mbito do negdcio pactuado pelo contribuinte com o Estado, visando a
implantagdo ou expansdo de empreendimentos econémicos.

O Programa Fomentar (...), pelas suas caracteristicas, ajusta-se ao conceito de
subvencdo para investimento. A “isencdo” ou “reducfo” de corregio
monetaria e de juros dados no dmbito de referido programa as empresas que
no Estado se estabelecesse, como se deu & recorrente, é justamente a
subvengdo a ela indiretamente dada pelo Estado, como contrapartida dos
investimentos que aquela realizou e que, portanto, podia e devia ser
reconhecido.

Nio se trata, a evidéncia, de criacdo de despesas, muito menos de despesas
sujeitas a evento futuro e incerto. Pelo contrario, o Estado, detentor do direito
a receita {assim como ao imposto no caso de isencdo ou redugio) dela abre
mao, ndo sob condi¢io suspensiva (cuja eficacia realmente ficaria suspensa
até que esta se implementasse), mas sim sob condi¢do resolutiva (cuja
eficacia juridica desde logo irradia) de ulterior devolugdo do montante da
subvenc¢d@o caso 0 negécio pactuado ndo seja cumprido pelo contribuinte.
Interpretagdo diversa seria impossivel, sob pena de ser inadmissivel, contra a
expressa letra da lei, a subvencdo sob a forma de isengdo ou de redugdo de
impostos.

Por outro lado, a circunstincia de o financiamento ter sido concedido via
instituicdo financeira em nada invalida o que até aqui se disse, dado que, a
evidéncia, tratam-se de recursos publicos, concedidos pelo Estado de Goids
no ambito do denominado Programa Fomentar que, como vimos de ver,
possibilita o surgimento da subvengdo para investimento.”

Assim como manifestado, entendo que, ao contrario do afirmado pela
autoridade julgadora singular, o fato de a benesse outorgada pelo Estado do
Ceara a recorrente se traduzir em uma redugdo do valor da prestagdo do
financiamento anteriormente contratado, nfo lhe retira a natureza juridica que
¢, sem davida, de subvengdo.”

O Acérdao n° 107-05.912, de 2000, mencionado pelo Conselheiro

Sebastido Rodrigues Cabral, contém declaragao de voto (voto-vista) do ilustre
Conselheiro Natanael Martins, com transcrigcdo de trabalho publicado na Revista de

Direito Tributario n°® 61, fls. 175 a 186, fruto de tese defendida em Congresso

patrocinado pelo IDEP, aprovada por unanimidade. Consta do trabalho transcrito:

Entretanto, a Coordenacio do Sistema de Tributa¢@o interpretou incorretamente a legislagio
tributaria, como magistralmente demonstra Bulhdes Pedreira, dispensando outros comentarios:

"A subvencio para investimento e a doagdo nio pressupdem, todavia, aplicagdo de recursos no
ativo permanente da pessoa juridica. O capital proprio (assim como o de terceiros) acha-se
aplicado, de modo indiscriminado, em todos os elementos do ativo, e a pessoa juridica pode
receber subvengdes para investimento ou doagdes para aumentar o capital de giro préprio.

"A afirma¢io do PN-CST n. 112/78 de que s6 existe subvengdo para investimento quando ha
"a efetiva e especifica aplicacdo da subvengdo, por parte do beneficiario nos investimentos
previstos na implantagdo ou expansio do empreendimento econémico projetado”, ndo tem
fundamento legal. O § 2° do art. 38 do DL n. 1.598/77 somente se refere a "implantagio ou
expansio de empreendimentos econdmicos" para identificar a subveng@o sob a forma de
isen¢io ou redugdo de impostos, e ndo como requisito de toda e qualquer subvengdo para
investimento. Pode haver transferéncia de capital sem vinculagdo a implantagdo ou expansdo
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de determinados empreendimentos econdmicos: basta que a intengdo do doador seja transferir
capital e que a pessoa juridica registre os recursos recebidos como reserva de capital.

O PN-CST n. 112/"78 interpreta restritivamente a expressdo subvenc¢io para investimento, ao
considerar como requisito essencial que os recursos doados sejam aplicados em bens do ativo
permanente. Essa interpretacio ndo tem fundamento na lei. A legislagéo tributaria classifica
todas as subvengdes em apenas duas categorias - correntes e para investimento. A que nao se
classifica em uma delas pertence, necessariamente, & outra, e toda transferéncia de capital é
subvengfo para investimento. A palavra investimento, no caso, deve ser entendida nos seus
dois sentidos - de cria¢do de bens de produgio e de aplicagdo financeira."

E continua o renomado tributarista:
"Nio tem procedéncia a afirmagdo do PN-CST n. 112/78 de que "as isengdes, redugdes ou
deducdes do imposto de renda devido pelas pessoas juridicas ndo poderdo ser tidas como

subvengdo para investimento".

"A afirmagcio, que contradiz a letra do dispositivo legal, baseia-se em dois argumentos: (a) que
a norma legal manda nfo computar no lucro real a subvengdo para investimento - € o imposto
sobre a renda, que é "efeito do lucro real”, ndo pode logicamente ser computado ou deixar de
ser computado no lucro real; e (b) se as isengdes ou redugdes do imposto devido pelas pessoas

juridicas pudessem ser tidas como subvengGes para investimento, seria desnecessaria a norma

do § 3° do art. 19 do DL n. 1.598/77.

"O primeiro argumento confunde o imposto (que € a quantidade de moeda que a pessoa

juridica deve & Uniflo, como prestagdo da obrigagdo tributiria) com a subvengdio para

investimento (que é a quantidade de dinheiro que a Unifio paga a pessoa juridica como
transferéncia de capital). Na subvenc¢io para investimento sob a forma de isengéo ou reducédo
de imposto que lhe é devido para, em seguida, devolver igual importdncia como transferéncia
de capital, a lei admite a compensagdo do imposto com a subveng@o; a pessoa juridica pode
deixar de pagar o imposto, no todo ou em parte, desde que registre como subvengéo recebida
da Unigio a importincia que deixou de ser paga. N&o ha, portanto, impossibilidade 16gica de
tratar como subvengfio para investimento o imposto sobre a renda que deixou de ser pago,
porque a exclusdo do lucro real ndo é do imposto mas da subvengéo.

"O segundo argumento é igualmente improcedente. Primeiro, porque o fato de existir na lei
um dispositivo geral, que conceitua como subvengdo para investimento toda e qualquer isengio
ou redugdo do ‘imposto concedida como estimulo & implantagdo ou expansio de
empreendimentos econdmicos (art. 38, § 2°), e outro especial que da o mesmo tratamento a
determinadas isenc¢des ou redugdes (art. 19 §§ 2° e 4°), ndo autoriza a interpretagio de que o
dispositivo especial modifica o conteado ou exclui a aplicagdo do geral. Segundo, porque os
dois dispositivos niio conflitam mas estio articulados, tanto que o art. 38 faz remissdo (embora

com a citagdio errada) ao regime do art. 19. Terceiro porque as normas especiais do art. 19

justificam-se por regularem em modalidades de subvengdo para investimento para as quais a

legislagio entdo em vigor exigia incorporagdo ao capital, que o DL n. 1.598/77 precisava tratar
de modo especial a fim de substituir a capitalizagdo pelo registro em conta de reserva de

capital.

"O DL n. 1.598/77 baseou-se em anteprojeto de consolidagdo do imposto sobre o lucro das
pessoas juridicas divulgado pelo Ministério da Fazenda, que mantinha a tradi¢gdo dos RIR
anteriores de tratar as isengdes do imposto no Capitulo inicial, como parte da defini¢do das
pessoas juridicas contribuintes; e as isengdes da SUDAM e da SUDENE, reguladas nos arts. 31
e seguintes, eram as primeiras normas em que aparecia a figura da subvengio para
investimento sob a forma de isencfio do imposto. Dai o anteprojeto regular, no art. 36 e seus
paragrafos, o tratamento contabil dessas subvengdes e a proibigio de sua distribuicdo.

"A regra geral que exclui do lucro real qualquer modalidade de doagdo ou subvengdo estava
corretamente classificada na parte referente a definigdo da base de calculo do imposto (art.
211). Por isso, na redagdo do projeto do DL 1i. 1.598/77 (que procurou observar a disposi¢do
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das normas do anteprojeto) aparecem dois preceitos - um especial e outro geral - sobre
subvengdes para investimentos"” (ob. cit. pp. 686-692).

7. Contabilizagdo da reserva de capital (valores recebidos a titulo de subven¢des para
mvestimento ou de doagdes)

Os valores recebidos pela sociedade com a finalidade de constituir reserva de capital (dentre os
quais as subvengdes para investimento, inclusive mediante isen¢do ou redugfo de impostos
concedidas como estimulo & implantagdo ou expansio de empreendimentos econdmicos) e as
doagdes, na melhor técnica contdbil, nio devem transitar pela conta de resultados por ndo
representarem, em verdade, lucros auferidos pela empresa.

Dai porque tais valores, & medida que recebidos ou auferidos, devem ser creditados
diretamente em conta de reserva de capital, como alids orientam Sérgio de Iudicibus, Eliseu
Martins e Ernesto Rubens Gelbcke, no excelente Manual de Contabilidade das Sociedades por

Acdes:

"20.3. Reservas de Capital "

20.3. 1. Conceito
"As reservas de capital sdo constitnidas com valores recebidos pela companhia e que nio
transitaram pelo resultado como receitas.

"

"20.3.2. Contetdo e classificagio das contas

"d) Doagbes e subvengdes para investimento

"T - Doagdes

"O valor das doagOes recebidas pela companhia constituira reserva de capital. Essas doagdes
poderdo ser em dinheiro ou em bens iméveis, méveis ou direitos.

3

"II) - Subvenc¢des

"Tratando-se de subvenc¢les destinadas a investimento (expansfo empresarial), devem ser
creditadas diretamente nessa conta de reserva de capital doagdes e subvengdes para
investimentos para a qual a empresa deve ter subconta por natureza de subvengédo recebida.”

Subsegiientemente, citando um exemplo de subvengdo para investimento, sob a forma de
restituicdo de ICM, explicam:

"Em decorréncia das normas da Lei 6.404/76 e da legislagéo fiscal impondo o registro desse
favor em conta de reserva de capital, o esquema de langamento a seguir visualizado pode ser
apresentado.

DEBITO CREDITO

NO MES DE COMPETENCIA

ICM faturado nas vendas X

O ICM a recolher X

NO RECOLHIMENTO DO ICM

a) pelos 100% do imposto ICM a recolher X

a Caixa e Bancos X

b). pelo valor do incentivo Depositos

Vinculados a liberar a Reserva de

Capital e Subvengdes p/ investimento X X
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Esse retorno ndo ¢ considerado, pois, nem receita nem reducéio de qualquer despesa,
mas sim diretamente como acréscimo do patriménio liquido, (Ed. Atlas, 3° ed., pp.
417 a 419)."

Nilton Latorraca que, com rara felicidade, fere ainda a questio da subvencio
concedida mediante isengdo ou redugfo de impostos, corroborando as opinides de
ludicibus, Eliseu e Gelbcke, esgotando a questio, esclarece:

“21.17 Reservas de Capital

"A lei distingue claramente as reservas de capital das reservas de lucros, quer quanto 2
constituigdo delas, quer quanto ao destino que pode ser dado aos seus saldos.

«

"E importante observar que os valores recebidos a esse titulo aumentario o patriménio
social mas nfo serfio considerados como receita do exercicio, nem demonstrados com
lucros; irdo diretamente para a conta de reserva de capital... "

E conjugando a legislacio societaria a tributéria, prossegue Latorraca:

"Como j& referimos, a Lei n. 6.404/76 dispds quc as subvengdes para investimentos
constituirdo reserva de capital. Isto significa que, em principio nio constituem lucro
nem estfo disponiveis para distribuigdo como dividendo.

"O Decreto-lei n° 1.598/77, ao adaptar a legislagdo fiscal as inovagdes da Lei das
Sociedades por Ag¢bes dispds, em seu art. 38, § 2°, que:

"As subven¢Ses para investimentos, inclusive mediante isen¢do ou redugdo de
impostos concedidos como estimulo & implantagdo ou expansio de empreendimentos
econdmicos, ¢ as doagles nfo serdo computadas na determinagio do lucro real, desde
que:

"a) registradas como reserva de capital, que somente poderad ser utilizada para
absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social...

"b)

"Assim, como condi¢do para obter a exclusdo do imposto de renda, as pessoas
juridicas que obtiverem subvengdes ou doagdes deverdo crediti-las 3 reserva de
capital. Até aqui a norma n3o constitui novidade. Ocorre, porém, que para efeitos dos
beneficios fiscais, a norma do art. 38 § 2°, equipara & subvenc¢do a isenciio ou a
reducdo de impostos concedidos como estimulo 3 implantagio ou expansio de
empreendimentos econdémicos.

“A Lei n. 6.404 refere-se apenas a doagdes e subvengdes para investimento, o que
levaria o intérprete a indagar se ndo haveria uma aparente incompatibilidade legal.
Parece-nos que ndo. O Decreto-lei n. 1.598 estendeun o uso da reserva de capital para
abranger situacdes que a Lei n. 6.404 ndo previra. Entender que a reserva de capital,
prevista pela Lei n. 6.404, nfo pode ser usada para registrar a isen¢do e a redugio
concedidas nos termos do art. 38, § 2°, do Decreto-lei n. 1.598 seria tornar esta norma
inaplicavel. Concluimos, portanto, como unica forma capaz de compatibilizar as duas
disposic¢des, que o Decreto-lei n. 1.598 ampliou o alcance da norma da alinea do § 1°
do art. 182 da Lei n. 6.404 para abranger as hipéteses de reduciio ou isen¢do excluidas
da tributagfo, na forma do referido § 2° do art. 38 do Decreto-lei n. 1.598."

E enfaticamente conclui: "O Decreto-lei n. 1.598 equiparou, portanto, & subvengio
para investimento o acréscimo patrimonial decorrente' das isengdes a que ele se refere.
Embora essa norma imponha uma condigio para efeitos fiscais, a sua realizacio
depende de uma providéncia de natureza contébil, que tera de ser feita nos registros
permanentes, pois seu objetivo final € impedir a distribui¢do do acréscimo patrimonial
subsidiado pelo fisco mediante redugdio ou isengdo tributaria" (Direito Tributério,
Imposto de Renda das Empresas Ed. Atlas, 1988, pp. 351-354).

9 | H‘C(‘)‘nclusées

1. Juridicamente, a subvenc¢io, em qualquer de suas modalidades, caracteriza-se
como uma doagdo e, quando concedida pelo poder publico, desde que registrada em V2
r i
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conta de reserva de capital, que somente podera ser utilizada para absorver prejuizos
ou ser incorporada ao capital social, nfo serd tributada pelo imposto de renda.
Conseqiientemente, tampouco servird de base para calculo da contribuicdo social e do
imposto sobre o lucro liquido.

2. A subvengdo para investimento (deixando de lado o mérito de tratar-se,
juridicamente, de uma doagdo), caracteriza-se em fun¢dio de sua natureza - de uma
transferéncia de capital sendo irrelevante a destinag@o do seu valor. Vale dizer, "a
palavra investimento, no caso, deve ser entendida nos seus dois sentidos - de criagdo
de bens de produgdo e de aplicagdo financeira" (Bulhdes Pedreira), jamais como
condicionante de que o valor recebido deva estar vinculado a (implantacdo ou
expansio de determinados empreendimentos econdmicos) aquisi¢do de determinados
bens ou direitos sujeitos a imobilizacdo.

3. As isengdes ou redugdes tributarias ndo se confundem, juridicamente, com
subvencdo. Todavia, quando concedidas como estimulo & implantagdo ou expansdo
de empreendimentos econdmicos, por ficgdo legal, equiparam-se as subvengOes para
investimento, gozando de idéntico tratamento tributério (salvo em relagdo as isencOes
ou reducdes do imposto de renda que de qualquer forma se submetem a incidéncia da
contribui¢do social).

4, Com o advento do Decreto-lei 1.598/77, foi derrogado o art. 44 da Lei
4.506/64. Conseqiientemente, as transferéncias de recursos promovidas pelo poder
publico, de qualquer espécie (para investimentos ou correntes), atendidas as condigdes
impostas, ndo sdo tributdveis pelo imposto de renda.

5. As subvengOes recebidas pela sociedade, inclusive sob a forma de isengdes ou
reducdo tributaria, devem se registradas diretamente em conta de reserva de capital,
nio transitando pela conta de resultados.

6. A provisdo para o imposto de renda deve ser contabilizada pelo valor bruto e,
posteriormente, do passivo criado, dever ser transferido para a respectiva conta de
reserva de capital o montante da isenc¢do ou redugdio do imposto, concedida como
estimulo 4 implantagio ou expansdo de empreendimentos econémicos”

Consta, ainda, do Voto-Vista do Conselheiro Natanael:

“Pois bem, do estudo que fizemos, nfo temos duvidas em
afirmar, com a relatora deste processo, de que os incentivos concedidos pelo
Estado de Goids no ambito do denominado Programa Fomentar caracterizam-
se como subven¢des para investimentos, visto que concedidos como
contrapartida da implantagdo ou expansio do empreendimento da recorrente.

No ambito do Programa Fomentar, como bem dito pela
relatora, a subvengdo concedida se realiza de forma indireta, abrindo mao o
Estado de receita que ordinariamente lhe seria devida, configurando-se, pois,
na esfera do direito civil, em modalidade de doagdo indireta.

De outra parte, como também salientado pela Relatora, o
incentivo pode e deve ser desde logo contabilizado, ndo se tratando, de forma
alguma e com a devida vénia a Decisdo COSIT n° 04, de 21 de junho de 1999,
de contabilizacdo de despesa ficticia ( a exemplo de igual procedimento que se
faria em face de subvencdes concedidas sob a forma de isengdo ou redugdo de
impostos ), muito menos que se trataria de negdcio sob condi¢do suspensiva ou
de que em razdo da natureza da divida ndo ser tributdria igualmente ndo seria
possivel o tratamento preconizado pelo recorrente.

De fato, o negocio celebrado pela Recorrente com o Estado
de Goiss, pelas suas caracteristicas, foi pactuado sob condi¢do resolutiva que, a
teor do artigo 117,11 do CTN, “ reputam-se perfeitos e acabados desde o
momento da prdtica do ato ou da celebragio do negocio” | 77
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E que, contrariamente ao que pensa o julgador monocratico e
a COSIT na ja referida decisdo, a recorrente, desde a celebragdo do negécio,
fez jus aos incentivos, tanto que nas datas aprazadas fard (ou até ja esta
fazendo) os pagamentos do financiamento que obteve com a exoneragdo total
ou parcial da corre¢do monetaria/juros.

Todavia, como o negdcio pode se resolver com o implemento
da condi¢do resolutdria nele existente, o que no futuro pode ocorrer ndo ¢
propriamente o surgimento de uma despesa, mas sim o dever da recorrente de
ter de recolher aos cofres do Estado tudo quanto se lhe concedeu a titulo de
subvencdo para investimentos, a exemplo do que também ocorreria na
“cassacdo” da iseng@o ou redugao de impostos concedida a titulo de subveng@o.

Nesse contexto, a previsdo legal para a deducdo dos referidos
encargos exonerados no ambito do Fomentar é justamente a norma da lei que
versa sobre o tratamento tributdrio aplicavel a figura das subveng¢des para
investimentos que nao prevé, ¢ nem poderia sob pena de anular o que

justamente pretendeu conceder, a indedutibilidade de valores representativos,
justamente, da contrapartida do incentivo dado pelo Estado.

Por fim, a natureza da divida do contribuinte para com o
Estado, no presente caso, ¢ totalmente irrelevante, visto que a lei, ao versar
sobre as modalidades de subveng¢Ges para investimentos, ndo exigiu que fossem
todas da espécie tributaria. Tanto isso é verdade que o legislador simplesmente
se referiu a “subvencgées para investimento”, sem especifica-las, para logo
apos acrescentar : “inclusive mediante isenc¢do ou reducdo de impostos”,
deixando claro a possibilidade desta poder se caracterizar por variadas formas
ou espécies.

A matéria ora em exame ¢é idéntica a tratada no Acérdido n.° 101-

93.716/2002, e me reporto as lucidas consideracoes contidas no voto do

Conselheiro Sebastiao Rodrigues Cabral, bem como nas contidas nos votos dos

Conselheiros Maria lica Castro Lemos Diniz e Natanael Martins, integrantes do

Acdrdao n° 107-05.912, de 2000.

As exigéncias da CSLL, do PIS e da Cofins, no caso, recebem o

mesmo tratamento da do IRPJ, eis que as subven¢des para investimento n&o

integram a receita bruta, base de calculo do PIS e da Cofins, bem como nao

integram o lucro liquido do exercicio, ponto de partida para a base de calculo da

CSLL.

Pelas razdes postas, dou provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, DF, em 15 de setembro de 2004

N o

SANDRA MARIA FARONI g/v?(
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