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SALARIO INDIRETO

DISPORT NORDESTE LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracao: 01/01/2000 a 31/12/2006

INCONSTITUCIONALIDADE - ILEGALIDADE DE LEI E
CONTRIBUICAO - IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO NA ESFERA
ADMINISTRATIVA.

A verificacdo de inconstitucionalidade de ato normativo ¢ inerente ao Poder
Judiciario, ndo podendo ser apreciada pelo 6rgao do Poder Executivo.

O CARF nio ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributaria.

REALIZACAO DE DILIGENCIA/PERICIA - AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS - INDEFERIMENTO

Devera restar demonstrada nos autos, a necessidade de pericia para o deslinde
da questdo, nos moldes estabelecidos pela legislagdo de regéncia. Nao se
verifica cerceamento de defesa pelo indeferimento de pericia, cuja
necessidade nao se comprova

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracao: 01/01/2000 a 31/12/2006

PRAZO DECADENCIAL EXISTENCIA DE ANTECIPACAO DE
PAGAMENTO OU IMPOSSIBILIDADE DE SE VERIFICAR ESSE FATO.
APLICACAO DO § 4. DO ART. 150 DO CTN.

Constatando-se antecipacao de recolhimento ou quando, com base nos autos,
ndo hd como a se concluir sobre essa questdo, deve-se aferir o prazo
decadencial pela regra constante do § 4. do art. 150 do CTN.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/01/2000 a 31/12/2006



PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - SALARIO INDIRETO -
FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO - DESCUMPRIMENTO DA LEI

Para o caso concreto, entendo que o fornecimento de alimentagdo pelo
empregador, s6 ndo sera considerado salario de contribui¢do, quando
fornecidos nos exatos termos do art. 28, “m” da lei, ou seja: m) os valores
correspondentes a transporte, alimentagdo e habitacdo fornecidos pela
empresa ao empregado contratado para trabalhar em localidade distante da de
sua residéncia, em canteiro de obras ou local que, por forca da atividade,
exija deslocamento e estada, observadas as normas de protegdo estabelecidas
pelo Ministério do Trabalho.

O ganho foi direcionado ao segurado empregado da recorrente, quando a
empresa forneceu moradia em desconformidade com a lei sem que estivesse
enquadrado no dispositivo legal.

Estando, portanto, no campo de incidéncia do conceito de remuneragdo e nao
havendo dispensa legal para incidéncia de contribuigdes previdenciarias
sobre tais verbas, no periodo objeto do presente lancamento, conforme ja
analisado, deve persistir o langamento.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, I) Por unanimidade de votos rejeitar
a preliminar de nulidade; II) Por maioria de votos, declarar a decadéncia até a competéncia
07/2002. Vencida a Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira (relatora), que
declarava a decadéncia até a competéncia 11/2001; e III) Por unanimidade de votos, no mérito,
negar provimento ao recurso. Designado para redigir o voto vencedor o(a) Conselheiro(a)
Kleber Ferreira de Aratjo.

Elias Sampaio Freire - Presidente

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira — Relatora

Kleber Ferreira de Aratijo — Redator Designado

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire,
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aratjo, Cleusa Vieira de Souza,
Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

A presente NFLD, lavrada sob o n. 37.117. 835-2, em desfavor da recorrente,
tem por objeto as contribui¢des sociais destinadas ao custeio da Seguridade Social, parcela a
cargo da empresa, incluindo as destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos em
razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do
trabalho e a destinada aos Terceiros, levantadas sobre os valores de alimentacao fornecida aos
empregados sem a devida inscri¢ao no PAT.

O langamento compreende competéncias entre o periodo de 01/2000 a
12/2006 e foi considerando que a empresa fornecia alimentacdo in natura, sem a devida
inscricdo no PAT. Ressaltou o auditor que por meio de pesquisa, restou constatado que a
empresa aderiu ao referido programa somente a partir do exercicio de 2007.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 22/08/2007, tendo a
cientificacdo ao sujeito passivo ocorrido no dia 29/08/2007.

Nao conformada com a notificacdo, foi apresentada defesa pela notificada,
fls. 144 a 173. Anexou a empresa diversos documentos com vistas a comprovacao de suas
alegacdes, seja jurisprudéncia ou mesmo acordos coletivos, recibos, fls. 186 a 1909.

A DRI encaminhou o processo a fiscalizagdo no intuito de cumprir diligéncia
para que se identifique se houve solicitagdo de documentos com a individualiza¢do do valor da
alimentacao fornecida a cada empregado.

Foi emitio relatorio fiscal complementar informando que mesmo intimada a
empresa nao apresentou a relacdo nominal dos empregados beneficiados com a alimentagdo in
natura, nem tampouco os beneficiarios dos pagamentos de alimentacdo em viagens para que se
pudesse determinar acertadamente a contribuicao dos segurados empregados.

Foi exarada a Decisao-Notificagdo - DN que confirmou a procedéncia parcial
do lancamento, considerando a aplicacdo da decadéncia quinquenal a luz do art. 173, I do
CTN, foram excluidos as contribuigdes até¢ 11/2001, conforme fls. 1951 a 1969.

Nao concordando com a decisdao do 6rgdo previdencidrio, foi interposto
recurso pela notificada, conforme fls. 1994 a 2084 . Em sintese, a recorrente alega:

1.  Preliminarmente, a decadéncia do direito de lancar em relagdo a todos os débitos
anteriores a agosto de 2002.

2. No mérito a alimentagdo fornecida aos funcionarios nao integra o salario-de-
contribui¢do, tampouco possui natureza salarial, a ensejar a incidéncia previdenciaria.

3. Nao hé provas de que a alimentagdo era paga em pecunia ao empregado, até porque a
fiscalizacdo ndo examinou e ndo teve como elemento a folha de pagamento da empresa e
as verbas ali contidas. O que ocorreu foi uma verificagdo contabil, na qual foram
encontradas notas fiscais de fornecimento de alimentacdo. A alimentac¢do foi prestada



10.

11.

normalmente por empresa de fornecimento de alimentacdo coletiva, como se pode
verificar nas notas fiscais reunidas.

Houve também o fornecimento de refei¢des a funcionarios que estavam em viagem do
Sul do pais para Itapagé, Uruburetama e Pentecoste, o qual se enquadra no disposto no
art. 28, §9°, "m", da Lei n°® 8.212/91.

Verifica-se que a subsunc¢dao do fato a norma ¢ evidente, j4 que os funciondrios que
laboram na atividade fabril, almogam em suas residéncias, ja que as unidades localizam-
se no interior do Estado. Como ¢ de costume no interior, pela proximidade, os
trabalhadores preferem almogar em suas residéncias, ¢ a regras isentivas previstas em
legislagdo para o tema, qual seja a Portaria n® 3217/78, que alberga a NR 24.

O entendimento de que o fornecimento de alimentacdo ndo sofre incidéncia de
contribuicao previdencidria ¢ corroborado por jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica — STJ e do Tribunal Federal da 5' Regido — TRFS5, além de haver acordao do
Tribunal Superior do Trabalho no sentido de que a ajuda-alimentagao prevista em norma
negocial e fornecida aos empregados que extrapolam sua jornada de trabalho ¢
indenizatoria.

A propria Instrugdo Normativa — IN SRP n° 03/05 dispde que apenas o pagamento em
pecunia integra o salario-de-contribuigao.

O objetivo primordial do PAT ¢ melhorar as condi¢des nutricionais do trabalhador, de
forma a prevenir a saide e doencas profissionais. Nao ha que se falar em exclusdo de
parcela in natura, ja que, conforme a Portaria n® 03 do MTE, arts. 8° e 10, poderia a
empresa fornecer tiquetes ou vale-refeicdo para serem utilizados em restaurantes e
lanchonetes. E desproporcional a integracao da alimentagdo como saldrio-de-contribui¢ao
pelo simples descumprimento formal de inscrigdo no PAT, sem comprovacao do
descumprimento dos aspectos materiais da norma.

A cobranga de contribui¢do sobre os valores em tela ¢  inconstitucional—Uma
interpretacdo-do ordenamento juridico-de-forma a onerar-se-as atividades enfraquece os
valores relativos a concretizagdo da justica social. A busca da eficdcia maxima dos
direitos fundamentais sociais deve ser feita a partir de esfor¢os conjuntos dos 6rgaos
publicos e do setor empresarial, diante da auséncia de recursos or¢amentarios do Estado.
Face ao art. 170, VIII, da Constitui¢ao Federal de 1988, ¢ inconstitucional a incidéncia de
contribuic¢des previdenciarias sobre o fornecimento de utilidades destinadas a melhorar as
condi¢des sociais do trabalhador. Por essa razdo se entende que a fiscaliza¢do tentou
desvirtuar a realidade fatica, sendo a cobranca exigéncia de formulacdo em tese de

conduta infracional através de lei em sentido formal.

Dessa forma, houve um excesso normativo e a desobediéncia ao principio da
proporcionalidade, ja que o notificado foi onerado acima do necessario para se alcancar a
finalidade da lei.

O relatério de Fatos Geradores para Levantamento, em que sdo relatadas as notas fiscais,
ndo revelam quais os segurados empregados a serem beneficiadoscom o recolhimento da
contribui¢do previdencikia, e ndo revelam que foram refeicdes fornecidas exclusivamente
aos funciondrios da empresa, ja que sao apenas notas fiscais que discriminam refeigdes.
Nao ha qualquer vinculagdo a nomes de funciondrios, prestadores de servigos e outros,
nao condizem com a realidade fatica a corroborar a NFLD".
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No periodo ndo decaido, vérias notas fiscais dizem respeito ao fornecimento de cestas
basicas, em conformidade com a clausula vigésima oitava do acordo coletivo firmado
entre o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Calgados de Itapajé, Uruburetama,
Umirim e Itapipoca — SIDICAUI e a empresa. Nesse acordo consta que a cesta basica ¢
expressamente desvinculada do saldrio contratual, ndo incorporando a remuneragao para
nenhum efeito. A entrega de cestas basicas nao esta vinculada ao PAT, mas ao acordo
coletivo, estando a prevalecer o negociado sobre a lei.empresariais destinadas a auxiliar
diretamente o Estado na assisténcia dos trabalhadores.

Viérias notas fiscais foram emitidas por restaurantes e similares, quando a empresa
recebia visitas de prestadores de servigos autdonomos e suas refeigdes eram pagas pela
empresa.

Houve um excesso normativo, que pode ser apreciado do angulo do Principio da
Proporcionalidade, bem colocado ao ambito administrativo por Celso Antonio Bandeira
de Mello, no sentido de que as competéncias administrativas s6 podem validamente ser
exercidas na extensdo e intensidade proporcionais ou seja realmente demandado por
cumprimento da finalidade de interesse publico a que estdo atreladas. Tem-se uma
autuacdo totalmente desproporcional, sendo "medida desproporcional”, como se vé€ nas
mais modernas exposicoes Direito Constitucional. Trata-se de situacdes nas quais um
6rgao da administragdo exigiu mais do que a lei lhe autorizou, ainda que emitisse uma
incipiente norma;

No DISCRIMINATIVO ANALITICO DE DEBITO, revela-se que a fiscalizagdo aplicou
ainda a cobranca de 8% sobre os pretensos valores devidos, como se fosse obrigacdo da
empresa recolher a contribuicdo devida pelo obreiro na circunstancia do langamento
fiscal, sem sequer existir a individuagdo do segurado empregado, o que inviabiliza pela
via reflexa, a emissdo de qualquer GFIP, caso subsista a notificagdo, visando dar
cumprimento a obrigacdo acessoria". Nao se pode aceitar a aferi¢do indireta, pois o art.
597 da IN n° 03/05 afirma que a sua realizacdo somente pode acontecer quando a
fiscalizagdo constatar que a contabilidade ndo registra o movimento real da remuneragao
dos segurados, o0 que nao ocorreu no caso concreto.

Ha nulidade frente a aplicacdo da multa, pois os valores aplicados pelo auditor fiscal
estdo em consonancia com a Portaria n°® 525/02, a qual alterou os valores da multa
especificados no decreto, sem sequer menciond-lo subsidiariamente. Foi, assim,
desobedecido o processo legislativo, j& que uma portaria emitida por um ministro de
Estado ndo pode modificar substancialmente um decreto. Ademais, a multa com efeito
confiscatério ja foi tema de decisao do Supremo Tribunal Federal — STF e deve também
ser obedecido o principio da razoabilidade. Deve ser, assim, reduzida a multa, caso
subsista a NFLD.

Requer: o recebimento da defesa e seu conhecimento; seja reconhecida a decadéncia do
direito de constituir o crédito tributdrio no periodo anterior a data do lancamento
efetivado; no mérito, que a impugnacdo seja conhecida e provida, para declarar a ndo
incidéncia da contribui¢do previdenciaria sobre cestas basicas fornecidas, especialmente
por terem sido objeto de negocia¢do coletiva, bem como ndo integrar o salario-de-
contribui¢ao, como preconiza o §9° do art. 28 da Lei n°8.212/91,

Caso subsista a NFLD, seja reduzida a multa moratéria, por a mesma ser confiscatoria;



19. Protesta provar o alegado, por todos os meios de prova em direito admitidos,
especialmente diligéncias a serem realizadas no curso do processo, juntada posterior de
documentos e pericia a ser realizada nas unidades da empresa.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil, encaminhou o processo a este
Conselho para julgamento.

E o Relatorio.
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Voto Vencido

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagao a fl. 363.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS PRELIMINARES AO MERITO

NULIDADE POR CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA

Em primeiro lugar cumpre-nos destacar que o procedimento fiscal atendeu
todas as determinacdes legais, nao havendo, pois, nulidade por cerceamento de defesa.
Destaca-se como passos necessarios a realiza¢ao do procedimento:

» autoriza¢do por meio da emissdo do Mandato de Procedimento Fiscal —
MPF- F e complementares, com a competente designacao do auditor
fiscal responsavel pelo cumprimento do procedimento;

» intimacgdo para a apresentagdo dos documentos conforme Termos de
Intimagao para Apresentagdo de Documentos — TIAD, intimando o
contribuinte para que apresentasse todos os documentos capazes de
comprovar o cumprimento da legislagdo previdenciaria;

» autuagdo dentro do prazo autorizado pelo referido mandato, com a
apresentacao ao contribuinte dos fatos geradores e fundamentacao legal
que constituiram a lavratura do auto de infragcdo ora contestado, com as
informacdes necessarias para que o autuado pudesse efetuar as
impugnagdes que considerasse pertinentes.

Neste sentido, as alegacdes de que o procedimento ndo poderia prosperar por
ndo ter a autoridade realizado a devida fundamentacdo das contribuigdes no Relatério da
Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito estando ocultos os dispositivos legais a facilitar o
direito de ampla defesa do defendente, advindo apenas fundamentacdo genérica sendo o
relatorio, ndo lhe confiro razdo. Nao s6 o relatorio fiscal, como também o relatorio FLD —
Fundamentos Legais do Débito, trazem toda a fundamentacao legal que embasou a constitui¢ao
da presente NFLD.

DECADENCIA

Quanto a decadéncia, entendo que razao ndo assiste ao recorrente para que se
determine a decadéncia a luz do art. 173, I do CTN, conforme se demonstra a seguir.

Nesse sentido, quanto a aplicacdo da decadéncia qiiinqiienal, subsumo todo o
meu entendimento, quanto a legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido
a decisao do STE. Dessa - forma, quanto. a decadéncia de 5 anos, profiro meu entendimento.



O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Simula Vinculante
de n ° 8, sendo vejamos:

Stumula Vinculante n° 8°“Sdo inconstitucionais os pardagrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovacdo da simula vinculando, obrigando toda a administracdo publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argiliida a decadéncia qiiinqiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questao:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212, prevalecem as
disposigdes contidas no Codigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigacdes
previdenciarias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Secdo no Recurso Especial de n © 766.050, cuja ementa foi publicada no Didrio da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI N° 406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS  ADVOCATICIOS. FAZENDA  PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a presta¢do de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional autonomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.” 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancarios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servicos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006, Precedentes do STJ:



Processo n° 10380.010307/2007-20 S2-C4T1
Acordao n.° 2401-01.870 Fl. 2.029

AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; ¢ AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.20006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituicdo bancaria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
fatico probatorio dos autos, insindicavel ante a incidéncia da
Sumula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagio do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu endereco, o débito com seu valor
originario, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributario Municipal, Lei n.’
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descrigdo de todos os
acréscimos" e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execug¢do em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de Acdo Fiscal, bem como do
Auto de Infragdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixagdo dos honorarios advocaticios ndo estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cdlculo o valor dado a causa ou a
condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4° do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por eqiiidade, para a fixacdo dos honorarios, encontra
obice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixagcdo de honorarios de
advogado, em complemento da condenacdo, depende das
circunstancias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordinario” (Sumula 389/STF).8. O Codigo Tributario
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributario, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado, 1l - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado. Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
lancamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da



decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
lancar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langcamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a lancamento por
homologag¢do em que inocorre o pagamento antecipado, (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologacdo em que ha parcial
pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de lan¢ar em que o pagamento antecipado se dd com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulagdo do lancamento
anterior (In: Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad, pags.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo qiiingtienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado' (artigo
173, 1, do CTN), o prazo qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (lancamento de oficio), quando ndo prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da
previsdo legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo,
fraude ou simulacdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificacdo de qualquer medida preparatoria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4° e 173, do CIN, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento por homologagdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a lancamento de oficio) ou quando, existindo a aludida
obrigacdo (tributos sujeitos a lancamento por homologacio),
ha omissdo do contribuinte na antecipagcdo do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensdvel ao lancamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificacio (artigo 173,
pardgrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso
1, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de langar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologagdo, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulacgdo,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4°, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o
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Fisco, no caso de ndo homologagcdo, empreender o
correspondente langamento tributario. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologagdo tacita, a perda do direito de homologar
expressamente e, conseqiientemente, a impossibilidade juridica
de lancar de oficio" (In Decadéncia e Prescri¢gdo no Direito
Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad ,
pag. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributdrio, medida
indispensavel para justificar a realizagdo do ulterior
lancamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qiiingtienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
fraude, dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagcdo do
lapso  decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes,
"transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notifica¢do formalizadora
do ilicito, operar-se-a ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de langar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Jjuridicamente o dolo, fraude ou simula¢do para os efeitos do art.
173, paragrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito tributario
em razdo da homologacgdo tdacita do pagamento antecipado"”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por
fim, o artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o langamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificagdo de vicio formal. Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisdo
anulatoria. 16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
langamento por homologagdo; (b) a obriga¢do ex lege de
pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (c) a notificacdo do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicio da Acdo Fiscal,
medida preparatoria indispensdvel ao lancamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a institui¢do financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributaveis, pelo
ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco, e (e) a constitui¢do
do crédito tributario pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17.
Desta sorte, a regra decadencial aplicavel ao caso concreto é a
prevista no artigo 173, pardgrafo unico, do Codex Tributdrio,
contando-se o prazo da data da notificacio de medida
preparatoria indispensdvel ao lancamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributdarios constituidos em 01.09.1999. 18. Recurso
especial parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSO0S)

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orientagdes, com o intuito
de balizar a aplicacdo do instituto da decadéncia qiiinqiienal no ambito das contribuicdes
previdenciarias ap6s a publicacdo da Sumula vinculante n® 8 do STF:



Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no ambito do Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo lancamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatoria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologacdo em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologacdo em que ha parcial pagamento da exacdo
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de medida
preparatodria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagao do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3*
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Coédigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipacao do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento."

Ja em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologac¢do, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1?- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do langcamento.

$ 2% - Ndo influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.
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$ 3°- Os atos a que se refere o pardagrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagado.

$ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador,; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o créedito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢des omitidas
para que, sO assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuigdes
previdencidrias.

No caso, a aplicagdo do art. 150, § 4°, € possivel quando realizado pagamento
de contribui¢des, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribuicao significa delimitar qual o seu fato
gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletronica a conferéncia do valor que se pretendia recolher e o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte ¢ que lhe tira o direito de lancar créditos pela
aplicacdo do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

Entendo que atribuir esse mesmo raciocinio a todos os fatos geradores de
contribui¢des previdenciaria definindo remuneragao como algo global, ¢ no minimo abrir ao
contribuinte possibilidades de beneficiar-se pelo seu “desconhecimento ou mesmo
interpretagdo tendenciosa” para sempre escusar-se ao pagamentos de contribui¢cdes que seriam
devidas.

De forma sintética, podemos separar duas situagdes: em primeiro, aquelas em
que ndo hd por parte do contribuinte o reconhecimento dos valores pagos como salario de
contribuicao, ¢ o caso, por exemplo, dos saldrios indiretos nao reconhecidos (MORADIA,
PARTICIPACAO NOS LUCROS, PREMIOS, ALIMENTACAO EM DESACORDO COM O
PAT, ABONOS, AJUDAS DE CUSTO, GRATIFICACOES ETC). Nestes casos, incabivel
considerar que houve pagamento antecipado, simplesmente porque nao houve reconhecimento
do fato gerador pelo recorrente e caso ndo ocorresse a atuacdo do fisco, nunca haveria o
referido recolhimento. Tal fato pode ainda ser ratificado, pela ndo informacgao, por parte do
contribuinte do salario de contribuicao em GFIP.

Nesse caso, toda a maquina administrativa, em especial a fiscalizagdo federal
terd que ser movida para identificar a existéncia pontual de contribuigdes a serem recolhidas.
Nao ¢ algo que se possa determinar pelo simples confronto eletronico de declaragdes e guias de
recolhimento. Dessa forma, em sendo desconsiderada a natureza tributaria de determinada
verba, como poder-se-ia considerar que houve antecipacdo de pagamento de contribuicdes.
Entendo que s6 se antecipa, aquilo que se considera.

No caso ora em andlise, identificamos pagamentos de ‘“alimentagdo em
desacordo com o PAT”, ou seja salarios indiretos, nos quais o proprio recorrente entende nao
existir contribui¢do, posto se tratar de fornecimento de alimentagcdo sem natureza salarial.



Afasta-se, aqui a aplicacdo do art, 150, § 4°, pois como considerar que houve
antecipacao de pagamento de algo que o contribuinte nunca pretendeu recolher. Antecipar
significa: Fazer, dizer, sentir, fruir, fazer ocorrer, antes do tempo marcado, previsto ou
oportuno; precipitar, chegar antes de; anteceder. Ou seja, nao basta dizer que houve
recolhimento em relagdo a remuneragdo como um todo, mas sim, identificar sob qual base foi o
pagamento realizado. A acepg¢ao do termo remuneracao nao pode ser, para fins de definicdo do
salario de contribui¢do una, tanto o €, que a doutrina e jurisprudéncia trabalhistas ndo admitem
o pagamento aglutinado das verbas trabalhista, o denominado salario complexivo ou
complessivo.

Considerar que os fatos geradores sdao unicos, € portanto, a remuneracao deva
ser considerada como algo global, e desconsiderar a complexidade das contribuicdes
previdenciarias, bem como a natureza da relacao laboral. Nao hd como engajar-se em tal
raciocinio em relagdo as contribui¢des previdencidrias, visto que existe até mesmo, documento
proprio para que o contribuinte indique mensalmente e por empregado o que ¢ devido e realize
o recolhimento das contribui¢des correspondente a estes fatos geradores.

Assim, dever-se-a considerar que houve antecipagdo para aplicacdo do § 4°
do art. 150 do CTN, quando ocorreu por parte do contribuinte o reconhecimento do valor
devido e o seu parcial recolhimento, sendo em todos os demais casos de ndo reconhecimento
da rubrica aplicavel o art. 173, I do referido diploma.

Ocorre que no caso em questdo, o lancamento foi efetuado em 22/08/2007,
tendo a cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido no dia 29/08/2007. Os fatos geradores
ocorreram entre as competéncias 01/2000 a 12/2006, sendo assim, nao ha reparo a ser feito na
Decisao Notificacdo, devendo ser excluidas a luz do art. 173, I as contribui¢des até 11/2001.

DO MERITO

Toda argumentagdo do recorrente ¢ no sentido de que a alimentagdo
fornecida in natura aos empregados nao constitui salario de contribui¢do nos termos do art.
458, § 2° da CLT, bem como os valores de despesas gastos para alimentagdo de empregados,
pagos por meio de recibos e notas de restaurantes, entendendo, inclusive tratar-se de norma
inconstitucional.. Destaca, ainda, que nos termos da legislacao e jurisprudéncia trabalhistas nao
constituem salario e portanto, independente da forma como pago estaria excluido da base de
calculo de contribuigdes previdencidrias.

Contudo, entendo que razdo ndo assiste ao recorrente. A legislagdo
previdencidria ¢ clara quando destaca, em seu art. 28, §9°, quais as verbas que ndo integram o
salario de contribui¢cdo. Tais parcelas nao sofrem incidéncia de contribui¢gdes previdenciarias,
seja por sua natureza indenizatoria ou assistencial, nestas palavras:

Art. 28 (...)

$ 9 Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976,

m) os valores correspondentes a transporte, alimenta¢do e

habitacdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
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canteiro de obras ou local que, por forca da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de protegdo
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho,_(Alinea acrescentada
pela Lei n°®9.528, de 10.12.97)

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n © 8.212/1991, para o segurado
empregado entende-se por salario-de-contribuigao:

Art.28. Entende-se por saldrio-de-contribuicdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragio
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a
totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou
tomador de servicos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda,
de convengcdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa, (Redagdo dada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)- grifo
nosso.

Nao se pode descartar o fato de que os valores pagos & titulo alimentagao,
mesmo que in natura, ou quando sdo emitidas notas para pagamento pela empresa, nio
representam alguma espécie de ganho. Pelo contrario, estdo inseridos no conceito latu de
remuneragdo, assim compreendida a totalidade dos ganhos recebidos como contraprestagdo
pelo servico executado.

Note-se que em diligéncia sugerida pela DRJ, a autoridade fiscal, emitiu
Termo para apresentacdo de documentos, especificamente para que fossem apresentados os
arquivos magnéticos individualizados. Contudo, argumentou a empresa ndo possuir a
determinada individualizagdo, razao porque deixa de atender a solicitacdo e portanto correto o
procedimento da autoridade fiscal em langar a contribui¢do de segurados pela aliquota minima,
pois impossivel, neste caso, proceder ao célculo individualizado.

Outro ponto que entendo importante ser mencionado ¢ que o fato de haver
previsdo em acordo ou convencdo coletiva para o pagamento da alimentagdo, ndo exime o
empregador de considerar a dita verba como salario de contribuicao, uma vez que a legislagcao
previdencidria tem regras proprias para concessao do beneficio sem incidéncia, o que ndo pode
ser afastado

No que tange ao auxilio alimentagdo, o dispositivo que trata do mesmo ¢ a
alineas “c” do § 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212/1991, abaixo transcrito:

“c) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976

A Lein® 6.321/1976 em seu artigo 3° dispde que ““ ndo se inclui como salério
de contribuicdo a parcela paga in natura, pela empresa, nos programas de alimentacdo
aprovados pelo Ministério do Trabalho.”



Por sua vez o Decreto n° 05/1991 que regulamentou a Lei n° 6.321/1976,
define com precisao como se da a aprovagao dos programas de alimentacao pelo Ministério do
Trabalho, conforme de verifica no § do art. 1°, in verbis:

“§ 4° Para os efeitos deste Decreto, entende-se como prévia
aprovagdo pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social,
a apresentagdo de documento habil a ser definido em Portaria
dos Ministros do Trabalho e Previdéncia Social; da Economia,
Fazenda e Planejamento e da Saude”

Portanto, enquanto a empresa nao efetuar a apresentagao do documento habil,
ao qual se refere o decreto encimado, ndo se pode dizer que seu programa de alimentacdo esta
aprovado pelo Ministério do Trabalho, para fins de ndo incidéncia da contribuicdo
previdencidria. Assim, apenas a partir de janeiro de 2007 estaria a empresa devidamente
inscrita.

Também convém reproduzir a posi¢ao da professora Alice Monteiro de
Barros acerca da distin¢ao entre utilidades salariais e nao-salariais:

"As utilidades salariais sdo aquelas que se destinam a atender as
necessidades individuais do trabalhador, de tal modo que, se ndo
as recebesse, ele deveria despender parte de seu salario para
adquiri-las. As utilidades salariais ndo se confundem com as que
sdo fornecidas para a melhor execu¢do do trabalho. Estas
equiparam-se a instrumentos de trabalho e, conseqiientemente,
ndo tém fei¢do salarial."

Ao contrario do que afirma a recorrente, o fornecimento de alimentacdo em
qualquer das suas modalidades, possui natureza remuneratéria, quando pago em
desconformidade com a lei. Tal ganho ingressou na expectativa dos segurados empregados em
decorréncia do contrato de prestagdo de servigos a recorrente, sendo, portanto, uma verba paga
pelo trabalho e ndo para o trabalho. Mesmo na esfera da legislagdo trabalhista, nos termos do
art. 428, § 2 da CLT, a alimentagdo s6 ndo constitui remuneragao se comprovada a devida
inscricdo no PAT, ou ainda, fosse fornecido pela empresa ao empregado contratado para
trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em canteiro de obras ou local que, por
forca da atividade, exija deslocamento e estada, o que em momento algum restou demonstrado.

Estando, portanto, no campo de incidéncia do conceito de remuneragdo e nao
havendo dispensa legal para incidéncia de contribui¢des previdencidrias sobre tais verbas, no
periodo objeto do presente langamento, conforme ja analisado, deve persistir o lancamento.

DAS INCONSTITUCIONALIDADES APONTADAS

No que tange a argiiicdo de inconstitucionalidade de legislacdo previdenciaria
que dispde sobre a incidéncia de contribuigdes sobre verbas que ensejam a melhora do bem
estar do trabalhador, frise-se que incabivel seria sua analise na esfera administrativa. Nao pode
a autoridade administrativa recusar-se a cumprir norma cuja constitucionalidade vem sendo
questionada, razdo pela qual sdo aplicaveis os prazos regulados na Lein © 8.212/1991.

Dessa forma, quanto a inconstitucionalidade/ilegalidade na cobranga das
contribui¢des previdenciarias, ndo ha razdo para a recorrente. Como dito, ndo ¢ de competéncia
da autoridade administrativa a recusa ao cumprimento de norma supostamente inconstitucional,
razao pela qual sdo exigiveis a aplicagdo da taxa de juros SELIC, e a multa pela inadimpléncia.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6érgao competente do Poder Judiciario para tal declaracao ou exame
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da matéria, deve o agente publico, como executor da lei, respeitd-la. Nesse sentido, entendo
pertinente transcrever trecho do Parecer/CJ n © 771, aprovado pelo Ministro da Previdéncia
Social em 28/1/1997, que enfoca a questao:

Cumpre ressaltar que o guardido da Constituigdo Federal é o
Supremo Tribunal Federal, cabendo a ele declarar a
inconstitucionalidade de lei ordinaria. Ora, essa assertiva ndo
quer dizer que a administra¢do ndo tem o dever de propor ou
aplicar leis compativeis com a Constitui¢do. Se o destinatario de
uma lei sentir que ela é inconstitucional o Pretorio Excelso é o
orgdo competente para tal declaragdo. Ja o administrador ou
servidor publico ndo pode se eximir de aplicar uma lei, porque o
seu destinatario entende ser inconstitucional, quando ndo ha
manifestagdo definitiva do STF a respeito.

A alegagdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser
objeto de conhecimento por parte do administrador publico.
Enquanto ndo for declarada inconstitucional pelo STF, ou
examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes)
ou revogada por outra lei federal, a referida lei estara em vigor
e cabe a Administracdo Publica acatar suas disposigoes.

No mesmo sentido posiciona-se este Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais - CARF ao editar a Simula . 2

SUMULA N. 2

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de legisla¢do tributaria.

Ademais, ndo compete ao auditor fiscal agir de forma discricionaria no
exercicio de suas atribui¢des. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a
ocorréncia do fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificacao fiscal de lancamento de
débito de forma vinculada, constituindo o crédito previdenciario. O art. 243 do Decreto
3.048/99, assim dispde neste sentido:

Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribui¢do ou outra importdancia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscaliza¢do lavrard, de imediato, notificagdo
fiscal de langcamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos
geradores, das contribui¢oes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgdos
competentes.

REALIZACAO DE PERICIA

Quanto a possibilidade de realizagdo de diligéncia, para esclarecer e
comprovar as alegagdes do recorrente, razao ndo confiro ao mesmo. Entendo que a momento
oportuno para indicacdo da necessaria pericia, bem como cumprimento dos requisitos para
realizacao da mesma seria a impugnagao, o que nao fez o recorrente.

De acordo com o disposto no art. 9°, IV da Portaria MPAS n °
520/2004, sdo requisitos da pericia, nestas palavras:

Art. 9° A impugnagcdo mencionara:



I - a autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;
1I - a qualificag¢do do impugnante;

III - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discorddncia e as razbes e provas que possuir;

1V - as diligéncias ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
formulagdo de quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o enderego e a qualificagdo
profissional de seu perito.

$ 1° A prova documental serd apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢a maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente,

¢) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente trazidas
aos autos.

$ 2° A juntada de documentos apos a impugnagdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticdo em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condigoes previstas nas alineas do paragrafo anterior.

$ 3° Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto
recurso, serem apreciados pelo Conselho de Recursos da
Previdéncia Social.

$ 4° A matéria de fato, se impertinente, serd apreciada pela
autoridade competente por meio de Despacho ou nas contra-
razdes, se houver recurso.

$ 5% A decisdo devera ser reformada quando a matéria de fato
for pertinente.

$ 6° Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo tenha
sido expressamente contestada.

$ 7% As provas documentais, quando em copias, deverdo ser
autenticadas, por servidor da Previdéncia Social, mediante
conferéncia com os originais ou em cartorio.

$ 8% Em caso de discussdo judicial que tenha relagdo com os
fatos geradores incluidos em Notificagdo Fiscal de Lancamento
de Débito ou Auto de Infra¢do, o contribuinte devera juntar
copia da peti¢do inicial, do agravo, da liminar, da tutela
antecipada, da sentenca e do acorddo proferidos.

No presente caso, ndo houve o preenchimento dos requisitos exigidos para
realizagdo da pericia ou mesmo diligéncia, assim considera-se ndo formulado tal pedido. Desse
modo, pode a autoridade julgadora indeferir o pleito da recorrente, sem ferir o principio da
ampla defesa. Nesse sentido, segue o teor do art. 11° da Portaria MPAS n ° 520/2004:

18



Processo n° 10380.010307/2007-20
Acoérdido n.° 2401-01.870

palavras:

Art. 11 A autoridade julgadora determinara de oficio ou a
requerimento do interessado, a realizacdo de diligéncia ou
pericia, quando as entender necessarias, indeferindo, mediante
despacho fundamentado ou na respectiva Decisdo-Notifica¢do,
aquelas que considerar prescindiveis, protelatorias ou
impraticaveis.

$§ 1° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou

pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
1V do art. 9°.

$ 2° O interessado sera cientificado da determinag¢do para
realizacdo da pericia por meio de Despacho, que indicara o
procedimento a ser observado.

S2-C4T1
Fl. 2.034

Ademais, o lancamento em questdo nao demonstra qualquer davida acerca
dos fatos geradores, tanto que nem mesmo foram questionados, competindo ao recorrente
unicamente demonstrar a inexisténcia de valores recolhidos, podendo a autoridade julgadora
dispensar pericia ou diligéncia se entender que as mesmas sao desnecessarias

No mesmo sentido dispde o Decreto n © 70.235/1972 sobre o processo
administrativo fiscal, sendo aplicado subsidiariamente no processo administrativo no ambito do
INSS, nestas palavras:

Art. 17. A autoridade preparadora determinard, de oficio ou a
requerimento do sujeito passivo, a realizagdo de diligéncia,
inclusive pericias quando entendé-las necessarias, indeferindo
as que considerar prescindiveis ou impraticaveis.

Paragrafo unico. O sujeito passivo apresentara os pontos de
discordancia e as razoes e provas que tiver e indicard, no caso
de pericia, o nome e o enderego do seu perito.

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizacdo de diligéncia ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redagdo dada pelo art. 1°da Lei n°®8.748/93)

()

A Portaria MPAS n ° 520/2004 ¢ a que regulamenta o processo
administrativo fiscal no ambito do INSS, conforme autorizagdo expressa no art. 304 do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999 e alteragdes, nestas

Art.304. Compete ao Ministro da Previdéncia e Assisténcia
Social aprovar o Regimento Interno do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social bem como estabelecer as normas de
procedimento do contencioso administrativo, aplicando-se, no
que couber, o disposto no Decreto n° 70.235, de 6 de marco de
1972, e suas alteracoes.



Como se percebe, a Portaria n ° 520 surgiu em virtude da previsdo expressa
no Regulamento da Previdéncia Social, que transferiu a competéncia para o Ministério da
Previdéncia Social regulamentar a matéria. Dessa forma, estd perfeitamente compativel com o
ordenamento juridico. E como demonstrado, o assunto acerca de pericias e diligencias esta
tratado da mesma maneira no Decreto n © 70.235/1972.

No presente caso, a pericia ou diligéncia ¢ despicienda; pois toda a matéria
probatoria ja consta nos autos. E com principio basilar do direito processual, cabe a parte
provar fato modificativo, extintivo ou impeditivo do direito do Fisco. O langamento foi
realizado com base em documentacdo da prdpria recorrente e a notificagdo seguiu o
procedimento previsto, ndo reconhego sua nulidade.

Por todo o exposto o lancamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo
ser mantido nos termos da Decisdo-Notifica¢do, haja vista que os argumentos apontados pelo
recorrente sdo incapazes de refutar a presente notificacao.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para rejeitar a
preliminar de nulidade, excluir do lancamento, face a aplicacdo da decadéncia qiiinqgiienal as
contribuicdes até¢ 11/2011 e no mérito voto por NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira
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Voto Vencedor

Kleber Ferreira de Aratijo — Redator Designado

Em que pese a boa fundamentacdo apresentada pela relatora, concluo de
forma diversa no que diz respeito ao critério para fixa¢do do prazo decadencial. Passarei, de
imediato, a expressar meu entendimento, posto que a legislagao aplicavel ja foi suficientemente
mencionada no voto da Conselheira Elaine Cristina Vieira.

A bem da verdade, tanto esse Conselheiro quanto a Ilustre Relatora
entendemos que, havendo recolhimento antecipado da contribui¢do, ha de se contar o prazo
decadencial pela norma do art. 150, § 4. do CTN, qual seja, cinco anos contados da ocorréncia
do fato gerador. Divergimos, todavia, para os casos em que, embora existam recolhimentos
efetuados pela empresa, esta ndo reconhece a incidéncia de contribuicdo sob determinada
rubrica.

Nesses casos, a Conselheira Elaine Cristina pondera que as guias de
recolhimento embora existentes, dizem respeito a outras rubricas, haja vista que, para as
parcelas sobre as quais ndo se considerou a incidéncia tributaria, ndo ha o que se falar em
antecipacao de pagamento.

Ouso divergir dessa tese. E cedi¢o que na Guia da Previdéncia Social — GPS
ndo sdo identificados os fatos geradores, mas sdo langados em campo tnico — “Valor do INSS”
— todas as contribui¢des previdenciarias e, inclusive a dos segurados. Por esse motivo, havendo
recolhimentos, ndo vejo como segregar as parcelas reconhecidas pela empresa, daquelas que
nao tenham sido tratadas como salario-de-contribuicao.

Hé casos, no entanto, que o processo nao revela se houve ou nio o
recolhimento das contribuicdes. E essa a situagdo com a qual nos deparamos. Verifica-se na
espécie, que ndo existe nos autos o Relatério de Documentos Apresentados — RDA, o qual
apresenta as guias recolhidas, tampouco o Relatorio Fiscal indica a inexisténcia total de
recolhimentos para o periodo. Nesses casos, em que ha como se verificar no processo se houve
antecipacao de pagamento, essa Turma de Julgamento tem entendido que se deve aplicar o § 4.
do art. 150 do CTN, para contagem do prazo decadencial.

Demais disso, ha forte indicio de que os recolhimentos de contribuigdes sobre
as rubricas langadas em folha de pagamento foram efetuados. E que o Relatorio Fiscal esta a
indicar que somente foram lancadas na acdo fiscal contribui¢des incidentes sobre saldrio
indireto, o que nos leva a concluir que a empresa recolhia os valores decorrentes de parcelas
que considerava integrantes do salario-de-contribuicao.

Assim, considerando-se que a ciéncia do langamento deu-se em 29/08/2007,
voto pela declaracao de decadéncia para o periodo de 01/2000 a 07/2002.

Kleber Ferreira de Araajo

21



DF CARF MF Fl. 22

Assinado digitalmente em 12/07/2011 por KLEBER FERREIRA DE ARAUJO, 14/07/2011 por ELAINE CRISTINA MO

NTEIRO E SILVA, 15/07/2011 por ELIAS SAMPAIO FREIRE

Autenticado digitalmente em 12/07/2011 por KLEBER FERREIRA DE ARAUJO 22
Emitido em 18/07/2011 pelo Ministério da Fazenda



