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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAC DE JULGAMENTO

Processo n® 10380.010431/2005-23

Recurson® 343.650 Voluntario

Acérdion® 2801-00.348 — 1" Turma Especial
Sessio de 9 de margo de 2010

Matéria ITR

Recorrente MARIA AILA CAMARA VIEIRA
Recorrida 1* TURMA/DRI-RECIFE/PE

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2001

ARFAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE UTILIZACAO
LIMITADA/RESERVA LEGAL - TERMOS DE RESPONSABILIDADE
AVERBADOS - Cabe excluir da tributagiio do ITR as parcelas de dreas de
preservagdo permanente e de utilizagfo limitada/reserva legal reconhecidas
em Termos de Responsabilidade de Manutengdo de Floresta firmados entre o
proprietario do imovel e o Ibama, devidamente averbados antes da ocorréncia
do fato gerador.

Recurso provido em parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em DAR
provimento PARCIAL ao recurso para restabelecer dreas de Preservagiio Permanente e de
Utilizag@o Limitada/Reserva Legal nos montantes de 301,4 ha e de 298,6 ha, respectivamente,
nos termos do voto da Relatora. Os Conselheiros Sandro Machado dos Reis, Jilio Cezar da
Fonseca Furtado e Marcelo Magalhdes Peixoto votaram pelas conclusdes.

Jf‘v o
AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE - Presidente e
Relatora,

EDITADO EM: 20/05/2010

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende (Presidente), Marcelo Magalhfies Peixoto (Vice-Presidente), Tania Mara
Paschoalin, Sandro Machado dos Reis, José Evande Carvalho Araujo (Suplente Convocado) e



Julio Cezar da Fonseca Furtado. Realizou sustentagdio oral a Dr* Leliana Mara Rolim de
Pontes Vieira, OAB/DF n° 12.051.

Relatorio

AUTUACAO

Contra a contribuinte acima identificada foi lavrado o Auto de Infragio de fls.
02 a 08, referente a Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), exercicio 2001,
formalizando a exigéncia de imposto suplementar no valor de R$3.642,64, acrescido de multa
de oficio ¢ juros de mora, relative ao imovel denominado “Fazenda Santa Mdnica”, localizado
no Municipio de Quixeramobim/CE, NIRF — Numero do Imével na Receita Federal — 34.958-
5.

A autvacio decorreu de glosa de 4reas declaradas como sendo de preservagéo
permanente (313,4 ha) e de utilizagfo limitada/reserva legal (298,6 ha), em virtude de o
requernimento para obtengdo do Ate Declaratério Ambiental (ADA) ter sido apresentado ao
Ibama em 16/12/2003, portanto, intempestivamente.

IMPUGNACAO

Cientificada do langamento, a contribuinte apresentou impugnacéio (fls. 35 a
146), acatada como tempestiva. Suas alegacdes estdo detalhadamente descritas no relatério do
acOrddo de primeira instancia as fls. 156 e 157, consistindo, em apertada sintese, que em
23/08/1990, assinou Termo de Responsabilidade de Manutengiio de Floresta (Reserva) com o
Ibama. Esse Termo foi averbado no Cartério de Registro de Imdveis. Em 10/06/1991 averbou
Termo de Manutengéio da Floresta de Preservagdo Permanente, Em 2003, tendo havido venda
de uma pequena parcela do imével, fez-se necessario obter ADA retificador, cujo requerimento
foi protocolizado em 16/12/2003. Além disso, pondera, também apresentou DITRs
retificadoras para os exercicios 2000 a 2003, em virtude de equivocos nas informagdes
referentes as dreas do imével rural. As transmissdes dessas retificadoras ocorreram em
18/12/2003. Assim, considerada a retificadora, 0 ADA esta tempestivo.

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A 1* TURMA/DRI-RECIFE/PE, conforme Acordio de fls. 154 a 162, julgou
procedente o langamento. '

Os fundamentos da decisdo de primeira instdncia estdo consubstanciados nas
seguintes ementas:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIFDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2001

AREA DE PRESERVACAQ PERMANENTE E UTILIZACAO
LIMITADA. COMPROVACAO.

A exclusdo de dreas declaradas como de preservagdo
permanente e utilizacdo limitada da drea tributavel do imovel
rural, para efeito de apurag¢do do ITR, estd condicionada ao

.,



Processo n® 10380.010431/2005-23 S2-TE01
Acoérdio n.” 2801-00.348 Fl. 191

reconhecimento delas pelo Ibama ou por drgdo converiado,
mediante Ato Declaratorio Ambiental (ADA), no prazo de seis
meses, contado da data da entrega da DITR.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA/AREA DE RESERVA
LEGAL. COMPROVACAQ.

A exclusdo da drea de reserva legal da wibutagio pelo ITR
depende de sua averbagdo a margem da inscrigdo de matricula
do imovel, no registro de imdveis competente, até o data da
ocorréncia do fato gerador.

ASSUNTO: NORMAS GERALS DE DIREITO TRIBUTARIO

Exercicio: 2001
ISENCAO. INTERPRETACAO LITERAL.

A legislacdo tributdria que disporha sobre outorga de isencio
deve ser interpretada literalmente.

Lancamento Procedente”

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificada da decisdo de primeira instdncia em 28/08/2008 (fls. 165), a
contribuinte apresentou, em 19/09/2008, o Recurso de fls. 166 a 187, solicitando prioridade no
julgamento com base no Estatuto do Idoso. Argumenta, em apertada sintese, que deve ser
considerada a retificagfio espontinea da DITR para fins de considerar o prazo para
protocolizagdo do ADA. Invoca julgados do Terceiro Conselho de Contribuintes € decisdes
judiciais para defender que a exclusio das drcas em litigio da area total do imével, para fins de
cdlculo do valor do ITR (o que nfio se confunde com anistia ou isen¢do), nio depende
exclusivamente da protocolizagfo tempestiva do requerimento do ADA. Assevera que nfio €
devido nenhum imposto suplementar ¢, portanto, seus acréscimos também nfo o sdo. Protesta
pelo direito de produzir todas as provas em direito admitidas, '

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 189, a
saber, Termo de Encaminhamento de Processo emitido pelo entdo Terceiro Conselho de
Contribuinfes.

E o Relatério.

Yoto

Conselheira AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE

O recurso € tempestivo € atende as demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.



No caso, discute-se, essencialmente, se a protocolizacdo extemporinea do
requerimento do ADA impede a reducdo do valoer a pagar do Imposto sobre a Propriedade
Territortal Rural.

Diante disso, vale fazer wma breve recapitulagio de parte da legislagdo
referente ao ADA.

Sua exigéncia, inicialmente, fo1 estabelecida no §4°, art. 10, da Instrucdo
Normativa SRF n® 43, de 08 de maio de 1997, com a redaggo dada pela IN SRF n° 67, de 1° de
setemnbro de 1997:

“Art. 10. Area tributdvel é a drea total do imodvel excluidas as
areas:

I - de preservagdo permanente;
Il - de utilizacdo Iimitada.

()

§ 4° As dreas de preservacdo permanente e as de utilizacdo
limitada serdo reconhecidas mediante ate declaratdrio do
IBAMA, ou_drgdo delegado através de convénio, para fins de
apuracdo do ITR, observado o seguinte: (Redagdo dada pela IN
SRF n2 67/97, de 01/09/1997)

(.)

Il - o contribuinte terd o prajo de seis meses, contado da data
da entrega da declaracdo do ITR, para protocolar requerimento
do ate declaratério junto ae IBAMA,; (Incluide pele IN SRF n*
67/97, de 01/09/1997)

(..)” {Grifos acrescidos).

O Ibama, por sua vez, por meio da Portaria n® 162, de 18 de dezembro de
1997, cuidou, entre outras providéncias, de estabelecer o modelo do ADA, bem como
instrugdes para preenchimento (pelos solicitantes) e recepgio dos correspondentes formulirios.
Estabeleceu, em seu art. 1°:

“Art. I° O Ato Declaratorio Ambiental - ADA, conforme
modelo apresentado no anexo I da presente Portaria, representa
a_declaracde indispensdvel ao reconhecimento das dreas de
preservacdo permanente e de utilizagdio limitada para fins de
apuragdo do ITR.” (Grifos acrescidos)

Posteriormente, a Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, alterou a redagio
do §1°, art. 17-0, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, determinando a obrigatoriedade de
utilizacio do ADA para fins de redugio do valor a pagar do ITR:

"Art. 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importincia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n® 10.165. de 2000)

%
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§ 1%A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput desie artigo
ndo poderd exceder a dez por cento do valor da redugdo do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n® 10.163.
de 2000}

§1° A utilizaciio do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é gbrigatéria. (Redacdo dada pela Lei n°10.165,
de 2000)" (grifos acrescidos)

Observe-se que o modelo do ADA nfo sofreu alteragio desde a edi¢do da
Portaria Ibama n° 162, de 1997, até o advento da IN Ibama n°® 76, de 31 de outubro de 2005,
que expressamente revogou a mencionada Portaria e estabeleceu:

“Art. 1° O Ato Declaratério Ambiental - ADA representa o
cadastro indispensdvel ao reconhecimento das dreas de
preservagio permanente e de ufilizacdo limitada para fins de
isencdo do Imposto Territorial Rural - ITR.

Pardgrafo tinico. O ADA deve ser preenchido e apresentado
pelos declarantes de imdveis obrigados a apresentagdo da
Declaragio de Imposto Territorial Rural - DITR, que tenham
informado:

I - a drea de preservagdo permanente e/ou de utilizacdo
limitada, objetivando a isengdo do ITR; e

Il - a drea de reflorestamento com esséncias exoticas ou nativas
¢ a drea extrativa no DIAT - Documento de Informacdo e
Apuracio do ITR, conforme Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de
1996;

(..)

Art 7° O declarante deverd apresentar o ADA em uma das
modalidades que segue:

I - pela apresentagdo por meio eletrénico - ADA-Web;
II - pela apresentagao do formuldrio padrdo conforme anexo |,

()

Art 9° O prazo de entrega do ADA serd de 1° de janeiro a 31 de
setembro do ano em exercicio.

Paragrafo tmico. Excepcionalmente, o prazo de entrega do ADA
relativo a DITR-2005 serd até 31 de marco de 2006 e parva a
DITR - 2006 o prazo serd de 1° de abril a 30 de setembro de
2006.

Art 10. A apresentagio do ADA se fard uma tinica vez, devendo
ser apresentada uma declaracio retificadora apenas quando
houver alguma alteragdo dos dados informadoes na DITR.

Pardgrafo tinico. A Declaragdo Retificadora deverd ser feita em
casos de alteragdo da dimensdo de quaisquer das dreas,



alteragdo de enderego ou alienacio de parte ou foda a
propriedade rural, dentre outras.” (Grifos acrescidos)

Finalmente, a IN Ibama n°® 76, de 2005 foi expressamente revogada pela IN
Ibama n° 5, de 25 de mar¢o de 2009, a qual, entre outras determinagdes, definiu modelo de
laudo técnico de vistoria de campo - um dos documentos comprobatdrios das declaragdes
prestadas no ADA, passivel de ser exigido em momento posterior 4 apresentagdo do ADA -,
deixou de contemplar o formuldrio padrdo como um dos modelos de apresentagio do ADA e
determinou o prazo para a apresentagdo do ADA bem como de sua retificagdo:

“Art. 1° O Ato Declaratdorio Ambiental-ADA ¢ documento de
cadastro das areas do imovel rural junto ao IBAMA e das dreas
de interesse ambiental que o integram para fins de isengdo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-ITR, sobre estas
dltimas.

()

Art. 6° O declarante deverd apresenmtar o ADA por meio
eletrénico - formuldrio ADAWeb, e as respectivas orientagoes
de preenchimento estardo a disposicdo no site do IBAMA na
rede internacional de computadores www.ibama.gov.br
("Servicos on-line").

()

$§ 30 O ADA deverd ser eniregue de 1° de janeiro a 30 de
setembro de cada exercicio, podendo ser retificadp até 31 de
dezembro do exercicio referenciado.

(.)

Art. 9°. Néo serd exigida apresentagdo de quaisquer documentos
comprobatorios a declaracdo, sendo que a comprovagdo dos
dados declarados poderd ser exigida posteriormente, por meio
de mapas vetoriais digitais, documentos de registro de
propriedade e vespectivas averbacdes e laudo técnico de vistoria
de campo, conforme Anexe desta Instrucdo Normativa,
permitida a inclusGo, no ADAWeb, das informacées obtidas em
campo, quando couber.” (Grifos acrescidos)

Diante da legislacio acima transerita, que inclusive avanga no tempo além do
exercicio em exame, verifica-se que a partir do exercicio 2001 a Lei estabeleceu a utilizagio do
ADA como um dos requisitos para que algumas 4reas ndo sejam tributadas pelo ITR. Entre tais
4reas, sempre previstas na legislacio, se incluem as de utilizagfio limitada (Reserva Legal,
Reserva Particular do Patrimdnio Natural — RPPN ou édrea declarada de Interesse Ecolagico),
de Preservacdo Permanente ou, mais recentemente, as de Servidio Florestal ou Ambiental
(prevista nas Leis nos 4.771, de 1965, e 11.284, de 2 de margo de 2006, averbadas & margem
da inscricdo da matricula do imével no cartdrio de registro de imdveis competente), as Coberta
por Florestas Nativas, primarias ou secunddrias em estigio médio ou avancado de regeneragéo
(Lei no. 11.428, de 22 de dezembro de 2006} ou as Alagadas para Fins de Constituiciio de
Reservatério de Usinas Hidrelétricas, autorizada pelo poder piablico (Lei no 11.727, de 23 de
junho de 2008). Infere-se que essa fot a forma escolhida pela Administragdo Publica para evitar
distorcdes e assegurar que a exclusdo do crédito tributario esta em consonincia com a realidade
material do imdvel.

(_%/.
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Vale dizer que a protocolizagio do ADA marca a data em que a interessada
comunica ao orgdo oficial de fiscalizacBo ambiental a existéncia de é4reas de interesse
ambiental em seu imdvel rural e, em tltima analise, solicita que tais 4reas sejam reconhecidas
como tal pelo Poder Pablico inclusive para fins de redugdo do valor do [TR.

Nesse contexto, por obvio, deve haver prazo para a protocoliza¢io do
formuldrio do ADA. Se tal prazo ndio for expressamente estabelecido em Lei, a rigor, ele
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exercicio.

Ocoarre que o Decreto n® 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
ITR, que compilou a legislagfio do ITR, determina:

“Art. 10, Area tributdvel é a drea total do imével, excluidas as
areas:

{ - de preservacdo permanente (...);

{.)

§ 2° A drea total do imovel deve se referir & situagdo existente na
data da efetiva entrega dua Declaragdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR.

§ 3° Para fins de exclusédo da drea tributdvel, as dreas do imovel
rural a que se refere o caput deverdo:

I - ser obrigatorigmente informadas em Ate Declaratiorio
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeitp passivo no Instituto
Brasileiro _do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis - IBAMA, nos pragos e condicdes fixados em_ato
normativo (Lel n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-0, §
5% com a reda¢io dada pelo art. 1° da Lei n” 10,163, de 27 de
dezembro de 2000),; e

(...) 7. (grifos acrescidos)

Ora, para o exercicio em questdo, além do disposto nos atos j4 mencionados
anteriormente, tal prazo estava estabelecido na IN SRF n° 60, de 6 de junho de 2001, art. 17,
inc. I, a seguir:

“Art. 17. Para fins de apuracdo do ITR, as dreas de interesse
ambiental, de preservacio permanente ou de wtilizacdo limitada,
serdo reconhecidas mediante ato do Ihama ou orgdo delegado
por convénio, observado o seguinte:

I - as areas de reserva legal e de serviddo florestal, para fins de
obtengdo do ato declaratorio do Ibama, deverdo estar averbadas
a margem da inscricdo da matricula do imdvel no registro de
imoveis competente, conforme preceitua a Lei no 4.771, de 1963;

I - 0 contribuinte terd o prazo de seis meses, contado a partir
da data final da entrega da DITR, para protocolizar
reguerimento do ate declaratovio junto ao Ihama;



Il - se o contribuinte ndo requerer, ou se o reguerimento néo for
deferido pelo Ibama, a Secretaria da Receita Federal fard
lancamento suplementar, recalculando o ITR devido.” (grifos
acrescidos)

N3o obstante as consideragdes acima, que demonstram que a legislagdo ¢
taxativa ao cxigir a protocolizagdo tempestiva do ADA para fins da redugfo do valor do ITR,
ndo se pode esquecer que o formulario ADA. apresentade pelos contribuintes ac Ibama ou
orgio conveniado — até que haja uma vistonia pelo drgdo competente e a ratificagdo ou
retificagio das declaragBes ali prestadas -- restringe-se a informag¢des prestadas pelos
contribuintes ao 6rgdo ambiental acerca da existéncia, em seus imdveis, de dreas que tém, em
ultima andlise, algum interesse ecoldgico.

Assim, no exame do caso concreto, se o Unico fundamento do langcamento fot
a protocolizagdo intempestiva do ADA, como aqui se verifica, se faz necesséario investigar se a
contribuinte, até a data de ocorréncia do fato gerador, ja havia informado a 6rgdo ambiental
estadual ou federal a existéncia das dreas de interesse ecoldgico incluidas na DITR e se tais
areas estdo devidamente identificadas e passiveis de serem ratificadas pelos Orgios
competentes,

Conforme alegado, a interessada firmou com o Ibama “Termo de
Responsabilidade de Manutengiio de Floresta (Reserva)” ¢ “Termo de Responsabilidade de
Manutencdo de Floresta (preservagio permanente)”, que foram devidamente averbados as
margens da matricula do imével (Av. 5/1.388 ¢ Av-6/1.388, fls. 54 a 57), em 27/09/1990 ¢
10/06/1991, respectivamente, referentes a 298,6 ha (ARL, fis. 55-verso) e 301,4 ha (fls. 56-
VErso).

Neste contexto, entendo que as dreas acima mencionadas devem ser aceitas
para fins de excluséo da drea tributavel pelo ITR.

Diante do exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso para
restabelecer dreas de Preservacdo Permanente e de Utilizagdo Limitada/Reserva Legal nos
montantes de 301,4 ha e de 298,6 ha, respectivamente.

i

AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE - Relatora




