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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DECADENCIA -
Lancamento por homologagéo - Dolo ou fraude - Nos tributos sujeitos
a langamento por homologagdo, quando ocorrer dolo, fraude ou
simulagdo, caracterizados pela utilizagdo de notas fiscais inidoneas,
a contagem do prazo para decadéncia do direito de a Fazenda
Nacional formular a exigéncia tributaria se dara na forma prevista no
artigo 173 do C.T.N.

Preliminar acoihida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por AGROPECUARIA E INDUSTRIAL MACHADO S/A — AGRIMA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia,
nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Y/

ANTONIO DE FREITAS DUTRA
PRESIDENTE

RSUMATHANSEN
ELATORA

FORMALIZADO EM: () DEZ 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros VALMIR SANDRI,
JOSE CLOVIS ALVES, CLAUDIA BRITO LEAL IVO, MARIA GORETTI AZEVEDO
ALVES DOS SANTOS e FRANCISCO DE PAULA CORREA CARNEIRO GIFFONI.
Ausente, justificadamente, a Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO. _
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Recorrente : AGROPECUARIA E INDUSTRIAL MACHADO S/A - AGRIMA

RELATORIO

AGROPECUARIA E INDUSTRIAL MACHADO S/A - AGRIMA,
inscrita no CGC/MF sob o n° 06.976.187/0001-40, recorre a este Colegiado visando
a reforma de decis&o proferida pelo Delegado de Julgamento da Receita Federal em
Fortaleza, CE, que manteve a exigéncia de Imposto de Renda Fonte referente aos
anos de 1982 a 1985 - periodos de apuragéo de Junho/82, Junho/83, Dezembro/84 e
Margo/85 - em valor equivalente a 4.267,34 UFIR e correspondentes acréscimos
legais, nos termos do Auto de Infrag@o de fis. 02 e anexos.

O langamento decorreu da apuragdo, pela fiscalizagdo, de saida de
recursos financeiros lastrada em documentos iniddneos, emitidos por
CONSTRUBASE - Construcéo e Obras de Engenharia Bésica Ltda. e TRANSCOL -
Tecnologia e Construgdo Ltda., configurando pagamentos sem causa a beneficiarios
ndo identificados, infragdo capitulada no artigo 570 do RIR/80.

Consta dos autos descrigdo detalhada de todas as diligéncias
realizadas, depoimentos que comprovam a emiss&o de notas frias e os trdmites dos
cheques que, apos endossados retornavam a empresa. O procedimentos fiscal se
realizou com a participacéo/colaboragéo do Ministério do Trabalho, CREA, Secretaria
de Fazenda do Estado do Ceara e Prefeitura Municipal de Fortaleza, sendo realizada
Pericia.

Em sua impugnacdo de fls. 86/88 a contribuinte inicialmente alega
ser nulo o langamento por estar alcangado pela decadéncia, com fulcro no artigo 173,
inciso | do CTN. No mérito afirma desoonl'g_ecer as ilicitudes cometidas pelas _
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empresas emitentes das notas fiscais; ndo tendo cometido qualquer irregularidade |
ndo Ihe podem ser imputadas as ilicitudes de terceiros, ndo lhe podendo ser cobrado
imposto que nao deve.

A autoridade julgadora singular, em bem fundamentada decis3o,
analisa e refuta todos os argumentos levantados na impugnagéo, concluindo por
manter integraimente o langamento, segundo ementa a seguir transcrita:

“IMPOSTO DE RENDA NA FONTE

RENDIMENTOS NAO INDIVIDUALIZADOS

Estdo sujeitas ao desconto de Imposto de Renda na Fonte a
aliquota de 40% (quarenta por cento), as importancias declaradas
como pagas ou creditadas por sociedades anénimas, quando né&o for
indicada a operagdo ou causa que deu origem ao rendlmento e
quando o comprovante nao individualizar o beneficiario.

DA APLICACAO DAS NORMAS DA LEGISLACAO DO
IMPOSTO

O registro no ativo permanente de operacbes contabeis
respaldadas por notas fiscais inidéneas, constitui fraude e justifica a
aplicacdo da muita qualificada, independente a agdo penal cabivel.

DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. CASO _DE _DOLO QU  FRAUDE.
INTERPRETACAQO TELEOLOGICA DO ARTIGO 150, paragrafo 4°,
doC.TN.

Nos tributos sujeitos a langamento por homologagdo, quando
ocorrer dolo, fraude ou simulagéo, tendo em vista o siléncio da lei, &
de se recorrer ao Cédigo Civil a fim de se buscar a exata intengdo do
legislador.

Enquadramento legal: Art. 570 do regulamento do Imposto de
Renda, aprovado pelo Decreto n°® 85.450/80-RIR/80 e Art. 150,
paragrafo 4° da Lei n® 5.172/66 (CTN) c/c Art. 177 da Lei n°

2.437/3;/
/
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Nas Razbes de recurso voluntario, acostadas aos autos as fls.
144/148, apbs alegar, como preliminar, a decadéncia do direito de a Fazenda efetuar
o langcamento, s&o reiterados os argumentos ja expendidos na fase impugnatdria.

Em consonancia com o disposto na Portaria MF n° 260 de 24/10/95,
a Procuradoria da Fazenda Nacional apresentou Contra-Razdes, juntadas aos autos
as fls. 151/154, em que conclui pela improcedéncia do recurso, € manutencdo

integral da deciséo recorrida.

As pecas citadas s&o lidas em sessao e consideradas como se aqui
transcritas estivessem.

Eo Relatw/
/,
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vVOTO

Conselheiro URSULA HANSEN, Relatora

Estando o recurso revestido de todas as formalidade legais, dele
tomo conhecimento.

Como PRELIMINAR, a ora Recorrente argiii a decadéncia.

A digna autoridade julgadora monocratica rejeitou a ocorréncia da
decadéncia, por entender que nos tributos sujeitos ao langamento por homologag&o,
quando ocorrer dolo, fraude ou simulagdo, (no caso concreto caracterizado pela
aplicagdo de multa de 150%), tendo em vista o siléncio de lei especifica a ressalva
disposta no paragrafo 4° do artigo 150 do CTN, devem ser aplicadas
subsidiariamente as normas dispostas no artigo 177 do Cédigo Civil, fixando-se
assim em 20 (vinte) anos o prazo a homologagéo.

A matéria é polémica.

Submetida a apreciagdo da Camara Superior de Recursos Fiscais -
recurso n® RD/103-0.031, foi acolhida a unanimidade, o voto proferido pelo ilustre
Conselheiro Relator Amador Outerello Fernandez, que pego vénia para transcrever
parcialmente:

"

. O prazo para a autoridade administrativa proceder a
homologagdo expressa da atividade administrativa ou efetuar o
langamento de oficio substitutivo, salvo no caso de dolo, fraude ou
simulag&o, tem o seu termo ad quem cinco (5) anos a contar do fato
gerador. Esgotado o quinquénio legal, a autoridade administrativa
ndo mais poderd rever a atividade homologada fictamente, pelo
decurso do prazo extintivo (art. 149, paragrafo Unico c/c o art. 150, $
4° e 156, V, do CTN).

yd
e
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No caso dos autos, porém, presente a hipGtese objeto de
ressalva no $ 4° do art. 150 do CTN (dolo ou fraude) ndo tendo a lei
estabelecido em que prazo ocorre o langamento por homologacéo
ficta nem a partir de quando a Fazenda decairia do direito de langar o
fributo deixado de recolher; diversas sdo as alternativas que ao
interprete se apresentariam, entre elas a de que

8.1) inexistiria prazo decadencial;

8.2) seriam aplicadas subsidiariamente as normas do Cdédigo
Civil (20 anos);

8.3) a decadéncia ocorreria cinco (5) anos apds a ciéncia da
infrac@o pelo sujeito ativo;

8.4) se utilizariam as normas gerais de decadéncia previstas no
art. 173, inciso |, ou no seu paragrafo tnico; etc.

Levando-se em conta a segurancga, certeza, e estabilidade das
relagbes Fisco-contribuinte consagradas pelo Cédigo Tributario
Nacional e aceitando-se a posigédo de LUCIANO DA SILVA AMARO,
que, in_Lancamento por Homologacdo e Decadéncia, Ed. Res.
Tributaria, S.P., 1976, as pags. 346, escreve:

“O C.T.N. constitui um todo organico e sistematico, ... se o
diploma afirma categoricamente que o crédito tributario se extingue
pela prescricéo e pela decadéncia (art. 156, V), regulando, a seguir,
esses institutos (arts. 173 e 174), deve-se inferir que, nas suas
disposigGes deva ser buscada a disciplina para guaisguer situacées
em que se cogite da extingdo do crédito tributario por decurso de
prazo.”

as trés primeiras hipéteses parecem totaimente descartadas;
restando, por final, as normas gerais do art. 173 e seu paragrafo, que
entendemos, sem qualquer pretensao

de beneficiar o infrator, inteiramente aplicaveis, na auséncia de
norma especifica a respeifo.”
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Seguindo a jurisprudéncia firmada (Acorddo n° CSRF/01-0.174) se
constata que, quando da lavratura do Auto de Infragdo - novembro de 1992 - ja tinha
decorrido o prazo para a Fazenda Nacional constituir o credito tributario em relagéo
aos anos fiscalizados (1982 a 1985).

Considerando o acima exposto e o0 que mais dos autos consta,

Voto no sentido de acolher a preliminar de decadéncia.

Sala das Sessdes - DF, em 02 de junho de 1998.
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