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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

Processo n® 10380.010625/2004-48
Reeurso n’ 154.961 Especial do Procurador
Acordao n° 9101-001.342 — 1* Turma

Sessao de 15 de maio de 2012

Matéria IRPJ e Outros

Recorrente Fazenda Nacional

Interessado Beach Park Hoteis e Turismo Ltda.

DECADENCIA - TERMO INICIAL - Conforme decisdo do STJ em Acérddo
submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolucao STJ 08/2008,
para fins de aplicagdo do disposto no art. 173, I, do CTN, o “primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”
corresponde ao primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato
imponivel.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 1* Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para afastar a
decadéncia relativa ao IRPJ/CSLL. Os Conselheiros Valmar Fonséca de Menezes, Alberto
Pinto Souza Junior, Francisco de Sales Ribeiro de Queiroz ¢ Otacilio Dantas Cartaxo, votaram
pelas conclusdes. Fez sustentagdo oral o advogado Sérgio Silveira Melo.

(documento assinado digitalmente)
OTACILIO DANTAS CARTAXO
Presidente

(documento assinado digitalmente)
Valmir Sandri

Relator

Participaram do julgamento os Conselheiros: Otacilio Dantas Cartaxo, Susy
Gomes Hoffmann, Valmar Fonséca de Menezes, Marcos Shigueo Takata (Suplente), Francisco
de Sales Ribeiro de Queiroz, Hugo Correia Sotero (Suplente), Alberto Pinto Souza Junior,
Valmir Sandri, Jorge Celso Freire da Silva e Silvana Rescigno Guerra Barretto.



Relatorio

A Fazenda Nacional apresenta recurso especial em face do Acordao n°® 1101-
96471, proferido em 05/12/2007, por meio do qual a Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maiotia de votos, acolheu a preliminar de decadéncia quanto ao IRPJ e
CSLL para os fatos geradores ocorridos até o 3° trimestre de 1999, bem assim do PIS e Cofins
para os fatos geradores ocorridos até o més de outubro de 1999 (inclusive).

Alega a Fazenda Nacional que a decisao ¢ contraria a lei, e justifica:

“Quando o sujeito passivo da obrigac¢do tributaria antecipa o
pagamento, a contagem do prazo decadencial tem inicio na data

da ocorréncia do fato gerador, conforme o disposto no art. 150,
$4°do CTN.

Por outro lado, ndo havendo recolhimento antecipado do tributo
sujeito a langamento por homologagdo, o prazo decadencial
para a constituicdo do respectivo crédito tributario reger-se-da
pelo contido no art. 173, I, do CTN.

No caso em tela, como o contribuinte ndo efetuou o pagamento
do tributo, ocorreu o langamento de oficio. Portanto, para fins
de contagem de prazo decadencial ndo deve ser aplicado o art.
150, § 4°, CTN, e sim, o art. 173, Ido CTN.”.

O recurso foi admitido pelo Presidente da Primeira Camara da Primeira
Se¢ao do CAREF.

Ciente, o contribuinte apresentou contrarrazdes.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Valmir Sandri, Relator

O recurso ¢ tempestivo e preenche os requisitos para a sua admissibilidade.
Dele, portantc, tomo conhecimento.

Conforme se depreende dos autos, alega a Fazenda Nacional que o acérdao
guerrcado ¢ contrario a lei. Defende que, mesmo se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, em nao tendo havido pagamento antecipado, o termo inicial a ser considerado
deve ser o do inciso I do art. 173 do CTN, ou seja, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado.

Nos votos que proferi neste CARF antes da ultima alteracdo regimental,
sempre manifestei meu entendimento no sentido de que o que define se o termo inicial sera
aquele previsto no art. 173, I ou no § 4° do art. 150 do CTN ¢ a natureza do langcamento
previsto na legislacdo especifica do tributo (por declaragdo ou por homologagdo), em nada
influenciando a circunstancia de ter ou ndo havido pagamento.

Por sua vez, a Portaria MF 586, de 21 de dezembro de 2010, introduziu o art.
62-A ao Regimento Interno do CARF, com o seguinte teor:

Art. 62-A. As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistemadtica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

A questdo do termo inicial da decadéncia nos tributos sujeitos a lancamento
por homologacdo foi objeto de decisdo do STJ na sistemdtica de recursos repetitivos, na
apreciacao do REsp n® 973.733-SC, de relatoria do Ministro Luiz Fux, com a seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL N°973.733 - SC (2007/0176994-0)
RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADOR : MARINA CAMARA ALBUQUERQUE E
OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : CARLOS ALBERTO PRESTES E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. [ TRIBUTARIO. IRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO



POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA ~ DE ~ PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I
DO CIN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS RTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
credito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢cdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do
deébito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lang¢ar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologag¢do em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento  antecipado  (Eurico  Marcos  Diniz  de
Santi,"Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo gqiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langamento por homologag¢do, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributario
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langamento por homologagdo, (ii) a obrigac¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribui¢oes previdenciarias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributarios respectivos
deu-se em 26.03.2001.
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6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingtienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

A partir desse julgamento, dando comprimento ao art. 62-A do Regimento,
acollii ¢ entendimento expressado no item 1 da ementa da decisd@o do STJ, no sentido de que
‘0 prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributario (langamento de
ojicio) conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da exagdo ou quando,
a despeito da previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a constata¢do de dolo, fraude ou
simulag¢do do contribuinte, inexistindo declaragdo prévia do débito”.

Nesse passo, rendi-me ao entendimento defendido pela Douta Procuradoria
da Fazenda Nacional, de que, nos tributos sujeitos a langamento por homologagao, nos casos
em que ndo ha pagamento, o termo inicial se desloca para o art. 173, I, do CTN, ou seja, o
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado..

Contudo, observo que a decisao do STJ que, em observancia ao art. 62-A do
Regimento, tem orientado as decisdes do CARF, no item 3 de sua ementa, define o primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado como sendo o
primeiro dia do exercicio seguinte ao fato imponivel . Esse fato me indica que, para cumprir o
Regimento, o termo inicial para a contagem da decadéncia deva ser o primeiro dia do exercicio
seguinte a ocorréncia do fato gerador.

A pesquisa dos precedentes indicados pelo Ministro Luiz Fux como
ratificadores da decisdo permitiu espancar a divida quanto ao real sentido da decisao adotada
pelo STJ no regime de recursos repetitivos. E que o Ministro Relator se reportou a0 RESP
246.142-SP, de sua propria relatoria, ¢ do qual transcrevo excertos da ementa ¢ do voto
condutor que tém relevancia para a compreensdo da decisao do STJ.

Ementa:

TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. TERMO INICIAL.

1. O crédito tributdrio constitui-se, definitivamente, em cinco
anos, porquanto mesmo que o contribuinte exer¢a o pagamento
antecipado ou a declarag¢do de débito, a Fazenda dispoe de um
quinquénio para o langamento, que pode se iniciar, sponte sua,
na forma do art. 173, I, mas que de toda sorte deve estar
ultimado no quinquénio do art. 150, § 4°.

Excerto do voto condutor do acordao:

Nas  hipoteses de langamento  por  homologa¢do a
individualizagdo do dever tributario — obrigagdo e crédito,
prescinde de ato administrativo de individualiza¢do da norma
abstrata e geral, essencial nas demais modalidades de tributos.
Exsurge a partir do fato gerador do tributo, ndo so a obrigagdo



de declarar e quantificar o tributo, mas também a obrigagdo de
paga-lo. Diante destas consideragoes, a escorreita exegese
conduz a conclusdo de que, ndo exigindo o sistema
constitucional que a pretensdo tributdria trilhe o caminho do
lancamento, mostra-se perfeitamente vidvel o nascimento do
crédito tributdrio sem ato de lancamento.

()

Relativamente ao denominado langamento por homologagdo, o
que ocorre ndo é a homologagdo do lancamento efetuado pelo
contribuinte, visto que, a teor do que dispoe o art. 142 do Codigo
Tributario Nacional, o langamento ¢é ato privativo da autoridade
administrativa, mas a convalida¢do da operagdo intelectual
efetuada pelo sujeito passivo, valorando sua situagdo de vida de
forma a conforma-la ao conteudo da norma tributaria,
diversamente do que ocorre no langamento de oficio ou por
declara¢do, onde ha a prdatica de um ato de aplicagdo do
Direito, provinda da atividade administrativa privativa,
outorgada pelo citado art. 142. O que se homologa, portanto,
nas hipoteses de langamento por homologagdo, ndo ¢é o ato de
lancamento, mas a atividade do sujeito passivo tendente a
satisfacdo do crédito tributario.

()

Impende salientar que a homologacdo a que se refere o art. 150
do Codigo Tributdario é da atividade do sujeito passivo, ndo
necessariamente do pagamento do tributo. O que se homologa,
quer expressamente, quer tacitamente, é o proceder do
contribuinte, que pode ser o pagamento suficiente do tributo, o
pagamento a menor ou a maior ou, também, o ndo-pagamento.

Seja qual for, dentre todas as possiveis condutas do contribuinte,
ocorre uma fic¢do do Direito Tributario, sendo irrelevante que
tenha havido ou ndo o pagamento, uma vez que relevante é
apenas o transcurso do prazo legal sem pronunciamento da
autoridade fazendaria, di-lo o Codex Tributario.

Transcorrido o prazo de cinco anos, previsto no art. 150, § 4°,
ndo mais poderda o Fisco efetuar o lancamento do tributo, ou
seja, constituir o crédito tributdrio”.

Portanto, observando o entendimento do STJ expressado no julgamento do
REsp 973.733-SC, em decisdo proferida no regime do art. 543-C, do CPC, tenho que, nos
casos de tributos sujeitos a lancamento por homologacdo, tenha ou ndao havido pagamento,
transcorrido o prazo de cinco anos, previsto no art. 150, § 4°, do CTN, ndo mais podera o Fisco
efetuar o lancamento do tributo, mas, para se adequar de forma literal ao item 3 da ementa do
REsp ora citado, no sentido de que: “primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langcamento poderia ter sido efetuado "corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a
langamento por homologagdo”, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da
exacao ou quando, a despeito da previsao legal, o mesmo inocorre, sem que haja a constatagao
de dolo, fraude ou simulacdo do contribuinte, e inexistindo declaragdo prévia do débito, me
submeto a contagem do prazo a iniciar-se do primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do
fato gerador.



CSRF-T1

Processo n° 10380.010625/2004-48
Fl. 4

Acordao n.° 9101-001.342

Dessa forma, tendo o contribuinte sido intimado do auto de infracdo em
19.11.2004, para exigir tributos com fatos geradores ocorridos no ano-calendario de 1999, e
tendo o termo inicial para a contagem do prazo decadencial em janeiro de 2000, a teor do REsp
973.333-SC, tinha o fisco até¢ dezembro de 2004 para efetuar o langamento relativo ao IRPJ e
CSLL. PIS E COFINS, eis que houve pagamento e declaracao.

Isto posto, DOU provimento PARCIAL ao recurso da Fazenda Nacional.
Sala das Sessoes, em 15 15 de maio de 2012.
(documento assinado digitalmente)

Valmir Sandri



