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IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

IMPOSTO DECLARADO ESPONTANEAMENTE PELO CONTRIBUINTE.
LANCAMENTO EX OFFICIO — DESCABIMENTO.

Incabivel o langamento de oficio de imposto, regular e espontaneamente
declarado pelo contribuinte, se, nos termos do art. 5° do Decreto n°
2.124/84, a Declaracéo de Rendimentos constitui confissdo de divida e
instrumento capaz para cobranga amigavel e inscrigdo na Divida Ativa da
Uni&o, nos casos de cobranga judicial.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por J. A. COMERCIAL LTDA.,

ACORDAM os-Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para
excluir a exigéncia relativa ao ano-calendario de 1995, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado.

/P(%ESIDENTE /Gﬁ’ ’

SANDRA RIA DIAS NUNES
RELATORA

FORMALIZADO EM: 1 4 JUN 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARCIO MACHADO
CALDEIRA, EDSON VIANNA DE BRITO, EUGENIO CELSO GONGALVES (Suplente
Convocado), SILVIO GOMES CARDOZO, NEICYR DE ALMEIDA e VIETOR LUIS DE
SALLES FREIRE.
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RELATORIO

Recorre a este Colegiado J A. COMERCIAL LTDA, ja qualificada nos
autos, da decisdo proferida pela autoridade de primeira instancia que manteve o crédito
tributario consignado no Auto de Infragdo de fis. 03, relativo ao Imposto de Renda Pessoa
Juridica devido hos anos-calendarios de 1995 e 1997 (periodos de janeiro a dezembro/95
e janeiro a junho/97). N

A exigéncia fiscal decorre de falta de recolhimento do imposto apurado
segundo as regras do lucro presumido, lan¢gado com base nos livros fiscais, nas decla-
ragdes de IRPJ e nos recolhimentos efetuados. A autuagio esta fundamentada nas
disposi¢des dos arts. 3°, § 4°, e 28, inciso |, da Lei n°® 8.5641/92; arts. 856, 889, incisos | e
IV e 890 do RIR/94.

Na impugnagdo apresentada as fls. 79, a autuada tece consideragles
acerca do expurgo do indice de corre¢do monetaria decorrente do Plano Real,
transcorrendo sobre a legisiagdo, a jurisprudéncia administrativa e judicial desde a
edi¢do do Plano Verdo (1989), bem como pareceres de jurisconsultos, concluindo que “o
expurgo no célculo dos indices utilizados para efeito de corregiio monetaria do balango
(...) além de ter gerado a apuragio de um montante maior que o devido a titulo de
Imposto de Renda e Contribuigdo Social sobre o Lucro, afrontou diversos principios
constitucionais assegurados aos contribuintes.” Aduz que a alteragdo da metodologia de
célculo da corregdo dos balangos violou o principio da anterioridade e o conceito de
renda tipificado na Constituicdo e no Cédigo Tributario Nacional, bem como os principios
da capacidade contributiva e ¢ que veda a utilizagdo de tributo com efeito de confisco.
Conclui que "a apuragdo do lucro real do ano de 1994, base de célculo do IR e
Contribui¢io Social sobre o Lucro, apresentou-se distorcida, tendo e\ yista a dif%
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havida entre os indices divulgados para UFIR nos meses de julho e agosto de 1994 e
inflagéo aferida pelo IPCM ou IGPM, o que levou a empresa a apurar o resultado de seu
exercicio social maior que o devido, e conseqlientemente gerou uma incidéncia a maior

{..).”

Prosseguindo em seu arrazoado, a autuada se insurge contra a corregéo
monetéaria inclusa noé valores constantes do Auto de Infragdo, bem como a multa
aplicada (75%), alegando ser a mesma fere o principio da capacidade contributiva, além
de representar um verdadeiro confisco.

A autoridade de primeira instancia, na Decis&o de fis. 119, manteve o
langamento na forma em que foi constituido, sustentando sua convicgdo nos seguintes
argumentos. (a) a corre¢io monetaria das demonstragbes financeiras, bem como suas
possiveis implicagdes, ndo tem qualquer influéncia sobre o valor do imposto apurado com
base no lucro presumido, razdo pela qual deixou de analisar os argumentos
apresentados na defesa por ndo possuirem nexo com a matéria objeto da lide; (b) a
autoridade administrativa ndo tem competéncia legal para decidir sobre
inconstitucionalidade de normas legais, matéria reservada ao Poder Judiciario; (c) a
cofre¢do monetaria dos débitos fiscais foi instituida pela Lei n® 4.357/64, tendo sido
alterada por sucessivas leis e decretos-lei; e, (d) os débitos de tributos e contribuigdes
sociais cujos fatos geradores ocorreram até 31/12/94 continuam sendo atualizados
monetariamente com base na varia¢éo da UFIR.

Ciente em 15/06/98 (AR de fls. 128), a autuada interpds recurso
voluntério a este Conselho protocolizando seu apelo em 10/07/98. Inicialmente, cumpre
esclarecer que em 03/07/98, o Delegado da Receita Federal em Fortaleza foi intimado do
inteiro teor da decis&o proferida no Mandado de Seguranga impetrado pela empresa, na
qual foi deferida a liminar para 0 seguimento do recurso administrativo sem o depésito
prévio de 30% do valor do tributo questionado, conforme disciplina a 1621-30. No
mérito, a autuada reitera os argumentos tecidos na inicialW




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® :10380.010708/97-38
Acordao n° : 103-19.959

As fls. 174, a Procuradoria da Fazenda Nacional oferece contra-razdes.
Clama pela confirmagéo integral da decis&o de primeiga instancia.

E o Relatério. y /4
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VOTO
Conselheira SANDRA MARIA DIAS NUNES, Relatora

Conhego o recurso por forga de medida liminar.

No que pesem os argumentos tecidos pela Recorrente acerca do expurgo
nos indices utilizados na correcdo monetaria das demonstragdes financeiras, e ndo
obstante entend&-los procedentes, nfo vejo como aprecid-los no regime de tributagio
das empresas que, como a Recorrente, optaram pelo lucro presumido, uma vez que a
determinagdo do imposto devido tem como base de célculo o somatério das receitas
brutas auferidas na atividade, acrescida dos ganhos de capital e demais receitas {ex vi
dos arts. 14 e 17 da Lei n® 8.541/92 e art. 32 da Lei n° 8.981/95). Somente nas empresas
tributadas com base no lucro real o expurgo dos indices de corregdo monetéria
influenciaram a base de calculo do imposto, porque, neste caso, a base imponivel é o
resultado do exercicio (lucro ou prejuizo).

No mérito, trata de langamento do imposto segundo as regras do lucro
presumido, apurado com base nos livros fiscais, nas declaragbes de IRPJ e
recolhimentos efetuados. Como se sabe, neste regime de tributagdo, o pagamento
mensal do imposto nas datas estabelecidas na legislacdo é definitivo, ndo obstante a
opgio se materializar com a entrega espontanea da declaragdo de rendimentos, ainda
que intempestiva (art. 13 § 2° da Lei n° 8.541/92 e art. 44 da Lei n° 8.981/95).

No ano-calenddrio de 1995, a Recorrente exerceu efetivamente o direito
de opgéo pelo lucro presumido, conforme se vé da declaragdo de fis. 15. Pelo confronto
entre os valores informados na declaragdo e os consignados no Livro de Apuragdo de
ICM (fls. 16 e 27/38), verifico que ha coincidéncia na apuragdc da receita bruta
operacional, tendo inclusive a Recorrente deduzido o valor das vendas canceladas e das
devolugbes, exclusGes permitidas em lei. E mais, a receita apurada pela Fiscalizagéo no

Demonstrativo de fls. 06 guarda pertindncia com a receita degtarada  {(embora o valor

.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® :10380.010708/97-38

Acorddo n° : 103-19.959

do imposto na DIRPJ apresente um pouco diferente do imposto apurado pela
Fiscalizagdo). Contudo, o langamento efetuado neste Auto de Infragdo refere-se a
totalidade do imposto devido, acrescido da multa de oficio (75%).

Ora, o ceme da questdo cinge-se em saber se 0 Fisco deve efetuar o
langamento de oficio de imposto, regular e espontaneamente declarado pelo contribuinte,
se, nos termos do art. 5° do Decreto n° 2.124/84, a declaragio de rendimentos constitui
confissdo de divida e instrumento capaz para cobranga amigavel e inscrigdo na Divida
Ativa da Unido, nos casos de cobranga judicial.

Dentre as hipbteses do art. 149 do Coédigo Tributario Nacional, dispositivo
que disciplina o langamento ex officio como modalidade de procedimento em que o
sujeito passivo ndo tém deveres de colaboragio com a Administragdo (ou se os tém, des-
cumpriu-08), ndo vislumbro a possibilidade de efetuar um langamento de um imposto ja
espontaneamente declarado. O que a legislagdo prevé & a substituicdo do langamento
com base em declaragio pelo langamento de oficio, quando a declaragdo n&o seja
prestada, por quem de direito, no prazo e na forma da legislagao tributaria, contemplando
hipétese de omisséo total (inciso li) e de revisdo/altera¢giio do langamento por iniciativa
da autoridade administrativa (incisos Ill, IV, V).

Assim, e considerando que a declara¢fio relativa ao ano-calendario de
1995 foi entregue antes de iniciado o procedimento fiscal (14/06/96 - fls. 15) e que o

imposto ali consignado constitui confissdo de divida, entendo que caberia ao Fisco
proceder a cobranga do crédito tributario constituido e ndo efetuar outro langamento.

Quanto ao imposto relativo aos periodos de janeiro, fevereiro, margo e
junho/97, também determinado segundo as regras do lucro presumido, é de se observar
que sob a égide da Lei n° 9.430/96 a opgao por este sistema de tributagdo é manifestada
com o pagamento da primeira ou cota Unica do imposto devido correspondente ao

primeiro periodo de apuragdo do ano-calendario (§ 1° do @que, a pagir de
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01/01/97, independentemente do regime de tributagdio (lucro real, presumido ou
arbitrado), passou a ser apurado trimestralmente, por periodos encerrados em 31/03,
30/06, 30/09 e 31/12 (art. 1°). Na auséncia de recolhimentos, cabivel se tormma o

langamento.

No que se refere a alegagio de que a multa de langamento de oficio
equivalente a 75% {setenta e cinco por cento) representar verdadeiro confisco e afrontar
a capacidade contribuinte do contribuinte, pe¢o vénia para discordar da Recorrente pois
os principios constitucionais acima referidos né&o foram violados. A vedagio
constitucional do confisco refere-se a tributo e ndo a penalidade.

O principio da capacidade contributiva esta expresso no art. 145 da CF,
segundo 0 qual “sempre que possivel, 0s impostos terdo cardter pessoa e serado
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado & administracéo
tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as

atividades econdmicas do contribuinte*. Esse principio inspira-se na ordem natural das
| coisas e cuja nhorma somente obriga o legislador ordindrio.

Com efeito, a aplicagfio deste principio envolve ndo s6 a técnica de
tributar adequadamente segundo o principio da capacidade econdmica dos contribuintes
- como também mediante a utilizagdo das diversas formas de exonerag3o. “E 6bvio que
n&o se pretende definir em lei o imposto de cada pessoa, mas sim estruturar o modelo de
incidéncia de tal sorte na sua aplicagiio concreta, tais ou quais caracteristicas dos
individuos sejam levadas em consideragéo para efeito de quantificagio do montante do
imposto devido em cada situag&o concreta.” (AMARO, Luciano. Direito Tributério
Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 135).

Como se vé, cabe ao legislador ordindrio definir os limites e
procedimentos a serem estabelecidos . E ao Poder Judiciario, cabe examinar se a lei, em

abstrato, esta conformada a capacidade contributiva e, ta , 8e, in concretu, a

-
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incidéncia da lei relativamente a dado contribuinte, esta ou ndo ferindo a sua, dele,
capacidade contributiva.

No caso sob exame, a aplica¢sio da penalidade decoire da inobservancia
das normas legais e fiscais. Ndo se trata, & evidéncia, de avaliar sua capacidade
contributiva perante o seu patrimdnio, mas de ressarcir o Erario do imposto que deixou
de ser pago em razdo da pratica de uma infragéo.

Isto posto, conhego 0 recurso por forca de medida judicial para, no

mérito, dar-lhe provimento parcial para excluir as exigéncias relativas do periodo de
janeiro a dezembro de 1995.

Sala das Sessbes (DF), em 14 de abril de 1999.

SANDRA MARIA DIAS NUNES
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decis&o consubstanciada no Acérddo supra, nos
termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno do Primeiro Conselho de
Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n® 55, de 16/03/98 (D.0.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF, em 14 JUN 1999

C@éDO RODEIGUES NEUBER

PRESIDENTE
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