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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10380.010795/2007-75

Recurso n’ 258.774 Voluntario

Acordao n’ 2803-00.461 — 3" Turma Especial

Sessao de 07 de fevereiro de 2011

Matéria CONSTRUCAO CIVIL: ARBITRAMENTO DE CONTRIBUICOES
Recorrente CONSTRUTORA E IMOBILIARIA J COLARES LTDA

Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/05/1999 a 30/06/2003
DECADENCIA. SUMULA VINCULANTE N. 8/STF.

Nao havendo pagamento antecipado dos tributos, o prazo para a constitui¢do
do crédito tributario é de cinco anos, contados nos termos do art. 173, I, CTN.

DOCUMENTACAO DEFICIENTE. AFERICAO INDIRETA.
CABIMENTO.

O método da afericdo indireta devera ser utilizado para a apuragdo da base
imponivel das contribuigdes previdencidrias sempre que for constatada a
deficiéncia da escrituracdo contdbil do contribuinte.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, nos termos do relatério e voto que integram o presente julgado.
Ausente justificadamente o Conselheiro Eduardo de Oliveira.

HELTON CARLOS PRAIA DE LIMA
- Presidente.

CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE - Relator.

CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE
- Redator designado.
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima (presidente da turma), Gustavo Vettorato (vice-presidente), Oseas Coimbra, Carolina
Siqueira Monteiro de Andrade e Amilcar Barca Teixeira Junior.
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Relatorio

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito lavrada em desfavor
de CONSTRUTORA E IMOBILIARIA J COLARES LTDA., em virtude do ndo recolhimento
de contribui¢des devidas a Seguridade Social correspondentes a parte dos segurados (sem
desconto), parte patronal, ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo da
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho e as devidas a terceiros
(Saléario Educagdo, INCRA, SENAI SESI, SEBRAE).

Nos termos do Relatorio Fiscal, constitui fato gerador das contribuicdes
previdencidrias o pagamento de remuneracdo aos segurados empregados decorrentes das
execucdes de obras de construgdo civil, abrangendo o periodo de 05/1999 a 06/2003, apuradas
por afericao indireta, mediante calculo da mao-de-obra empregada, sendo proporcional a area
construida e ao padrao da obra.

O contribuinte foi notificado do langamento em 19/09/2007 e apresentou
defesa tempestiva protocolizada em 16/10/2007 (fls. 34/48).

A Delegacia da Receita de Julgamento manteve o langcamento em acordao
ementado nos seguintes termos (fls. 540/546):

“4SSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Ano-calendario: 2006

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIA S. OBRA DE
CONSTRUGCAO CIVIL - PESSOA JURIDICA. AFERICAO
INDIRETA MEDIANTE APLICACAO DO CUB.

Na falta de prova regular e formalizada, o montante dos salarios
pagos pela execu¢do de obra de construgdo civil podera ser
obtido mediante cdlculo da mdo-de-obra empregada,
proporcional a drea construida e ao padrdo de execugdo da obra
(aferigdo indireta com base na tabela de Custo Unitario Bdsico -
CUB fornecida pelo Sindicato da Industria da Construgdo Civil).

DECADENCIA DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

O art. 45 da Lei 8.212/91 estabelece em 10 anos o prazo
decadencial para o langcamento  das  contribuicoes
previdenciarias.  Até  hoje ndo  foi declarada  sua
inconstitucionalidade, encontrando-se em plena vigéncia, ndo
podendo assim deixar de ser aplicado pela Administragdo.

PEDIDO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS A POSTERIORI.
DENEGACAO. OCORRENCIA DA PRECLUSAO TEMPORAL

A prova documental serd apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de fazé-lo em outro momento processual, ex
vi do paragrafo 1° do art. 70, da Portaria RFB- n°
10.875/2007.
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DO REQUERIMENTO DE-PERICIA. INDEFERIMENTO.

A autoridade julgadora indeferira a realizagdo prescindivel, ex
vido art. 11, caput, da Portaria RFB n° 10.875/2007

Lancamento Procedente”

Contra a decisdo de primeira instancia, o contribuinte apresentou Recurso
Voluntario tempestivo em 25/03/2008 (fls. 551/570), por meio do qual alega, em sintese:

(a) a inconstitucionalidade acerca da exigibilidade do deposito recursal,
consoante julgamento proferido nos autos da ADIn n°® 1976 pelo Supremo Tribunal Federal;

(b) que o prazo decenal foi declarado inconstitucional pelo Superior Tribunal
de Justica, estabelecendo que a retroatividade das cobrangas do INSS fica limitada ao periodo
de cinco anos, de acordo com o estabelecido no Codigo Tributario Nacional;

(c) que o indeferimento da realizagao de pericia quando do julgamento da
impugnacao, implicou o cerceamento de defesa da Recorrente, fazendo-se imprescindivel a
verificacdo da regularidade da escrituracao da empresa, a fim de afastar a afericdo indireta dos
créditos previdenciarios;

(d) que a documentagdo referente aos livros contabeis - Didrio e Razdo,
relativos ao ano de 2006, bem como a comprovagdo do registro na Junta Comercial dos Livros
Diario e Razao de 1997 a 2005, foram devidamente comprovados a autoridade fiscalizadora.
Assim, considerando que as meras irregularidades j4 foram sanadas, ndo estd autorizada a
Fiscalizagao a proceder a aferi¢ao indireta.

Nao apresentadas as contrarrazoes.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Carolina Siqueira Monteiro de Andrade

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo e preenche todos os requisitos de
admissibilidade, razao pela qual passo a analisé-lo.

Antes de se adentrar ao exame da legitimidade da autuacao realizada pelo
Fisco, cabe verificar se os créditos tributarios constituidos nos autos poderiam ser exigidos do
contribuinte.

A questdo relativa ao prazo decadencial para a constitui¢do de créditos
previdenciarios foi pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da Sumula Vinculante
de n ° 8, nos seguintes termos:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os pardagrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicdo Federal de 1988, o
entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal Federal tera efeito vinculante para todos os
orgdos da Administragdo Publica, inclusive para este Conselho:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.”

Nestes termos, por ndo ser possivel aplicar ao caso concreto a hipotese
prevista no art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, em razdo do entendimento contido na Sumula
Vinculante n° 8, ha que se analisar a questdo a luz das regras previstas no Coédigo Tributario
Nacional.

Os tributos sujeitos ao langamento por homologagao estao regulados pelo art.
150 do Coédigo Tributario Nacional. Consoante o que estabelece o § 4° do mencionado
dispositivo legal, havendo pagamento antecipado do tributo devido, considera-se extinto o
crédito tributdrio com a homologacdo expressa ou tacita, que se dard com o decurso do prazo
de cinco anos contados do fato gerador. Todavia, caso ndo haja o pagamento antecipado,
dever-se-4 observar o disposto no art. 173, inciso I do CTN, que determina que o prazo para a
constituicdo dos créditos tributarios ¢ de cinco anos, contados do primeiro dia util do ano
subsequente aquele no qual poderia ter havido a sua exigéncia.

Esse, inclusive, o entendimento que vem sendo adotado pelo Colendo
Superior Tribunal de Justiga:
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“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO.  INEXISTENCIA DE  PAGAMENTO
ANTECIPADO.INCIDENCIA DO ART. 173, INC. I, DO CTN.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 45 DA LEI N. 8.212/91.
SUMULA VINCULANTE N. 8 DO STF.

1. O Supremo Tribunal Federal, na Sessdo Plenaria de
12.6.2008, editou a Sumula Vinculante n. 8, publicada no DO de
20.6.2008, com este teor: "sdo inconstitucionais o pardagrafo
unico do artigo 5.° do Decreto-Lei n. 1.569/1977 e os artigos 45
e 46 da Lei n. 8.212/1991, que tratam de prescricio e
decadéncia de crédito tributario”.

2. Nos casos em que ndo tiver havido o pagamento antecipado de
tributo sujeito a langamento por homologagdo é de se aplicar o
art. 173, inc. I, do Cédigo Tributario Nacional (CTN). Isso
porque a disciplina do art. 150, § 4° do CTN estabelece a
necessidade de antecipagdo do pagamento para fins de contagem
do prazo decadencial. No REsp 973733/SC, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe 18/9/2009, submetido ao Colegiado pelo regime da Lei n°
11.672/08 (Lei dos Recursos Repetitivos), que introduziu o art.
543-C do CPC, reafirmou-se tal posicionamento.

3. Recurso especial ndo provido.” (REsp 1090021/PE, Relator:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJ 05/05/2010)

A NFLD foi lavrada em 17/09/2007 para exigir os créditos tributarios
relativos as competéncias de 05/1999 a 06/2003, tendo o contribuinte dela tomado ciéncia em

19/09/2007. Nestes termos, teria havido a decadéncia do Fisco de exigir os créditos tributarios
relativos ao periodo de 05/1999 a 11/2001.

Com relacdo ao argumento esposado pelo contribuinte, de irregularidade da
adocdo da afericdo indireta para a apuracdo da base de célculo das contribuigdes
previdenciarias, impende observar que o referido método devera ser utilizado tdo somente nas
hipoteses de recusa ou sonegagdo de documento pelo contribuinte ou sua apresentacao
deficiente, nos moldes da disposi¢dao contida no art. 33, § 4°, da Lei n® 8.212/91, que assim
preleciona:

“Art. 33.(...)

$3° Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentagdo deficiente, o Instituto Nacional
do Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita Federal-
DRF podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de
oficio importancia que reputarem devida, cabendo a empresa ou
ao segurado o onus da prova em contrario.

$ 4° Na falta de prova regular e formalizada, o montante dos
salarios pagos pela execugdo de obra de construgdo civil pode
ser obtido mediante cdlculo da mdo-de-obra empregada,
proporcional a area construida e ao padrdo de execug¢do da
obra, cabendo ao proprietario, dono da obra, condémino da
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unidade imobiliaria ou empresa co-responsavel o onus da prova
em contrario.”

Nos termos do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n®
3.048/99, considera-se deficiente a documentacao que ndo se revista das formalidades legais:

“Art. 233. Ocorrendo recusa ou sonegag¢do de qualquer
documento ou informag¢do, ou sua apresentacdo deficiente, o
Instituto Nacional do Seguro Social e a Secretaria da Receita
Federal podem, sem prejuizo da penalidade cabivel nas esferas
de sua competéncia, langar de oficio importdancia que reputarem
devida, cabendo a empresa, ao empregador doméstico ou ao
segurado o onus da prova em contrario.

Pardgrafo unico. Considera-se deficiente o documento ou
informag¢do apresentada que ndo preencha as formalidades
legais, bem como aquele que contenha informagdo diversa da
realidade, ou, ainda, que omita informagdo verdadeira.”

No presente caso, como bem relatado pela autoridade fiscal (fls. 22), o
contribuinte apresentou a documentagao contabil solicitada, no caso, os Livros Diério e Razao
relativos ao periodo de 1997 a 2005, sem o registro da Junta Comercial, o que possibilitaria a
adocao da aferi¢ao indireta:

“Trata-se de auditoria fiscal em obras de construgdo civil na
Empresa Construtora e Imobiliaria J. Colares Ltda., onde a
documentacdo solicitada no Termo de Inicio da Ac¢do Fiscal -
TIAF, datado de 03.08.2007, foi apresentada com deficiéncia, ou
seja, os livros Didrio e Razdo de 1997 a 2005 foi apresentado
sem as formalidades legais (sem o registro na Junta Comercial)
e os livros contabeis de 2006 ndo foram apresentados.”

A apuragado da irregularidade nao foi, em momento algum, questionada pelo
contribuinte. Pelo contrario. Em sua impugnac¢ao, o contribuinte acostou aos autos documentos
que supostamente demonstrariam a corre¢do da falta, pleiteando, por conseguinte, a anulagao
do lancamento realizado por aferi¢do indireta.

Todavia, como bem ressaltado pela autoridade julgadora na decisdo de
primeira instdncia, a apresentagdo de novos documentos pelo contribuinte ndo foi apta a
comprovar a regularidade de sua escrituracao contabil, tendo sido constatada a permanéncia de
vicios formais incapazes de alterar o método de apuracdo de base de calculo utilizado. Nestes
termos, colaciona-se, abaixo, trecho do acordao proferido pela DRJ/Fortaleza:

“Em andlise a tal documentagdo, constatamos a apresentagdo de
copia autenticada do Livro Diario de 2006, com registro no
Orgdo Competente, porém, nio constatamos a apresentacio dos
Livros Razdo (1997 a 2006).

Outrossim, ndo restou comprovada a apresentagdo dos Livros
Diario, de 1997 a 2005, revestidos das devidas formalidades
(registros perante a Junta Comercial).
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Para estes, constam, apenas, copias de capas de Didrio e de
Termos de Abertura e de Encerramento, datados em 19/09/2007,
os quais, ndo guardam a devida pertinéncia, entre si.

Como exemplo, citamos a documentagdo relativa ao Didrio de
1999, as fls.125/127, na qual a capa faz referéncia ao Diario de
n® 13 de 1999, sendo que os respectivos Termos referem-se ao
Didario de n° 08.

Ressalte-se ainda que os retromencionados Termos ndo trazem
qualquer vinculagdo ao periodo objeto de escrituragdo.”

Ademais, ndo ha nos autos comprovagao de que as irregularidades apontadas
pela autoridade julgadora teriam sido corrigidas. Essa, inclusive, a razao pela qual a autoridade
de primeira instancia indeferiu o pedido de pericia formulado pelo contribuinte.

Consoante estabelece o art. 18 do Decreto n® 70.235/72, “a autoridade
julgadora de primeira instancia determinara, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizagdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las necessarias, indeferindo as que
considerar prescindiveis ou impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine”.

Na hipodtese dos autos, pretendia o contribuinte demonstrar a correcdo das
faltas apuradas pela Fiscalizagdo. Por ocasido de sua impugnagdo, o Recorrente formulou os
seguintes quesitos:

"Com a apresentagdo da documenta¢do que acompanha a
presente impugnacgdo, as irregularidades observadas na NFLD
foram sanadas?

E possivel verificar a regularidade da escritura¢do da empresa?

Estando regular a escrituracdo, é cabivel a utilizagdo do CUB
para afericdo dos créditos previdenciarios, na forma do art. 33,
$4°da Lein®8.212/91?

Da analise da escrituragdo apresentada, podemos afirmar existir
diferenca de contribuigdo previdenciaria a ser recolhida?".

Se a propria autoridade julgadora, a partir dos elementos contidos nos autos,
jé& formou a sua convic¢do de que ndo ha comprovagdo de que a escrituragdo da empresa teria
sido regularizada, permanecendo motivo para a adogao do método da afericao indireta para a
exigéncia das contribuigdes previdencidrias devidas, ndo ha duvidas de que ndo houve
cerceamento de defesa habil a ensejar a nulidade da presente autuagao.

CONCLUSAO:

Por todo o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso Voluntario
interposto pelo contribuinte para reconhecer a decadéncia do direito do Fisco de constituir os
créditos tributarios relativos ao periodo de 05/1999 a 11/2001.

E como voto.

Carolina Siqueira Monteiro de Andrade - Relator
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