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O pagamento oriundo de convocagao extraordinaria possui as caracteristicas
presentes na remuneracao, devendo incidir o devido IRPF.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)

HENRIQUE PINHEIRO TORRES - Presidente.



(assinado digitalmente)

MARCELO OLIVEIRA - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Henrique Pinheiro
Torres (Presidente em Exercicio), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Luiz Eduardo de
Oliveira Santos, Gongalo Bonet Allage, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,
Gustavo Lian Haddad, Francisco Assis de Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhades de
Oliveira, Elias Sampaio Freire.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Especial por divergéncia, fls. 0282, interposto pelo
Contribuinte contra acérdao, fls. 0262, que decidiu, por maioria de votos, dar provimento
parcial a0 recurso para excluir a multa de oficio.

O acordao em questdo possui as seguintes ementa e decisao:

AJUDA DE CUSTO - Na forma do artigo 6°, XX, da Lei n°
7.713, de 1988, sujeitam-se a tributagdo valores recebidos a
titulo de ajuda de custos que ndo tenham cardater indenizatorio.

IRFONTE - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - Em se
tratando de imposto na fonte por antecipagdo, incabivel a
responsabilidade tributaria concentrada, exclusivamente, na
fonte pagadora.

REMUNERACAO PARA CONVOCACAO EXTRAORDINARIA -
Ndo se confunde com férias indenizadas a remuneragdo de
parlamentares por convocagdo extraordindria, inserta que estd
no conceito de verbas, dotagoes ou auxilios, para representag¢do
ou custeio do exercicio do cargo ou emprego, tributivel na
forma do art. 16, da Lei n° 4.506, de 1964, RIR194, art. 45 e
RIR199, art. 43.

PENALIDADES - Se a fonte pagadora induz o contribuinte a
erro inaplicavel penalidade de oficio, na forma do art. 100, Il e
S unico do CTN.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e ’discutidos os presentes autos de recurso
interposto por TOMAZ LIMA DE CARVALHO ROCHA.

ACORDAM os Membros da Sexta Cdmara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento
PARCIAL ao recurso para excluir a multa de oficio, nos termos
do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros Luiz Antonio de Paula (Relator), Sueli
Efigénia Mendes de Britto e José Ribamar Barros Penha.
Designado como redator do voto vencedor o Conselheiro José
Carlos da Matta Rivitti.

Em seu recurso especial o Contribuinte alega, em sintese, que:

1. Nao ha como tributar rendimentos oriundos de
convocagao extraordinaria;

2. Apresenta paradigmas que estdo de acordo com seu
argumento;



3. A verba de convocagdo extraordindria deve ser
conceituada como indenizatdria, pois foi negado o
direito ao descanso;

4. Face ao exposto, pede que se reconhega e dé
provimento ao recurso especial.

Por despacho, fls. 0333, deu-se seguimento ao recurso especial.

A nobre Procuradoria apresentou suas contra razdes, fls. 0336, alegando, em

sintese, que:

1. A verba em questio ndo possui natureza indenizatoria, mas sim
remuneratoria;

2. Essa ¢ a defini¢do dada pelo X, do Art. 43, do RIR/1999;
3. Nao ha nos autos comprovagao alguma de prejuizos sofridos;

4. Face ao exposto, requer a Procuradoria que seja negado provimento ao
apelo, mantendo-se o acordao.

O contribuinte apresentou desisténcia do recurso no que tange aos itens 01,
02 e 03, sendo que com relacao a este ultimo € restrita a incidéncia do imposto sobre a verba de
ajuda de custo, fls. 0342, s6 permanecendo na discussdo, portanto, os valores referentes a
convocac¢ao extraordinaria.

Os autos retornaram ao Conselho, para andlise e decisao.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira

Quanto aos pressupostos de admissibilidade, devido a pedido de desisténcia
devidamente protocolado e acolhido, fls 0342, conhego parcialmente do Recurso Especial e
passo a analise de suas razoes recursais.

Com o pedido de desisténcia, somente encontra-se em litigio a discussdo
sobre a incidéncia, ou ndo, de IRPF sobre os valores oriundos de convocagao extraordinaria.

Para o recorrente tais valores possuem natureza indenizatodria, ja para a PGFN
esses valores possuem natureza remuneratoria.

Devemos, portanto, buscar esclarecer a diferenca entre indenizagdo e
remuneracao.

Indenizagdo ¢ a reparacdo de um dano causado a coisa ou a pessoa. A
indenizagdo se relaciona com a inexecu¢ao de uma obrigagdo e com a pratica de ilicito. O
dever de indenizar para ressarcir danos ¢ principio do direito civil. Para a teoria classica, a
causa da indenizagdo ¢ o inadimplemento da obrigagdo ¢ o dano ¢ a efetiva diminui¢do do
patriménio. Para a teoria contemporanea, ¢ a diminui¢cdo ou subtragdo de um bem juridico.
Assim, a quebra de um contrato faz presumir um dano passivel de indenizagao.

Remuneragao ¢ a retribuicdo em dinheiro ou espécie por servicos prestados.

A causa da indenizagdo ¢ o dano, a causa da remuneragao ¢ o trabalho
prestado, a disponibilidade ao empregador ou mesmo as interrupgdes do trabalho em que a
remuneracao ¢ devida.

A finalidade da indenizagdo ¢ a recomposi¢do do patrimdénio. Quanto a
remuneracdo sua finalidade ¢ pagar o trabalho, como sujeito do contrato de trabalho,
acrescentando um bem econdémico ao seu patrimonio, para que ele possa fazer frente a suas
necessidades vitais.

Em geral, a indenizacdo ¢ paga de uma s vez, enquanto que a remuneragao ¢
continua.

Outra importante definicdo para a solucdo da questdo ¢ o expresso na
legislagao.

Decreto 3.000/1999:

Art. 43. Sdo tributdveis os rendimentos provenientes do trabalho
assalariado, as remuneragoes por trabalho prestado no exercicio
de empregos, cargos e fungdes, e quaisquer proventos ou
vantagens percebidos, tais como



I - salarios, ordenados, vencimentos, soldos, soldadas,
vantagens, subsidios, honordrios, didrias de comparecimento,
bolsas de estudo e de pesquisa, remuneragdo de estagiarios;

X - verbas, dotagoes ou auxilios, para representagoes ou custeio
de despesas necessarias para o exercicio de cargo, funcgdo ou
emprego;

Esclarecedor o voto contido no acordao recorrido, elaborado pelo nobre
Conselheiro Luiz Antonio de Paula:

“Quanto as verbas por participacio em convocagdo
extraordindria do Parlamento, o art. 57, § 7°, da Constitui¢do
Federal menciona que na sessdo legislativa extraordinaria, o
Congresso Nacional somente deliberara sobre a matéria para o
qual foi convocado. Pela Emenda Constitucional n° 19, de
04/06/1998 a redagdo passou a ser acrescida de: § 7°, vedado o
pagamento de parcela indenizatoria em valor superior ao do
subsidio mensal. O fato de a Carta Magna ter denominado o
pagamento decorrente de sessdo extraordindria de parcela
indenizatoria ndo resulta na isencdo de tais valores. Foi
precedentemente assinalado que a iseng¢do decorre de lei,
atendidos os requisitos previstos para o beneficio.

De Placido e Silva, em seu Vocabulario Juridico, 4° Edicdo,
Editora Forense, 1994, traz o seguinte significado do verbo
indenizar: "E, portanto, em sentido amplo, toda reparagdo ou
contribuicdo pecunidaria, que se efetiva para satisfazer um
pagamento, a que se estd obrigado ou se apresenta como um
dever juridico. Traz a finalidade de integrar o patrimonio da
pessoa daquilo de que se desfalcou pelos desembolsos, de
recompo-lo pelas perdas ou prejuizos sofridos (danos), ou ainda
de acrescé-lo dos proventos, a que faz jus a pessoa, pelo seu
trabalho.”

Ndo se configurando as verbas por participagdo em Sessdo
extraordindria no Parlamento como reintegragdo ao patrimonio
da pessoa de reembolso daquilo que se desfalcou, muito menos
recomposi¢do de perdas ou prejuizos sofridos por dano, resta a
hipotese, portanto, de acréscimo de proventos ou remuneragdo,
a que faz jus, pelo trabalho. Merece relevo, o inciso VII do
artigo 49 da CF que, ao estabelecer que ¢ da competéncia do
Congresso Nacional fixar para cada legislatura a remunera¢do
dos parlamentares, mandou observar expressamente: a) o inciso
1l do art. 150: proibe qualquer distingdo de tributagdo em razdo
de ocupacgdo profissional ou fungdo exercida independentemente
da denominagdo juridica dos rendimentos, b) inciso I, do § 2° do
art. 153 traz os principios informadores do imposto de renda:
generalidade, universalidade e progressividade.

Ou seja, rompendo com a velha ordem, a Carta Magna prevé
expressamente  que  tais  remuneragdes, com  cardter
remuneratorio por servigos prestados no exercicio do mandato,
ficam sujeita ao imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, considerando os parlamentares contribuintes em igual
situagdo aos demais. A inser¢do, pela EC, no paragrafo 7° do
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"

artigo 57 da expressdo "..., vedado o pagamento de parcela
indenizatoria em valor superior ao do subsidio mensal” ndo tem
o conddo de afastar a tributacdo determinada pelo inciso VII do
art. 49, norma especializada por tratar especificamente da
remunerac¢do dos parlamentares, remetendo particularmente aos
artigos 150 e 153 da Carta. Isto vale tanto para os
parlamentares federais quanto para os estaduais.

Portanto, por ndo conceituar a verba de convocagdo extraordindria como
mdernizagdo e conceitua-la, devido ao todo exposto, como remuneragdo, ndo hd como atender
ao recurso do contribuinte.

CONCLUSAO:

Em razdo do exposto, voto em negar provimento ao recurso do contribuinte,
nos termos do voto.

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira - Relator



